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HOGSTA DOMSTOLEN
JS 36

INKOM:  2020-06-23

MALNR: O 3445-20
AKTBIL: 1

Overklagande av mark- och miljdverdomstolens beslut och
anstkan om provningstillstdnd hos hogsta domstolen

Enligt miljo- och bygglovsndmndens delegeringsordning punkt 1.2.

Arendet avser: Utdémande av vite
Fastighet: Jarfalla Bjorkliden 157:41

Mal nr: P 9495-19 (mark- och miljoéverdomstolen)

Yrkande

Miljo- och bygglovsnamnden yrkar att mark- och miljodverdomstolens beslut i mal nr
P 9495-19 meddelat 2020-05-29 ska upphdvas och att mark- och miljodomstolens beslut
ska faststallas.

Arendet i korthet

Arendet avser 6verklagande av Mark- och miljééverdomstolens beslut att undanroja mark-
och miljédomstolens dom och aterforvisa malet till mark- och miljodomstolen for fortsatt
handlaggning. Mark- och miljodverdomstolen har funnit att eftersom mal om utdémande
av vite har straffrattslig karaktar bor det inte vara mojligt att delge en sadan anstkan
genom spikning. Enligt Mark- och miljééverdomstolen har delgivning av miljé- och
bygglovs-namndens anstkan om utdémande av vite inte skett pa ett korrekt satt och det har
darmed inte funnits forutsattningar for att bifalla ansékan. Enligt ndmnden finns stod i
praxis for att spikning under vissa forutsattningar kan anvéandas vid delgivning i mal om
utdémande av vite. Forutsattningarna for att anvanda spikning ar enligt namnden uppfyllda
i forevarande mal, varfor drendet dverklagas.

Bakgrund

Miljo- och bygglovsndmnden i Jarfalla kommun (nd&mnden) beslutade den 16 augusti 2016
att forelagga dgaren till Bjorkliden 157:41 Mats Jonsson att vid vite om 100 000 kronor,
senast inom tre manader fran det att beslutet eller domen har vunnit laga kraft avlagsna
material, foremal, fordon och batar enligt situationsplan, forteckning och numrerade foton
som bifogats beslutet. Namndens beslut 6verklagades till Lansstyrelsen i Stockholms l&n
(lansstyrelsen), som den 18 december 2017 beslutade att avsla éverklagandet. Mats
Jonsson delgavs lansstyrelsens beslut den 8 juni 2018. Tidsfristen enligt vitesforelaggandet
I6pte ut den 29 september 2018.

Namnden beslutade den 21 november 2018 att ansoka om utddmande av vitet hos
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mark- och miljodomstolen (MMD).

MMD har under april och maj 2019 gjort flera forsok att delge Mats Jonsson
foreldggandet genom lGsbrev. Darefter har stdmningsmannadelgivning

anvants, varvid stamningsman sokt Mats Jonsson i dennes bostad vid tre
tillfallen, den 17 juni, 27 juni och 6 juli 2019 utan att han antréffats. Slutligen har
Mats Jonsson den 20 juli 2019 via delgivningsman delgetts forelaggandet genom
s.k. spikning, se 38 § delgivningslagen (2010:1932).

MMD beslutade den 16 augusti 2019 att forplikta Mats Jonsson att till staten betala vite om
100 000 kr. Mats Jonsson 6verklagade MMD:s beslut till Mark- och miljééverdomstolen
(MOD), som den 29 maj 2020 beslutade att undanréja MMD:s dom och aterférvisa malet
till MMD for fortsatt handlaggning.

I sin dom konstaterar MOD att eftersom mal om utddmande av vite har straffrattslig
karaktar bor det inte vara mojligt att delge en ansdékan om utddmande av vite genom
spikning. Enligt MOD har delgivning av namndens ansdékan om utdémande av vite inte
skett pa ett korrekt satt och det har darmed inte funnits forutsattningar for att bifalla
ansokan.

MMD har aven vid ett tidigare tillfalle, den 21 december 2015, beslutat att bifalla
ndmndens ansokan om vite och forpliktiga Mats Jonsson att utge vite om 50 000 kronor.

Motivering

Skal for att avgorandet ska éndras

Néamnden menar att det saknas stod i praxis for att delgivning genom spikning aldrig kan
godtas i mal om utdémande av vite. Det finns exempel i praxis dér delgivning av
vitesforeldggande genom spikning har godtagits, se exempelvis Kammarratten i
Stockholms dom den 13 februari 2013 i Mal nr 2487-12.

| praxis har utarbetats ett antal villkor for att spikning av vitesforeldggande ska kunna
godtas, sammanfattade av Kammarratten i Goteborgs dom den 23 oktober 2009, mal nr
7263-07:

”Varken bestammelsen i 1 § andra stycket delgivningslagen eller andra bestimmelser som
ar aktuella i malet innebar enligt kammarrattens mening nagot forbud mot delgivning av
vitesforeldggande genom spikning. Ett vitesféreldggande ar emellertid till sin karaktér
ingripande for en enskild. For att ett vite senare ska kunna domas ut maste den enskilda ha
fatt rimliga mojligheter att efterkomma forelaggandet och det ar darfor nodvandigt att han i
tid fatt veta vilka aligganden han har. Vissa forutséttningar bor darfor galla for att ett vite
ska kunna domas ut &ven om foreldaggandet som vitet avser inte delgivits adressaten
personligen. Den enskilde ska ha varit medveten om att det funnits brister och att den
forelaggande myndigheten ansett att han var skyldig att vidta atgarder betraffande dessa.
Han ska ocksa veta att myndigheten star i begrepp att agera med sanktioner for det fall att
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atgarderna inte vidtas. Slutligen maste utredningen ge stod for att den enskilda trots detta
medvetet hallit sig undan.”

Se &ven Kammarratten i Jonkdpings dom den 7 mars 2017 i Mal nr 2955-16:

”For att stimningsmannadelgivning genom S.K. spikning enligt 38 § delgivningslagen ska
fa anvandas kravs att delgivningsmottagaren inte patraffas i sitt hemvist eller pa lamplig
plats i anslutning till hans eller hennes hemvist, att handlingen inte kan lamnas enligt 34-36
88 delgivningslagen, att det inte kan klarlaggas var delgivningsmottagaren uppehaller sig,
och att det med beaktande av vad som har framkommit i det aktuella delgivningsarendet
eller vid andra delgivningsforsok med delgivningsmottagaren finns anledning att anta att
han eller hon har avvikit eller pa annat satt haller sig undan. Alla de fyra angivna
forutsittningarna ska samtidigt vara uppfyllda for att spikning ska kunna anvéndas.”

Mot bakgrund av vad som ovan anforts borde det rimligtvis vara mgjligt att delge aven
ansokan om utdémande av vite genom spikning, om de forutsattningar som i praxis ansetts
medfdra att delgivning genom spikning av vitesforeldggande kan godtas, ar uppfyllda.

N&mnden vill vidare anfora att villkoren for att spikning av vitesféreldggande ska kunna
anvandas ar uppfyllda i det héar fallet.

Mats Jonsson har varit medveten om dels de brister ndmnden pekat ut i sitt vitesbeslut, dels
att namnden haft for avsikt att vidta ytterligare atgarder i syfte att genomdriva sitt beslut,
vilket styrks av protokoll fran platsbesok pa fastigheten vid tillfallen da Mats Jonsson
narvarat (se bilaga 1 och 2). Aven det férhallandet att MMD vid ett tidigare tillfalle, den 21
december 2015, beslutat att bifalla ndmndens ansékan om vite och forpliktiga Mats
Jonsson att utge vite

om 50 000 kronor (se bilaga 3), talar for att Mats Jonsson varit medveten om att nAmnden
haft for avsikt att &ven denna gang ansoka om utddmande av vitet. Att Mats Jonsson valt
att 6verklaga namndens beslut till 1ansstyrelsen talar ytterligare for att han varit medveten
om nadmndens krav och avsikter.

MMD:s delgivning av anstékan om utddmande av vite har skett enligt gdngse metoder.
Delgivningsmannens uppfattning ar att den berdrde enskilde hallit sig undan, eftersom han
inte hérsammat aviseringar eller svarat vid forsok till kontakt via telefon eller mejl (se
bilaga 4, hindersbevis). Av hindersbeviset framgar att delgivningsmannen bedémt att det
saknades mojlighet att tillampa surrogatdelgivning och att det vid tillfallet saknades kand
anstéllning. Utifran tidigare delgivningsforsok av savél vitesforelaggande som andra
arenden far utredningen aven anses ge stod for att Mats Jonsson medvetet hallit sig undan.

Det har i flera tidigare drenden varit svart att delge Mats Jonsson olika beslut och det finns
flera exempel pa att han hallit sig undan delgivning, se bilaga 5 for ett sadant exempel —
delgivningsbevis fran den 28 november 2014 med anteckning fran delgivningsman om att
Mats patraffats pa fastigheten men vagrat befatta sig med handlingen.
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Det &r av stor vikt att det finns effektiva satt att delge personer som medvetet undanhaller
sig delgivning, annars riskerar kommuner att sta utan verkningsfulla medel att komma till
ratta med exempelvis ovardade tomter, vilket kan medfdra att allvarliga risker och
olagenheter for omgivningen inte kan atgardas. En tomt ska enligt 9 kap. 15 § PBL hallas i
vardat skick och skotas sa att risken for olycksfall begransas och betydande oléagenheter for
omgivningen och for trafiken inte uppkommer. Grannar riskerar att i praktiken sta rattslosa
i forhallande till en fastighetsagare som inte uppfyller sina skyldigheter enligt PBL och
som undandrar sig ansvar genom att halla sig undan delgivning.

| forarbetena till delgivningslagen (prop. 2009/10:237 s. 182 ff.) anges att det &r angeldget
att regelverket utformas sa att delgivning i sa stor utstrackning som mojligt kan ske dven
nar den person som ar delgivningsmottagare forséker undandra sig delgivning. Regeringen
har darfor ansett att delgivning dven i den nya delgivningslagen bér kunna ske genom
spikning.

Vad galler fragan om vitets straffrattsliga karaktar kan vidare konstateras att det framgar av
11 kap. 37 § plan och bygglagen (PBL) att viten enligt lagen inte far forvandlas till
fangelse. Det finns uppfattningar i litteraturen som framhaller att mal om vitets utdémande
ar brottmalsliknande. Men det tycks inte vara givet att brottmalsreglerna ska tillampas i
samtliga delar av malet ifraga. (Se von Essen, Saken i forvaltningsprocessen, FT 4/2003 s.
508.) Vitets syfte ar inte att “bestraffa” som boter och annat straffrattsligt ansvar utan
istallet att na rattelse i ett visst avseende som ett verkstallighetsmedel.

Slutligen dnskar namnden papeka att kommunerna for att kunna bedriva en effektiv tillsyn
enligt PBL &r beroende av att mark- och miljédomstolarna lyckas delge saval ansékan om
utdémande av vite som domar om utdémande av vite. Namnden erfar att det férekommer
att mark- och miljddomstolar av resursskal inte kan tillampa en sakrare delgivningsmetod
an spikning. MOD motiverar sitt beslut med att starka rattssakerhetsskal talar for att
spikning som delgivningsmetod inte ska anvandas vid anhangiggérandet av mal om
utdémande av vite. Namnden saknar inflytande éver MMD:s hantering av delgivning och
vill darfor understryka vikten av att delgivning ska kunna genomforas pa ett bade effektivt
och rattsséakert satt, for att kommunernas tillsynsverksamhet inte ska lamslas.

Skal for provningstillstand

Det ar av vikt for ledning av rattstillampningen att fragan om vilka delgivningssatt som kan
tillampas vid delgivning av notoriskt svardelgivna personer i d&renden om utdémande av
vite prévas och utreds. Det saknas vigledande praxis i dessa fragor. MOD hanvisar i sin
dom till en analogisk tolkning av rittegangsbalken och anfor att “eftersom mal om
utddmande av vite har stora likheter med brottmal fljer av fast praxis att straffrattsliga
principer ska tillampas bl.a. i fraga om krav pa precisering av overtradelsen och rattskraft.
Det &r inte tillatet att anvanda spikning for att delge en ansokan om stamning i brottmal (33
kap. 6 § riittegdngsbalken)”. MOD har diremot inte visat att hogsta domstolen tagit
stallning i fragan om en ansokan om utdomande av vite kan delges genom spikning.
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Beslutet ar taget for Miljo- och bygglovsndmnden med stod av delegering

Lars Bergstig
N&mndordforande

Bilagor

1. Protokoll fran platsbesok pa fastigheten Jarfalla Bjorkliden 157:41, 2018-10-23
2. Protokoll fran platsbesok pa fastigheten Jarfalla Bjorkliden 157:41, 2018-11-16
3. Dom fran mark- och miljédomstolen om utdémande av vite, 2015-12-21

4. Aktbilaga 11 i Mal nr P7734-18, Hindersbevis 2019-07-08

5. Delgivningsbevis fran polisen, 2014-11-28
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