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Mark- och miljédomstolen upphavde Sundsvalls kommuns beslut den 25 mars 2019, § 74, att
anta detaljplan fér Brohuvudet 14 m. fl. i Sundsvalls kommun. Detaljplanen upphévdes for att
den beddmdes strida mot strandskyddsbestammelserna.

YRKANDE

Sundsvalls kommun yrkar att Mark- och miljooverdomstolen beviljar provningstillstand samt
att Mark- och miljoéverdomstolen, med dndring av mark- och miljddomstolens dom, beslutar
att faststéilla Sundsvalls kommuns beslut att anta detaljplanen for Brohuvudet 14 m. fl. i

Sundsvalls kommun.

GRUNDER

Provningstillstadnd

Det finns anledning att betvivla det domslut som mark- och miljédomstolen kommit fram till
utifran vad som anges i detta 6verklagande.

Det dr ocksd av vikt for réttstillimpningen i Sverige att talan provas av Mark- och
miljooverdomstolen utifran foljande:

1.

Maénga av Sveriges stidder dr uppbyggda vid hav, sj6ar och vattendrag
och effekterna av domen blir mycket patagliga for hela Sverige.
Tillampningen av skyddslagstiftningen, med det generella strandskyddet,
riskerar fa olyckliga verkningar nér vattendrag rékar finnas i stadskérnor
och dérigenom medfor forbud att uppfora byggnader och vidta andra
atgirder inom strandskyddsomraden. Sma vattendrag i stider kan leda
till stora negativa konsekvenser nar det giller stadsutveckling,
tatortsutveckling, frimjandet av 14n och regioners utveckling och att
tillgodose behovet av bostider.

Huvudprincipen i plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) ar att det ar
kommunerna som har uppgiften att géra de slutliga avvdgningarna nir
det giller sambhillets intressen. Domen fér effekter pa det kommunala
planmonopolet och &r en alltfor kraftig inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen.

Det finns sparsamt med praxis som behandlar sérskilda skal for
upphévande av strandskydd med avgransning till angeldget allmént
intresse. Detta fall skiljer sig avsevért mot andra prejudicerande fall. Det
ar ocksa viktigt med ett klargérande nér ett intresse ska ges foretrdde
framfor andra intressen. Vigledning ska ges i hur bedomningen enligt 7
kap. 18 ¢ § 1 st. 5 p. Miljobalken (1998:808) (MB) ska se ut nér det
handlar om:
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- Intresset av studentbostdder i ndrheten av universitet
(allménnyttigt intresse),

- Strandskyddsintressets generella styrka inom centrala platser i en
storre titort som Sundsvall och sérskilt inom en stadskirna med
redan ianspraktagen mark, samt

- Enskildas rétt att 6verklaga strandskyddet och i vilken
utstrickning deras synpunkter ska beaktas genom att
strandskyddet har allménna skyddsandamal. Den
allemansrittsliga tillgéngligheten i omradet forviintas 6ka samt
att aktuell 4 &r allemansréttsligt tillgénglig p& bida sidor, med
bland annat promenadstrék langst dess norra sida. Beddmning
ska darfor ske i vilken mén enskilda kan klaga och paverka nir
det endast handlar om skyddsintresset att bevara goda livsvillkor
for djur- och vixtlivet pa land och i vatten.

I sak

Omrédet har en befintlig struktur och &r redan planlagt, avsatt och forberett for
Mittuniversitetets utveckling. Befintlig detaljplan tilldter en utbyggnad av ytterligare cirka
800 kvm bostadsyta for skoldndamél. Det privatigda omradet 4r inget naturomréde och det &r
otillgangligt idag for allmédnheten. Syftet med den nya detaljplanen ir att gora en tydlig nytta
for det allménna genom att géra omrédet tillgéngligt med en allmén parkmiljo kring de
kulturhistoriska Salanderska husen, den vérdefulla I6nnen och att gora det litt att nd omréadet
langst med Seléngersén.

Omrédet behdver anvéndas for ett angeldget allmént intresse som kommer att ge langsiktiga
fordelar for samhillet och regionens utveckling. Lokaliseringen har stéd i Gversiktsplanen. Ett
nekat upphivande inskrdnker Sundsvalls kommuns fria nyttjande av sin mark p4 ett sddant
betydande sitt att planmonopolet sitts ur funktion.

Mittuniversitetet &r viktigt for regionen. For att studenter ska lockas 4r det av vikt for
Sundsvall att kunna uppfattas som en studentstad dir studenter & sammanhalina. Den nya
detaljplanens syfte ar att mojliggdra studentbostider i omedelbar néarhet till universitetet. Det
finns ingen alternativ plats i nérheten av universitetet som uppfyller detta.

Strandskyddet 4r ett allmént intresse och &r i detta mal begréinsat till livsvillkoren for djur och
vixter. De enskilda kan inte bedémas paverkas av livsvillkoren i sddan grad att de har
klagoritt i den frdgan eller att det utgdr skél till att upphiva detaljplanen.

Inga storre konsekvenser bedoms ske for vixt- och djurlivet. Utifrén en intresseavvigning och 5
proportionalitetsbeddmning viiger nyttan och behovet av att ta omradet i ansprak tyngre &n
strandskyddsintresset.
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UTVECKLANDE AV TALAN

Sundsvalls kommun &beropar vad som anforts tidigare till mark- och miljoédomstolen med
foljande tillagg och fortydliganden.

Angeliget allméiint intresse
Allmaént
Om strandskyddet behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelédget allmént intresse krévs
att Sundsvalls kommun i éversiktsplan, planprogram, lokaliseringsutredning, eller pd annat
sétt visar att:

- atgérden ger langsiktiga fordelar for samhéllet,

- det angeldgna allménna intresset dr omdjligt eller i vart fall orimligt att tillgodose

utanfor det foreslagna omradet, samt
- nyttan och behovet av att ta omradet i ansprak viger tyngre dn strandskyddsintresset.

Den geografiska omfattningen av det omradet déir alternativ lokalisering ska provas avgors
utifran det behov som ska tillgodoses.

Nuvarande rittslige - Oversiktsplan, detaljplan och stadsplan

Sundsvalls kommun har en 6versiktsplan som anger den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon. Den ska ge vigledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska
anvandas. Det gor den vl lampad for hantering av vissa fragor om strandskyddet, eftersom
strandskyddets syften ar 1angsiktiga och har betydelse for mdjligheterna att bebygga mark-
och vattenomréden. Sundsvalls kommuns Gversiktsplan anger att staden ska byggas inét
genom fortdtning och att befintliga markresurser och infrastruktur ska nyttjas mer effektivt.
Den nya detaljplanen har redan en befintlig struktur och &r forenlig med dversiktsplanen.

Redan nu tilléter befintlig detaljplan fran &r 1994 (DP 192) utbyggnad med ytterligare cirka
800 kvm byggnadsyta for skoldndamal. Detta finns eftersom det sedan lang tid tillbaka fanns
en tanke om att kunna utvidga universitets- och studentomradet nér behov skulle uppsta. P&
90-talet var Mittuniversitetet fortfarande en hogskola, men har sedan dess vuxit och dr nu en
viktig motor i regionen som bidrar till forskning och kompetensforsdrjning inom flertalet
omraden.

En annan befintlig plan som géller for omradet &r en stadsplan fran &r 1913 (S39). Enligt d&

gillande stadsplaneregler, vilka enligt géllande réttstolkning ska tillimpas, r byggritten pé

fem vaningar med en byggnadshojd pé 19,5 meter. Den yta som byggnad far uppta utgor 2/3
av fastighetens yta forutsatt att den obebyggda delen utgér minst 220 kvm och har en minsta
bredd pa 13 meter.

Sundsvall vaxer och Mittuniversitets verksamhet utokas. Det finns dédrfor ett behov av att
mojliggora byggnation av studentbostdder. Eftersom Mittuniversitetet, med sitt centrala lége,

ligger vid Selangersén, finns det knappt nagon plats alls som inte dr strandskyddad. Den enda
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yta som skulle var méjlig dr kvarteret Forradet, dér det redan byggs studentbostider. Darfor
kan inte syftet med planen uppnés pé en annan plats 4n inom strandskyddat omrade.

Atgérder som kan leda till att strandskyddet upphdvs

Exempel pé dtgérder som kan leda till att strandskyddet upphévs ér atgérder som tillgodoser
kommunens behov av titortsutveckling eller dtgirder som kommer frdn frilufts-, naturvards-,
miljo- eller kulturhistoriska intressen.

Planomrédet &r idag i privat dgo, svért att nd och innehéller en eftersatt park. Om
fastighetséigaren skulle vilja att inhdgna omrédet skulle allménheten frintas all méjlighet till
tilltrade till omradet. De foreslagna tgirderna tillgodoser Sundsvalls kommuns behov av
tatortsutveckling och bostadsbehov och bidrar samtidigt till en 6kad mangfald. Detaljplanen
tar dven hiinsyn och lyfter upp omradets kulturhistoriska vérden. En allmén parkmiljo skapas
kring de kulturhistoriskt intressanta Salanderska uthusen och den ur miljé- och
kultursynpunkt vérdefulla 16nnen bevaras. Lonnen klarade sig med en hirsméan under
Sundsvalls stadsbrand ar 1888, den storsta branden i Sveriges historia. Den allemansrittsliga
tillgédngligheten kommer ocksé att 6ka med den nya planen. Sammantaget innebir det
langsiktiga fordelar och atgérderna motsvarar vad som normalt kan utgdra angeldget allmint
intresse.

En sammanvigd bedémning med utrymme for helhetssyn méste ske. I detta ryms att
strandskyddet méste vdgas mot behovet av bostider och frimjandet av ldnets utveckling,
Strandskyddslagstiftning och dess tillimpning behéver dirfor tolkas och bedémas i sitt
sammanhang,

For ldnets utveckling &r det viktigt att Sundsvall upplevs som en studentstad. Att studenter bor
néra varandra och i anslutning till universitetet &r en faktor av betydelse nir det giller att
skapa sammanhallning,

I proposition 2008/09:119 s. 54 anges:

"En annan omstdandighet avser situationer da det omrddet som undantaget frén
strandskyddet avser behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldiget allmdnt
intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet. I vissa situationer kan det vara
rimligt att ge foretrdde dt ett sadant intresse dven om strandskyddsintresset kan
skadas mer dn obetydligt.”

I aktuell situation bedéms inte de vdrden som strandskyddet avser skydda skadas mer én
obetydligt.

Dir avvigningsmojligheter finns inom strandskyddslagstifiningen kan den anvindas for att
uppnd andra samhéllsmal. Férslaget pa ny detaljplan visar pé flera 18ngsiktiga fordelar for
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samhéllet. En sammanvigd bedémning leder till att nyttan och behovet av att ta omradet i
ansprak viger tyngre 4n strandskyddsintresset.

Det kommunala planmonopolet

Av 1kap. 2 § PBL framgér att det 4r en kommunal angelégenhet att planligga anvindningen
av mark och vatten. Dirtill &r bostadsbyggande ett allmént intresse enligt 2 kap. 3 § 1 st. 5 p.
PBL som ska friimjas vid planldggningen (prop. 2012/13:178, s.23 ff och 30). Bestimmelsen
kom till for att tydliggtra sambandet mellan PBL och lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsérjningsansvar och dérmed 6ka forutsittningarna for att det kommunala och i viss
man regionala bostadsforsorjningsbehovet tillgodoses. Lagstiftaren har siledes ansett att
kommunerna dr bist lampade att bedoma behovet av nya bostéder och hur de ska lokaliseras,
ndgot som Sundsvalls kommun har redovisat i 6versiktsplanen.

Kommuner har genom sitt planmonopol uppgiften att skapa detaljplaner och géra
avvégningar av samhillets intressen. Strandskyddet innebér inskrinkningar i
markanvéndningen. Ett visst ingrepp ska talas men stora inskrankningar och regleringar kan
ocksa hindra exploatering av omraden utan skyddsvirden. Domen i detta fall paverkar
mdjligheterna till byggnation av studentbostadshus, regional utveckling och i forldngningen
kan dven tillvixten i Sundsvalls kommun paverkas.

Det finns ett behov av strandnéra exploatering utifrn Mittuniversitetets lige och
oversiktsplanen. Det blir olyckligt nér ett omréde inte kan anvindas trots att en byggnation
endast innebér ianspraktagande av en gronyta och avverkning av trid. Konsekvenserna for
naturmilj6n &r obetydliga och det finns gott om naturvirden lingre uppstroms an. Att tilldgga
dr dven att det finns avsatt parkmark lingst Selangersén och det 4r Sppet pa bada sidor av 4n.
P4 den norra sidan av &n finns promenadstrak, vilket innebér att det i niromradet finns god
tillganglighet till strandomrédet.

Genom domen blir strandskyddet for starkt och inverkan pa det kommunala sjélvstyret for
stort, vilket leder till att exploatering med stor nytta och mindre miljdpaverkan hindras till
formén for bevarande av omraden utan stérre skyddsvirden. Féljden for manga svenska
kommuner kommer dédrmed att bli att det p4 manga centrala platser inte gir att bygga nagot
alls, néir det finns vattendrag som rinner igenom.

Andra rittsfall och liknande fall
Det finns ett antal prejudicerande strandskyddsdomar senaste dren som handlat om
upphévande av strandskydd i detaljplan enligt 7 kap. 18 ¢ § 1 st. 5 p. MB.

I mark- och miljésverdomstolens mél nr P 6876-15 (Arenastaden, Stockholm), ville

kommunen skapa en sammanhingande bebyggelse. Kommunen behévde bygga s& manga
bostéder att det dven foreslogs att bostédder skulle byggas inom strandskyddsomrade.
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Kommunens utredning gav inte stéd for att det saknades méjligheter att skapa 600-700
bostédder utanfor strandskyddat omrade.

I mark- och miljooverdomstolens mal nr P 8109-15 (Liljeholmen, Stockholm), skulle en skola
byggas. Kommunen uppgav att en utredning hade genomforts gillande alternativa
lokaliseringar. Utredningen bedomdes vara bristfallig och gav inte stod for att det saknades
mojligheter att anordna skolplatser utanfor strandskyddat omrade. Domstolen uttryckte dven
att nér det géller att tillgodose det angeldgna allménna intresset ska en avvigning ske mot
omradets skyddsvarden.

Mark- och miljééverdomstolens mél nr P 4676-17 (Grunnan, Skellefted), handlade om
byggande av centrala flervaningshus med alvsutsikt. Av den fordjupade Gversiktsplanen
framgick att det pdgick fortdtningar pa flera andra centrala stéllen, utanfor
strandskyddsomréde. Det framgick dven att det pagick byggande och fanns planer pa
byggande i ett flertal andra omraden i staden. Ddarmed kunde det angeldgna allménna intresset
av att bygga bostéder tillgodoses pé alternativa platser.

Aktuellt fall med detaljplan for Brohuvudet 14 m. fl. skiljer sig vdsentligt fran ndamnda domar.
Hur avvigningen mellan ber6rda intressen utfaller beror av de dberopade planintressenas
styrka och omradets skyddsvirden. Det behévs darfor vigledning i hur den aktuella
situationen ska bedomas. Nagra av skillnaderna kopplas till syftena, alternativen pa
lokaliseringar och aktuella platser. Syftet for detaljplanen Brohuvudet 14 m.fl 4r att
studentboendena ska vara 1 omedelbar nérhet till universitetet. Utredning visar att det inte
finns annan alternativ lokalisering 4n den foreslagna platsen som uppfyller det. Vidare blir det
endast en mindre paverkan pa omradets skyddsvirden om nya detaljplanen faststills.

Detaljplan for Vistermalm 1:4 m. fl. ligger pd samma sida Storgatan och mot Seléngersén.
Denna detaljplan vann laga kraft &r 2017 och géller bostdder och verksamheter mellan
Storgatans vistra del och Seldngersén. Strandskyddet upphévdes dar med st6d av att omradet
behovde tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kunde
tillgodoses utanfor omradet. Detta kan ses som en indikation pa att skyddsvérdet i nimnda
omréde inte &r alltfor hogt.

Strandskyddets syften

Strider ett upphdvande mot strandskyddets syften?

Syftet med strandskydd &r enligt 7 kap. 13 § MB att langsiktigt trygga forutséttningarna for
allemansréttslig tillgéng till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet
pa land och i vatten. Ett upphédvande ska vara forenligt med strandskyddets syften.

Vid prévning av om ett upphévande &r i strid mot strandskyddets syften kan beaktas att

upphévande av strandskydd for detaljplanen Brohuvet 14 m. fl. endast har méattliga
konsekvenser for strandskyddets syften. Det beror pa att bara en liten del av
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strandskyddsomradet ska tas i ansprék och att det endast bedéms bli obetydliga
miljokonsekvenser avseende riksintresset for naturvard. Omradet kommer ocksa att bli mer
tillgéngligt for allménheten mot idag. Det gor att ett upphévande inte strider mot
strandskyddets syften.

Enskildas klagoritt

Prévningen av detaljplanen i detta mél berdr frgan om upphivande av strandskydd, vilket
endast har allménna skyddséndamal. Det &r vidare begrinsat till frigan om bevarandet av
livsvillkor for djur och véxter i och med att den allménrittsliga tillgéngligheten i omradet
kommer att 6ka. Dessutom finns det god tillgéng till strandomriden och fina promenadstrék
langst Seldngersén. De enskilda berdrs inte av en eventuell paverkan for djur och véxter inom
omrédet. For dvrigt bedoms inga stérre konsekvenser for livsmiljéerna ske for viixt- och
djurlivet. Det finns darfor inte anledning att ta hinsyn till deras synpunkter s4 till den grad att
foljden blir att detaljplan blir upphivd.

Andamalsenlig tillimpning

Strandskyddsbestdimmelserna dr komplicerade d& avvigning ska ske mellan starka
intressekonflikter. Over landet finns det olika lokala forhallanden och forutsdttningar och
strandskyddsbedomningen bor forhélla sig till det. Vissa ldttnader fran strandskyddet kan
tdnkas i delar av landet ddr bebyggelsetrycket &r lagt och tillgéngen till orérda strinder ir god.
I sddana omréden b6r man kunna tinka sig ett hogre antal upphivanden. Tillgdngen till orérda
strinder dr god i denna del av landet.

Domstolen bor likasé ta hiansyn till den samlade effekten av detta mal och dess betydelse inte
enbart f6r Sundsvalls kommun utan &ven for andra stider. Upphivande av strandskyddet
nekas trots att bebyggelsens inverkan p4 strandskyddsvirdena &r ringa. Det gor det ytterst
svért att kunna bebygga omraden i nérheten av vattendrag och att utveckla stadskérnor.
Istillet for att fortdtning sker pa redan ianspréktagen yta kommer jungfrulig mark att behova
ianspréktas. Ar denna tillimpning forenlig med lagstiftarens syfte med
strandskyddslagstiftningen? Sundsvalls kommun menar att det #r viktigt att vérna om
strandskyddet samtidigt som andra intressen inte fr bortses fran. D#rfor bor en
helhetsbed6mning ske dér intressena véigs mot varandra och en proportionalitetsbedémning
sker.

Sundsvalls kommun anser att en &ndamalsenlig tillimpning av strandskyddsbestdmmelserna i
detta fall leder till att upphévande av strandskydd ska beviljas.

ANSTAND

Sundsvalls kommun 6nskar ansténd till 21 april 2020 for att komplettera dverklagandet.
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BEVISNING

01. Rittegangsfullmakt ombud stadsbyggnadsnimnden, Sundsvalls kommun

Sundsvall 2020-04-07

Elin Lindstrém
Jurist
Stadsbyggnadskontoret, Sundsvalls kommun
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