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OVERKLAGAT AVGORANDE

Svea hovritts, Mark- och miljodverdomstolen, dom 2021-05-20 i mal

F 12539-19
Mark- och miljodverdomstolens dom se Bilaga
DOMSLUT

Hogsta domstolen dndrar Mark- och miljooverdomstolens dom och faststiller

Lantmiteriets beslut att stélla in forrdttningen.
YRKANDEN I HOGSTA DOMSTOLEN

Lansstyrelsen har yrkat att Hogsta domstolen ska upphidva Mark- och
miljooverdomstolens dom och att Lantmaéteriets beslut om att stilla in

forrattningen ska sta fast.

Anders Ronnberg och Christina Ronnberg har motsatt sig att Mark- och

miljooverdomstolens dom édndras.

Anders Ronnberg och Christina Ronnberg har yrkat erséttning for sina

rattegangskostnader 1 Hogsta domstolen.
DOMSKAL
Fragan i Hogsta domstolen

1. Malet ror avstyckning i syfte att bilda en bostadsfastighet med
jordbruksmark f6r mindre djurhallning (kombinationsfastighet). Fragan i
Hogsta domstolen dr om den omsténdigheten att styckningslotten ligger inom

strandskyddsomrade utgor ett hinder mot fastighetsbildningen.
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Bakgrund

2. Anders Ronnberg och Christina Ronnberg dger fastigheten Nassund
1:21 1 Bjurholms kommun. Fastigheten, som dr beldgen 1 glesbygd, bestir av
tre skiften och har en areal om cirka 230 hektar. Skifte 2 och 3 bestar

huvudsakligen av skogsmark.

3. Skifte 1, som é&r fristdende frdn de 6vriga skiftena, bestar av drygt tre
hektar. P4 skiftet finns det ett bostadshus med tomtmark och jordbruksmark.
Skiftet ar beldget pa en udde 1 Mjosjon och ligger huvudsakligen inom
strandskyddsomrédde. Platsen har inte pekats ut som ett omréde for

landsbygdsutveckling 1 strandnéra ldgen (jfr p. 16 1 det foljande).

4. Anders Ronnberg och Christina Ronnberg ansdkte om avstyckning av

skifte 1, i syfte att bilda en kombinationsfastighet.

5. Lantmateriet stillde in forrattningen pd den grunden att fastighets-
bildningen motverkade strandskyddets syften. Mark- och miljodomstolen

avslog Anders Ronnbergs och Christina Ronnbergs dverklagande.

6. Mark- och miljodverdomstolen har undanrdjt Lantmaéteriets beslut och
aterforvisat forriattningen dit for fortsatt behandling. Att styckningslotten
ligger inom strandskyddsomrdde har bedomts inte utgéra hinder mot

fastighetsbildningen.
Fastighetsbildning

7. Varje fastighet som nybildas eller ombildas ska med hénsyn till
beldgenhet, omfidng och dvriga forutsittningar vara varaktigt lampad for sitt
dndamél. Lamplighetsprovningen ska knyta an till fastighetens
anviandningssitt och goras utifran det av sokanden angivna dndamélet.

Varaktighetskravet syftar till att forhindra att fastigheter bildas for tillfélliga
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eller kortsiktiga andamal. Vidare stélls det upp ett aktualitetskrav. Det innebér
att fastighetsbildning inte fir d4ga rum om den fastighet som ska nybildas eller
ombildas for nytt &ndamél inte kan antas komma till anvindning {or sitt
dndamil inom overskadlig tid. (Jfr 3 kap. 1 § fastighetsbildningslagen,
1970:988.)

8. Av 3 kap. 2 § andra stycket foljer att fastighetsbildning avseende mark
som omfattas av strandskydd enligt 7 kap. miljobalken ska ske si att syftet

med bestammelserna om strandskydd inte motverkas

0. Flera av bestimmelserna 1 3 kap. fastighetsbildningslagen ar allmént
utformade och lagtexten ger fa konkreta hallpunkter for bedomningen. Tanken
ar att tolkningen och tillimpningen ska anpassas till samhéllsutvecklingen och
till den géllande politiken, t.ex. nér det géller strandskydd eller andra
miljofragor. Bestimmelserna ska i den meningen vara elastiska. For att
rattstillimpningen ska vara forutsebar dr det angeldget att tolkningen och
tillimpningen 1 forsta hand kan kopplas till forhdllandevis fasta uttryck for ett
andrat synsétt. (Jfr ”Vedbrandsskiftet” NJA 2017 s. 708 p. 14 och 15 och dér

gjorda hénvisningar.)

10.  Lantméteriet ska vid behov samrdda med berérda myndigheter (jfr

4 kap. 25 §fastighetsbildningslagen). Néar samraddsmyndighetens stillnings-
tagande inte dr bindande ska Lantméteriet gora en intresseavviagning mellan
vad myndigheten har anfort och 6vriga allménna och enskilda intressen. Ett
stdllningstagande 1 friga om ett visst allmént intresse frin en myndighet som
har att svara for det intresset bor normalt inte fringds av Lantmaéteriet. (Jfr
prop. 1969:128 del B s. 57 f.) Det finns emellertid ett utrymme for
Lantmateriet — liksom for en domstol — att vid sin beddmning beakta det sétt
som stillningstagandet uttryckts pa, liksom det stéd som redovisats for
myndighetens slutsats. En myndighet, som motsétter sig fastighetsbildning

dérfor att den skulle vara till men for ndgot allmént intresse, bor i mojligaste
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man styrka sitt pastdende och motivera sitt stillningstagande (jfr ”’Skogvaktar-

bostaden” NJA 1989 s. 360).
Strandskydd
Bestimmelser om strandskydd

11.  Bestammelser om strandskydd finns i 7 kap. miljébalken. Strandskydd
géller vid havet, insjoar och vattendrag och syftar till att langsiktigt trygga
forutséittningarna for allemansrattslig tillgang till strandomréden och att bevara
goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pd land och 1 vatten. Skyddet omfattar

som huvudregel land- och vattenomrédet intill 100 meter fran strandlinjen. (Se

13 och 14 §§.)

12.  Inom ett strandskyddsomrade ar det som utgdngspunkt forbjudet att
uppfora nya byggnader. Det dr ocksé forbjudet att &ndra byggnader och
byggnaders anvindning eller att utfora andra anldggningar eller anordningar
om det hindrar eller avhéller allmidnheten frén att betrada ett omrédde dér den
annars skulle ha fatt fardas fritt. Arbeten for att forbereda for byggnader,
anldggningar och anordningar &r inte heller tillatna, och atgidrder som

vasentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter ar otillatna. (Se 15 §.)

13.  Om det finns sdrskilda skil, kan det ges dispens for en atgiard som
annars ar otillaten. I vissa fall nar allmédnna intressen, t.ex. behovet av
forsvarsanldggningar eller vigar, motiverar en dispens beslutar ldnsstyrelsen i
frdgan. I 6vriga fall 4r det kommunen som far besluta om dispens. (Se

18 aochb §§.)

14.  En dispens ska alltid vara forenlig med strandskyddets syften (se 26 §).
Som sirskilda skél for dispens beaktas vissa omsténdigheter som rdknas upp i
sex punkter i 18 ¢ §. I punkten 5 anges att omridet behdver tas i ansprak for att

tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor
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omradet och i punkten 6 att omrddet behover tas i ansprak for att tillgodose ett

annat mycket angeldget intresse.

15.  En dispens ska i normalfallet inte omfatta ett omrdde som behovs for att
mellan strandlinjen och byggnaderna eller anliggningarna sékerstélla fri
passage for allmidnheten och bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet (se

18 £§).

16.  Som sirskilda skél vid prévningen av en frdga om dispens frdn
strandskyddet inom ett omrade for landsbygdsutveckling 1 strandnéra ldgen fér
man beakta om ett strandnéra ldge for en byggnad, verksamhet, anliggning
eller tgérd bidrar till utvecklingen av landsbygden. En dversiktsplan enligt

3 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900) ska ge véigledning vid
bedomningen av om en viss plats ligger inom ett sddant omrade, men

oversiktsplanen &r inte bindande. (Se 18 d och e §§.)

17.  Med omrade for landsbygdsutveckling 1 strandnéra ldgen avses ett
omrade som ar lampligt for utvecklingen av landsbygden och ir av ett sadant
slag och har en sa begrinsad omfattning att strandskyddets syften fortfarande
tillgodoses langsiktigt. I tatorter och vissa andra delar av landet géller vidare
att omrddet inte ska ha mer &n liten betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften. (Se 18 ¢ §.)

18.  Vid prévning av fragor om strandskydd ska hénsyn tas dven till
enskilda intressen. En inskrdnkning i enskilds ritt att anvinda mark eller
vatten som grundas pé en skyddsbestimmelse far dérfor inte ga langre &n som

krédvs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. (Se 25 §.)
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Strandskyddets utveckling

19.  Strandskyddet infordes 1 slutet av 1940-talet och avsdg dd enbart att
trygga allmédnhetens mojligheter till friluftsliv vid stranderna. P4 1990-talet
tillkom syftet att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pé land och 1

vatten. Strandskyddet har ocksa stirkts pd andra sitt under arens lopp.

20.  Strandskyddets syften &r ldngsiktiga. Sddana omraden som for
ndrvarande verkar vara av begrédnsat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden
(se prop. 2008/09:119 s. 36). Strandskyddet ér ett allmént intresse som &r sa
starkt att det 1 normalfallet har foretrdde framfor andra allminna och enskilda

intressen.

21.  De nu géillande reglerna infordes 1 huvudsak genom lagstiftning 2009
och 2010. I lagtexten preciserades vad man far beakta som sérskilda skél for
att ge dispens frén strandskyddsreglerna. Omsténdigheterna innebér inte att
dispens bor ges men far beaktas vid provningen. Bestimmelserna innebér
vidare att strandskyddet har differentierats, bland annat av regionalpolitiska
skil. Behovet av strandskydd har ansetts sdrskilt stort i omraden dar
bebyggelsetrycket dr hogt medan det behovet inte har bedomts vara lika
framtrddande 1 omraden som ar mer glest befolkade. Dér anses det mojligt att
gbra en avvagning mellan behovet av strandskydd och behovet av att stimulera
utvecklingen pé landsbygden. Kommunen har fatt i uppgift att géra dessa
avvigningar och peka ut omrdden pa landsbygden dér intresset av strandskydd

inte &r lika starkt. (Jfr a. prop. s. 33, 53 och 106.)

Fastighetsbildning for att skapa en kombinationsfastighet inom ett

strandskyddsomrade

22.  Vid tillkomsten av fastighetsbildningslagen ansags det inte ldmpligt att
lagga mer mark till bostadsfastigheter 4n vad som har karaktir av en

bostadstomt. Tanken bakom den begrénsningen var att marken skulle utnyttjas
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effektivt men ocksa att allminhetens tilltrade till markomraden for det rorliga
friluftslivet inte skulle hindras eller forsvaras. (Jfr prop. 1969:128 del Bs. 113
och 1156 1))

23.  Avregionalpolitiska skil gjordes 1991 dndringar 1 fastighetsbildnings-
lagen som 6kade mdjligheterna att fora mark till bostadsfastigheter. Det blev
mojligt att pa landsbygden ldgga mark for mindre djurhdllning, mindre odling
eller liknande verksambhet till en bostadsfastighet. I forarbetena angavs att det i
vissa undantagsfall bor accepteras att en sadan storre fastighet bildas inom ett
strandskyddsomrade, t.ex. 1 det fallet att fastighetsbildningen frimjar vérden
av intressanta natur- och kulturmiljoer. Vidare angavs att det av forrédttnings-
handlingarna bor framgd vilken mark som anvinds eller far anvindas som

tomt. (Se prop. 1989/90:151 s. 18 och 21 ff.)

24.  En fastighetsbildning for bostadsdndamal inom strandskyddsomrade far
inte motverka strandskyddets syften (se p. 8). Utrymmet for att bilda

bostadsfastigheter inom strandskyddsomriden ar ddrmed mycket begréansat.

25. I de allra flesta fall innebér bildandet av en bostadsfastighet inom
strandskyddsomréde att allmédnhetens tilltrdde forsvaras och alltsé att
strandskyddets syften motverkas. Redan den risk for en fordndring av markens
karaktdr som finns pd grund av att marken far ingd 1 en bostadsfastighet kan
innebdra att syftena med strandskyddsbestimmelserna motverkas (se

”Avstyckning av Kasen” NJA 1971 s. 421).

26.  Motsvarande restriktivitet bor géilla ndr en kombinationsfastighet ska
bildas i ett strandskyddsomrade. Risken att all den mark som ingar i en
kombinationsfastighet pa landsbygden far privat karaktér kan dock i vissa fall
vara mindre dn nér fastighetsbildningen sker endast for bostadsdéndamal. Vid
en beddmning av den risken méste fastighetens utformning och omfattning
samt den verksamhet som ska bedrivas pé fastigheten beaktas. Om sjilva

tomtplatsen skulle kunna bli foremél for fastighetsbildning utan att
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strandskyddets syften motverkas, bor ytterligare mark kunna ingé i en
kombinationsfastighet, om marken utanfor tomtplatsen inte ska bebyggas eller
bli foreméal for ndgra andra atgarder som &r forbjudna inom strandskydds-

omrade eller strandskyddets syften motverkas av nagot annat skal.

27.  Beddmningen av om strandskyddets syften motverkas paverkas ocksa
av om fastighetsbildningen ska ske 1 ett omrade for landsbygdsutveckling 1
strandndra ldagen. I ett sddant omrdde har bedomningen gjorts att omradet dr av
saddant slag och omfattning att strandskyddet fortfarande tillgodoses langsiktigt
och att omradet endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften. Fastighetsbildning torde kunna aktualiseras 1 sédana omraden under
forutséttning att atgirden bidrar till utveckling av landsbygden. Det krdavs dock
att det finns utredning som visar att atgirden kommer att leda till en
langsiktigt positiv ekonomisk paverkan 1 ett lokalt eller regionalt perspektiv.
Att en atgird kan leda till en sddan utveckling av landsbygden har dérfor
ansetts kunna fa betydelse for bedomningen av om en avstyckning motverkar
strandskyddets syften. (Jfr prop. 2008/09:119 s. 107 och 113.) Utrymmet for
att bilda en kombinationsfastighet inom strandskyddsomraden ar alltsa storre i

omraden for landsbygdsutveckling 1 strandnéra ldgen dn 1 andra omraden.

28.  Det ér inte uteslutet att en kombinationsfastighet ndgon gang skulle
kunna bildas dven 1 en annan situation dn de nu nimnda, utan att
bestimmelserna om strandskydd hindrar detta. Det méste dé vara friga om
alldeles speciella omsténdigheter dér strandskyddet stélls mot ett mycket
angeldget intresse som inte kan tillgodoses pd annat sétt 4n genom bildandet

av den aktuella fastigheten.
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Proportionalitetsprovning

29.  En proportionalitetsprovning ska goras innan en forrittning stills in pa
grund av att strandskyddet medfor hinder mot fastighetsbildning (jfr 7 kap.

25 § miljobalken). Den far ses som en slutlig kontroll av att ett beslut om att
stdlla in fOrrittningen inte dr orimligt med hénsyn till omsténdigheterna 1 det
enskilda fallet; ddremot kan den inte uppfattas som en mer generell utvidgning
av mojligheterna till fastighetsbildning inom strandskyddsomraden.
Proportionalitetsprovningen bor avse samtliga omstidndigheter som har

kommit fram 1 drendet. (Jfr "Béthuset 1 Stuverum” NJA 2020 s. 1129.)
Bedomningen i detta fall

30. AnsoOkan avser avstyckning av drygt tre hektar mark for att bilda en

kombinationsfastighet. Marken omfattas i stora delar av strandskydd.

31.  Den sokta styckningslotten ligger inte inom ett omrade for

landsbygdsutveckling 1 strandnéra ldgen.

32.  Strandskyddets syften motverkas av den sokta fastighetsbildnings-
atgirden. Det faktum att avstyckningen generellt skulle kunna bidra till att
bibehalla den biologiska méngfalden och en levande landsbygd utgor inte
nagot barande skal for att tillata fastighetsbildningen. Behov av att tillgodose
sadana intressen torde finnas i stora delar av den svenska landsbygden. Det
skulle riskera att pa sikt urholka strandskyddet pédtagligt om fastighetsbildning

inom strandskyddsomraden tilldts av sddana skal.
33.  Ett avslag pa ansokan kan inte anses oproportionerligt.

34.  Slutsatsen blir att alltsa att det finns hinder mot avstyckningen. Mark-
och miljooverdomstolens dom ska ddrmed dndras, och Lantmaiteriets beslut att

stdlla in forrdttningen ska sta fast.
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35.  Vid denna utgang dr lansstyrelsen vinnande part. Anders Ronnberg och
Christina Ronnberg har alltsd inte rétt till ersdttning for sina

rattegdngskostnader.

I avgorandet har deltagit justitierdden Gudmund Toijer, Johnny Herre, Agneta
Bicklund (referent), Stefan Johansson och Johan Danelius
Foredragande har varit justitiesekreteraren Elisabeth Stahl



