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Overklagande av Mark och miljodverdomstolens
dom i mal F 12539-19

Som foretriddare for de allménna intressena dverklagar Lénsstyrelsen i
Visterbotten Mark- och miljooverdomstolens dom i mél F 12539-19
avseende avstyckning frdn Néassund 1:21 i Bjurholms kommun
(Lantméterimyndighetens drendenr AC18476).

Yrkanden

Lénsstyrelsen yrkar att Hogsta domstolen meddelar provningstillstand.

Linsstyrelsen yrkar att Hogsta domstolen upphéver Mark- och
miljodverdomstolens dom och att Lantméaterimyndighetens instillelsebeslut
dérmed stér fast.

Skail for provningstillstind

Det ér av vikt for ledning av rattstillimpningen att verklagandet provas av
Hogsta domstolen.

Fastighetsbildning ska enligt 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen (1970:988),
FBL, ske sa att syftet med strandskyddsbestdmmelserna inte motverkas. Av
forarbetena till 1990 ars lagéndringar framgar att avsikten var att behalla
tidigare praxis om dverensstimmelse mellan den fastighet som nybildas och
det omrdde som far tas 1 ansprdk som tomt. I vissa undantagsfall ansags det
kunna accepteras att en storre bostadsfastighet bildas inom ett
strandskyddsomréde, t.ex. i det fallet att fastighetsbildningen frémjar vrden
av intressanta natur- och kulturmiljoer. Stor forsiktighet skulle dock iakttas
vid tilldmpningen sé att inte de allemansrattsliga intressena trads for nér
(prop. 1989/90:151 s. 21-22 f.).

Den i forarbetena beskrivna undantagssituationen gillande framjande av
natur- och kulturmiljon dr allmént hallen, vilket gor det svart att finna
vigledning avseende nér ett undantag skulle kunna vara aktuellt fran den 1
ovrigt restriktiva mgjligheten till fastighetsbildning inom
strandskyddsomréde. Vidare saknas det 1 tillrdcklig utstrickning réttspraxis
pa omradet. Mark- och miljooverdomstolen har tidigare uttalat (se t.ex.

F 6748-18) att fastighetsbildning motiverat av sa kallade ”allméngiltiga
skdl”, som 1 princip kan dberopas vid varje fastighetsbildning avseende en
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kombinerad bostadsfastighet inom strandskyddsomréde, inte kan anses
utgora ett sddant undantagsfall som avses i forarbetena.

I den nu 6verklagade domen har dock Mark- och miljééverdomstolen
bedomt att fastighetsbildningen frdmjar natur- och kulturmiljéer, trots att det
enligt Lansstyrelsens mening inte finns nagra ytterligare konkreta
omstindigheter &n de som 1 tidigare ndmnt mal bedomts som allméngiltiga.
Mark- och miljéoverdomstolen har dven i en dom (mal F 10289-19)
gillande samma fraga, meddelad samma dag som den nu dverklagade
domen, bedomt att det dir saknades tillrdcklig utredning avseende pa vilket
sdtt och 1 vilken utstrickning som fastighetsbildningen skulle frimja virden
av intressanta natur- och kulturmiljder. Aven dir anser Linsstyrelsen att
forekomsten av konkreta omstédndigheter och utredning var likartad som i
den nu 6verklagade domen, men utgdngen blev som ndmnts en annan.

Det ér saledes oklart dels vad som krdvs for att en kombinationsfastighet
inom strandskyddat omrade ska anses frdmja natur- och kulturmiljéer, dels
vilken utredning som behdvs for att det ska anses visat.

Den uppkomna situationen forsvérar forutsebarheten vid fastighetsbildning
inom strandskyddsomrdde. Det dr negativt for sévil enskilda som
myndigheter vid den faktiska tillimpningen av lagstiftningen.

Lansstyrelsen anser darfor att det dr av vikt for réttstillimpningen att Hogsta
domstolen provar overklagandet for att belysa och ge vigledning i
tolkningen av undantagssituationer inom strandskyddat omrdde berérande
frimjandet av intressanta natur- och kulturmiljder.

Motivering till upphivande och faststiillelse av instéllelsebeslut

Som redovisats ovan har lagstiftarens avsikt varit att stor restriktivitet ska
gilla och att det endast dr i undantagsfall som en s.k. kombinerad
bostadsfastighet bor kunna bildas inom ett strandskyddsomrade.

Enligt Lénsstyrelsens mening bor fortsatt restriktivitet gélla i1 fragan.
Strandskyddet dr ett allmént intresse som &r sa starkt att det normalt har
foretrade framfor andra allménna intressen och enskilda intressen (prop.
2008/09:119, s. 53). I de fall som undantag kan godtas bor det darfor finnas
en viss niva av utredning och konkreta skil avseende hur
fastighetsbildningen framjar natur- och kulturmiljoer.

Det finns exempel pa nar Lansstyrelsen har ansett att fastighetsbildning
framjar natur- och kulturvérden och det har varit t.ex. nér sérskilda
naturvirden patriffats pa de aktuella markerna i samband med Angs- och
betesmarksinventeringar. Ett annat exempel dr om ett omrade utpekats som
sarskilt bevarandevért 1 Lansstyrelsens program for bevarande av natur- och
kulturmiljévarden "Det virdefulla odlingslandskapet i Visterbotten” och att
den foreslagna fastighetsbildningen bedomts frimja detta utpekande.
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Vad avser det i malet berdrda omradet har Lansstyrelsen inte funnit nagra
sarskilt utpekade natur- och/eller kulturvdrden som talar for att det skulle
kunna utgora ett undantag, och en bostadsfastighet med hobbyverksamhet
kan inte generellt anses frdmja natur- och kulturmiljder utan ett
platsspecifikt utpekande av dessa vérden.

De resonemang som fors i domen ir istéllet enligt Lansstyrelsens mening sa
kallade allméngiltiga skél. Argumenten &r vanligt forekommande 1
Visterbottens 1dn och skulle kunna dberopas vid varje fastighetsbildning
avseende en kombinerad bostadsfastighet inom strandskyddsomrade. Detta
medfor att det foreligger en stor risk for urholkning av strandskyddet om
domen stér fast, och den kan dérfor inte anses forenlig med lagstiftarens
avsikt med strandskyddsbestimmelserna.

Mot bakgrund av det som hir anges bor Hogsta domstolen upphidva Mark-
och miljooverdomstolens dom och faststédlla Lantmaiteriets instillelsebeslut.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Kajsa Berggren med handlidggare Jonathan
Edmundsson som foredragande. I beredningen av detta beslut har d&ven
lansjurist Helena Gramner deltagit.

Sa hér hanterar Lénsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pé
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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