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Komplettering av 6verklagande av Kammarritten i Stock-
holms avgoranden i mal nr 4353-20, 4409-20 och 5747-20

Nedan kompletterar Férsvarsmakten tidigare ingivet 6verklagande av ovansté-
ende avgoranden.

Yrkanden

Forsvarsmakten vidhéller tidigare framstéllda yrkanden att Hogsta férvaltnings-
domstolen meddelar provningstillstdnd och beslutar att Forsvarsmakten far del av
samtliga uppgifter i de begirda handlingarna.

Grunder for yrkandet att meddela préovningstillstand

1. Uppsala Vatten och Avfall AB (Uppsala Vatten) och kammarritten har be-
domt att begérda uppgifter omfattas av sekretess enligt 18 kap. 8 och 13 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Vid denna provning har Uppsala
Vatten uttalat att det inte funnits skél att behandla begéran pa annat sétt &n en
begiran fran vem som helst att ta del av kénsliga uppgifter. Provningstillstdnd
bor meddelas dé det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att klarlédgga
dels hur skadebedomningen ska goéras vid utlimnande mellan myndigheter,
dels huruvida omstindigheter hénforliga till en myndighets uppdrag, 1 detta
fall Forsvarsmakten med dess uppdrag att bl.a. samordna den civila och mili-
tdra planlaggningen for h6jd beredskap, bor beaktas vid sekretessprovningen
av bestdimmelser med ett s.k. rakt skaderekvisit, i detta fall 18 kap. 8 och
13 §§ offentlighets- och sekretesslagen.
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2. Kammarritten har nekat utlimnande av begérda uppgifter med hénsyn till att
de har begirts ut av Férsvarsmakten i samband med Uppsala Vattens skade-
standskrav gentemot Forsvarsmakten. Trots ordalydelsen i nu aktuella be-
stimmelser har kammarréttens skadeprovning i detta fall skett med hénsyn till
eventuella ekonomiska konsekvenser for utlimnande organ. Att kammarrétten
har prévat om sekretess foreligger utifrén omstiandigheter utanfér det som en-
ligt ordalydelsen ska beaktas vid skadeprévningen enligt 18 kap. 8 och 13 §§
offentlighets- och sekretesslagen utgor enligt Forsvarsmakten ett sédant grovt
misstag att det foreligger synnerliga skil att meddela provningstillstand.

Grund for yrkandet att handlingarna ska limnas ut i sin helhet

Grunden for Forsvarsmaktens yrkande i denna del &r att skaderekvisiten i

18 kap. 8 och 13 §§ offentlighets- och sekretesslagen inte &r uppfyllda och att
sekretess ddrmed inte giller gentemot Forsvarsmakten. Samtliga uppgifter i de
begérda handlingarna ska darfor 1amnas ut enligt 6 kap. 5 § samma lag.

Bakgrund

Uppsala Vatten har framstallt skadestdndskrav om 252 miljoner kronor gentemot
Forsvarsmakten pa grund av forekomst av PFAS! i grundvatten, en fororening
som Uppsala Vatten pastar vara orsakad av Forsvarsmaktens verksamhet. Skade-
standsmaélet pagér for ndrvarande i Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt.

Foérsvarsmakten har hos Uppsala Vatten efterfragat ett antal handlingar géllande
provtagning av grundvatten i Uppsala for att kunna ta stéllning till grunden f6r
bolagets skadestandstalan.

Uppsala Vatten har till viss del avslagit Forsvarsmaktens begéran med hanvisning
till att sekretess giller enligt 18 kap. 8 och 13 §§ offentlighets- och sekretessla-
gen. Forsvarsmakten har 6verklagat Uppsala Vattens beslut till kammarritten som
avslagit Forsvarsmaktens 6verklagande med hénvisning till dessa sekretessbe-
stimmelser. Kammarritten har som skal for att avslé Forsvarsmaktens 6verkla-
gande anfort att det med hénsyn till det uttalade syftet att anvinda uppgifterna i en
skadestandsprocess finns anledning att anta att de atgarder som avses i bestdm-
melserna skulle motverkas om uppgifterna lamnas ut.

Utveckling av talan
Skadepriovning med beaktande av omstandigheter hanforliga till sokanden
Uppsala Vatten &r ett heldgt kommunalt bolag och ska enligt 2 kap. 3 § offentlig-

hets- och sekretesslagen tillimpa reglerna i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta
del av allménna handlingar hos myndigheter. Av samma bestédmmelse framgér

! Poly- och perfluorerade alkylsubstanser.
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ocksa att Uppsala Vatten i tillimpningen av lagen ska jamstéllas med en myndig-
het.

Enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen ska en myndighet pa begéran
av en annan myndighet ldmna uppgift som den forfogar 6ver, om inte uppgiften
ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga géng.

Bestdammelsen i 18 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen tar sikte pé sekretess
for olika brottsforebyggande atgérder som i huvudsak hénfor sig till annan verk-
samhet &n polisens? och syftar till att skydda uppgifter som limnar eller kan bidra
till upplysning om sdkerhets- eller bevakningsatgérd for vissa anlédggningar eller
verksamheter. Bestimmelsen i 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen syf-
tar till att skydda uppgifter som hénf6r sig till myndighets risk- och sérbarhetsa-
nalyser avseende fredstida krissituationer, planering och férberedelser infor sad-
ana situationer eller hantering av sddana situationer. Bada sekretessreglerna &r
generellt tilldimpliga i den offentliga férvaltningen.

Uppsala Vatten har som ovan ndmnts hévdat sekretess enligt 18 kap. 8 och 13 §§
offentlighets- och sekretesslagen for delar av de handlingar Forsvarsmakten har
begirt att fa ta del av. Dessa bestimmelser innehéller bada s.k. raka skaderekvisit,
vilket innebér att det rdder presumtion for offentlighet. Uppsala Vatten har vid
prévningen av Forsvarsmaktens begéran gjort géllande att den ska hanteras som
en framstéllan fran vem som helst att ta del av sekretessbelagda uppgifter.

Vid raka skaderekvisit 4r utgangspunkten att uppgifterna &r offentliga och att sek-
retess endast giller om det kan antas att viss skada uppstar om uppgiften ldmnas
ut. Skadebedémningen ska i dessa fall i huvudsak kunna géras med utgéngspunkt
i sjdlva uppgiften. Det innebér att fragan om sekretess foreligger eller inte i forsta
hand inte behover knytas till en skadebedémning i det enskilda fallet. Avgérande
bor i stillet vara om uppgiften dr av den arten att ett utlimnande typiskt sett kan
medféra skada for det intresse som ska skyddas genom bestammelsen. Om upp-
giften dr sddan att den normalt sett maste betraktas som harmls ska den vanligt-
vis anses falla utanfor sekretessen. Om uppgiften i stillet typiskt sett méste be-
traktas som kénslig omfattas den normalt av sekretess. Nér det géller uppgifter
som typiskt sett bedoms vara kénsliga kan omvént upplysningar om sékandens
identitet och avsikt med uppgifterna medfora att den i sekretessbestimmelsen
angivna skadan inte lingre uppstar.>

Vid skadeprovning enligt bestimmelser med omvénda skaderekvisit har forhal-
landen i det enskilda fallet storre betydelse vid skadeprovningen, varfor omstén-
digheter hinforliga till sékanden normalt beaktas i storre utstrdckning.

2 Lenberg, Eva, Geijer, Ulrika & Tansj6, Anna, Offentlighets- och sekretesslagen [publicerad i
Juno, version 22], kommentaren till 18 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen.

3 Lenberg, Eva, Geijer, Ulrika & Tansjo, Anna, Offentlighets- och sekretesslagen [publicerad i
Juno, version 22], avsnitt 4.5.1 i kommentaren till offentlighets- och sekretesslagen.
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Enligt Férsvarsmakten bor i detta fall beaktas att Forsvarsmakten har vana att
hantera sekretessbelagd information och att de aktuella uppgifterna efter ett ut-
lamnande skulle vara skyddade av sekretess dven hos Forsvarsmakten. Forsvars-
makten vill med anledning av detta ocksé framhalla myndighetens roll i totalfor-
svaret, myndighetens uppdrag rérande totalforsvarsplanering samt att lagstiftaren
har alagt det civila forsvaret att Iimna information rérande planlédggning vid hojd
beredskap till myndigheten.

Av 1 § tredje stycket lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap
framgar att totalforsvar bestar av militdr verksamhet (militért forsvar) och civil
verksambhet (civilt férsvar). Det militdra forsvaret utgors huvudsakligen av For-
svarsmaktens verksamhet. Enligt 7 § férordningen (2007:1266) med instruktion
for Forsvarsmakten ska Forsvarsmakten exempelvis samordna foérsvarsplanering-
en inom myndigheten med motsvarande planering inom Gvriga delar av totalfor-
svaret. Av tredje stycket samma bestimmelse framgar att Férsvarsmakten far ta
del av planeringen for h6jd beredskap hos de myndigheter som &r bevakningsan-
svariga myndigheter enligt férordningen (2015:1052) om krisberedskap och be-
vakningsansvariga myndigheters atgérder vid hojd beredskap. Denna bestdm-
melse utgor alltsé en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet gentemot Forsvars-
makten.

Ovanstaende uppgift — att samordna forsvarsplaneringen inom totalforsvaret —
och 6vriga delar av Férsvarsmaktens myndighetsuppgifter innebar att Forsvars-
makten hanterar omfattande mingder sekretessbelagd information som 4r av be-
tydelse for Sveriges sékerhet. De bestimmelser om sekretess som framfor allt
aktualiseras i myndigheten dr 15 kap. 2 § och 18 kap. 8 § offentlighets- och sekre-
tesslagen.*

Uppgifter vid myndigheten om det civila och militéra forsvarets planldggning for
hojd beredskap omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekre-
tesslagen. Denna planldggning av krigstida férhallanden motsvaras i fredstid av
den planldggning som skyddas enligt 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretessla-
gen.

Forsvarsmakten har alltsd av lagstiftaren redan fétt fortroendet att hantera aktuell
typ av information rérande h6jd beredskap. Forsvarsmakten kan, mot denna bak-
grund, hantera liknande information som avser fredstida krissituationer.

Uppsala Vattens resonemang, att bolaget har sett sig forhindrat att tillméta For-
svarsmaktens uppdrag nédgon betydelse vid sekretessprovningen, fir som konse-
kvens att uppgifter som omfattas av bestimmelser med ett omvént skaderekvisit
skulle kunna ldmnas ut i stérre omfattning &n uppgifter som omfattas av bestdm-
melser med rakt skaderekvisit. Férsvarsmakten ifragasitter om detta har varit

4 Vrt att notera i sammanhanget &r att uppgifter som &r av betydelse for Sveriges sékerhet dven
utloser krav pé sikerhetsskydd enligt sékerhetsskyddslagen (2018:585).
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lagstiftarens intention varfor vigledande uttalande fran Hogsta forvaltningsdom-
stolen efterfragas.

Enligt Férsvarsmaktens mening &r det rimligt att skadeprévningen i detta fall tar
intryck av vilka myndighetsuppgifter Férsvarsmakten har &lagts och vilken sekre-
tessbelagd information som Férsvarsmakten normalt hanterar for att 16sa dessa
uppgifter samt det faktum att de aktuella uppgifterna skulle vara skyddade av sek-
retess dven hos Forsvarsmakten. Detta medfor sammantaget att skada enligt nu
aktuella bestammelser inte uppkommer vid ett utlimnande av begérda handlingar
till Forsvarsmakten. Sekretess foreligger dérfor inte gentemot Forsvarsmakten.

Foremalen for sekretess enligt 18 kap. 8 och 13 §§ offentlighets- och sekretessla-
gen

Som namnts ovan géller 18 kap. 8 och 13 §§ offentlighets- och sekretesslagen i
all offentlig verksamhet och syftar till att skydda uppgifter om sékerhets- eller
bevakningsétgérd for vissa anldggningar eller verksamheter samt uppgifter som
hénfor sig till myndighets risk- och sérbarhetsanalyser avseende fredstida krissi-
tuationer, planering och forberedelser infor sddana situationer eller hantering av
sédana situationer.

En utgdngspunkt &r att myndigheter f6ljer géllande forfattningar och hanterar sek-
retessbelagd information i enlighet med dessa. Detta innebér att uppgifter som
omfattas av sekretess inte 1dmnas ut vid en begiran om utlimnande av allmén
handling, varken hos Forsvarsmakten eller hos mark- och miljédomstolen.

Uppsala Vatten har i den skadestandsprocess som bolaget har initierat mot For-
svarsmakten till domstolen gett in handlingar som bolaget har angett omfattas av
sekretess. Mark- och miljodomstolen har ddrmed att hantera uppgifter som omfat-
tas av sekretess. Motsvarande géller givetvis om Forsvarsmakten ger in bevisning
som omfattas av sekretess.

Kammarritten har i sina avgéranden inte ndrmare motiverat varfor det foreligger
risk for skada om Forsvarsmakten far del av de uppgifter som pastds omfattas av
sekretess. Kammarritten har ddremot angett att det med hénsyn till det uttalade
syftet att anvianda uppgifterna i en skadestdndsprocess finns anledning att anta att
de atgirder som avses i 18 kap. 8 och 13 §§ offentlighets- och sekretesslagen
skulle motverkas om uppgifterna lamnas ut.

Mot bakgrund av sekretessbestimmelsernas generella tillimplighet, vilket innebér
att sekretessen upprétthélls i den offentliga forvaltningen, gér det enligt For-
svarsmaktens mening inte att uppfatta kammarréttens domar pé& annat sitt dn att
kammarrétten gor gillande att Uppsala Vatten skulle orsakas ekonomisk skada
om begidrda handlingar ldmnades ut i sin helhet.
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Skadeprovningen i 18 kap. 8 och 13 §§ offentlighets- och sekretesslagen tar emel-
lertid inte sikte pa om ett utlimnande skulle medféra ekonomisk skada for utlim-
nande organ. Skadeprévningen ska istéllet endast ske utifrdn omstindigheten att
ett utlimnande 4dventyrar i 18 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen angivna
sékerhets- och bevakningsétgérder och det allménnas méjlighet att forebygga och
hantera fredstida kriser enligt 18 kap. 13 § samma lag.

Trots ordalydelsen i nu aktuella bestdimmelser har kammarrittens skadeprévning i
detta fall skett med hénsyn till eventuella ekonomiska konsekvenser for utlim-
nande organ i den skadestandsprocess som utlimnande organ har initierat mot
Forsvarsmakten.

Att kammarritten provat om sekretess foreligger utifrdn omstéindigheter utanfor
det som enligt ordalydelsen ska beaktas vid skadeprévningen enligt 18 kap. 8 och
13 §§ offentlighets- och sekretesslagen utgor enligt Férsvarsmaktens mening ett
sddant grovt misstag att det foreligger synnerliga skl for att meddela prévnings-
tillstand.

I beredningen av detta yttrande har forsvarsjuristerna Johanna Alterman och Ma-
ria Norman Amanatidou deltagit (Juridiska avdelningen vid Férsvarsmakten).

Detta yttrande har beslutats av Carin Bratt, chefsjurist. I den slutliga handligg-
ningen har dessutom Kerstin Bynander, stf. avdelningschef for Juridiska avdel-
ningen, Helene Arango Magnusson, tf. sektionschef, deltagit och som féredra-
gande Anna Saarikoski, forsvarsjurist (samtliga vid Juridiska avdelningen vid
E('i{svarsmakten).
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