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Motpart
Sydnirkes utbildningsforbund

Overklagade domar

Kammarrittens 1 Goteborg domar av den 10 februari 2022 1 mél nr 6867-21
(dnr 733-2021-6386), mél nr 6866-21 (dnr 733-2021-6382), mal nr 6865-21
(dnr 733-2021-6385), mél nr 6864-21 (dnr 733-2021-6390) och mal nr
6863-21 (dnr 733-2021-6389) samt av den 9 februari 2022 i mal nr 6862-21
(dnr 733-2021-6387), mél nr 6861-21 (dnr 733-2021-6381), mal nr 6860-21
(dnr 733-2021-6388), mél nr 6859-21 (dnr 733-2021-6384), mal nr 6858-21
(dnr 733-2021-6380), mal nr 6857-21 (dnr 733-2021-6383), 6856-21 (dnr
733-2021-6379), mél nr 6855-21 (dnr 733-2021-6378), mal nr 6854-21 (dnr
733-2021-6377), mal nr 6853-21 (dnr 733-2021-6376), mal nr 6852-21(dnr
733-2021-6375), mél nr 6851-21 (dnr 733-2021-6333), mal nr 6850-21 (dnr
733-2021-6332), mal nr 6849-21 (dnr 733-2021-6331), méal nr 6848-21 (dnr
733-2021-7074), mél nr 6847-21 (dnr 733-2021-13470), mal nr 6846-21
(dnr 7331-2020-33561), mal nr 6165-21 (dnr 7331-2020-28584), mal nr
6164-21 (dnr 7331-2020-22498), mél nr 6163-21 (dnr 7331-2020-3534) och
mal nr 6162-21 (dnr 7331-2020-15111).

Saken
Statlig ersattning enligt forordningen (2017:193) om statlig ersittning for
insatser for asylsokande m.fl. (asylerséttningsforordningen)
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Besoksadress Sturegatan 15, Sundbyberg Postadress Box 1430, 171 27 Solna
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Yrkande

Migrationsverket hemstiller att Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)
meddelar provningstillstdnd och yrkar att HFD, med &ndring av
kammarrittens dom, faststiller forvaltningsréttens domar att avsla
Sydnérkes Utbildningsforbunds (nedan kommunalférbundet) 6verklaganden
av Migrationsverkets beslut att avvisa kommunalférbundets ans6kningar.

Grunder och utvecklande av talan

Provningstillstand

Migrationsverket menar att det foreligger forutsittningar att meddela
provningstillstand enligt 36 § forsta stycket 1. forvaltningsprocesslagen
(1971:291) for fragestdllningen om ett kommunalférbund kan ansdka om
statlig erséttning enligt asylersittningsforordningen. Av asylersittnings-
forordningens lydelse kan endast kommuner och regioner anséka om sddan
ersittning.

Migrationsverket anser att det dr av vikt for ledning av réttstillampningen att
HFD provar 6verklagandet och uttalar sig i fragan.

Migrationsverket anser, till skillnad fran kammarrétten, att det foljer av
regeringens normgivningsmakt att besluta om vilka aktdérer som kan ansdka
om statsbidrag och hur de statliga erséttningarna till kommuner ska
hanteras.

Av 3 -5 §§ asylersittningsforordningen framgar att endast kommuner och
regioner kan ansoka om ersittning. Om kommunalférbund skulle anses som
behoriga att ansoka om sddan erséttning krivs, enligt Migrationsverkets
mening, att regeringen dndrar forordningens lydelse. Jamfor exempelvis
lydelsen i 37 § forordning (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for
vissa utlanningar genom vilken kommunalf6rbund kan beviljas statlig
ersittning av lansstyrelserna.

Migrationsverket anser darfor att det finns skil att betvivla riktigheten 1
kammarréttens avgéranden i de nimnda mélen.

Migrationsverket anser att det & hemkommunerna Laxa kommun,
Hallsbergs kommun och Askersunds kommun som &r behdriga att ansoka
om och att beviljas ersittning. Forordningen lydelse har inte utokats till att
aven inkludera kommunalférbund som behoriga skanden. Migrationsverket
ifragasétter darfor kammarréttens bedomning att kommunalférbundet skulle
vara att betrakta som en kommun vid tillimpningen av
asylerséttningsforordningen.

Av tidigare avgdranden framgar att ett aterforvisningsbeslut ar
Overklagningsbart om det i skdlen for beslutet finns uttalanden i sakfrdgan,
se RA 81: 1:76, RA 2004 ref. 15, RA 2005 ref. 83, RA 2006 ref. 20 och RA
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2006 ref. 9. I det aktuella fallet har kammarritten bedomt sakfrdgan och
ansett att kommunalforbund dr behdriga sokande. Migrationsverket anser
darfor att aterforvisningsbeslutet dr 6verklagbart.

Avgorandet fran kammarrétten innebér att mer én en part skulle kunna vara
berittigad till ersattning for en och samma individ under en och samma
tidsperiod. Migrationsverket dr darfor 1 behov av viagledning for att avgora
vem som har bittre rétt nér ett kommunalforbund ansoker om erséttning och
verket redan beviljat hemkommunen erséttning for samma individ och
period. Det kan ocksa uppsta en situation att kommunalférbundet ansokt
parallellt med hemkommun. Fragan &r vilken sokande, hemkommunen eller
kommunalforbundet, i dessa fall som ska anses ha bittre ritt till ersdttning
for sddan skolgang. Ansokningar fran hemkommunerna, dar 4ven
kommunalforbunden sdker om ersittning for skolgéng, fortsétter att oka.

I de mal som kammarrétten har avgjort har inte heller hemkommunen fatt
komma till tals. Rimligtvis kan inte bade kommunalférbundet och hem-
kommunen vara beréttigad till erséttning for samma barns eller elevs skol-
ging. Verket har svart att se att det finns mojlighet 1 dessa fall att bevilja
kommunalforbundet erséttning istdllet for kommunen som har det yttersta
utbildningsansvaret enligt skollagen.

Det foreligger dven svarigheter i sddana fall att aterkrdva hemkommunens
redan beviljade erséttning enligt 23 § asylerséttningsforordningen utifrén
forordningens nuvarande lydelse, eftersom hemkommunen enligt flera
kammarrattsdomar dr beréttigad till erséttningen.

Dartill kan tilldggas att Migrationsverket som ett led i sitt myndighets-
Overgripande digitaliseringsuppdrag utvecklat en e-tjdnst for att effektivisera
hanteringen av kommunernas ans6kningar om statlig ersittning. I e-tjinsten
ansoker behdrig kommun om ersittning. Aven handliggning, kommuni-
cering med kommunen, beslut och 6verklaganden sker i e-tjénsten. E-
tjénsten kan inte erbjudas kommunalférbund.

Migrationsverket har darutover infort automatiska beslut géllande
skolschablonen dér kontroll sker utifran befintliga adressuppgifter for att ge
behorig hemkommunen ritt att ansoka om ersdttning. Antalet handldggande
enheter som handlégger statlig ersittning enligt asylersattningsforordningen
har de senaste aren minskat fran sju enheter till en enhet och
handldggningstiderna har minskat.

Kommunalférbund har trots detta fortsatt att insdnda pappersansokningar
for utbildningskostnader da de inte har tillgang till e-tjinsten, vilket lett till
ett okat administrativt betungande arbete och langre handldggningstider for
verket samt omfattande processforing. Om kommunalférbund, genom
domstolspraxis skulle ges ritt att ansdka om statlig erséttning, trots att de
inte framgar av forordningens lydelse, leder det till en avsevird
myndighetspdverkan och ett behov av ytterligare IT-utveckling och
ytterligare digitaliseringsétgéirder.
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Migrationsverket har varit 1 kontakt med andra statliga myndigheter som
handldgger statliga ersdttningar och som, liksom Migrationsverket &r oroade
for hur kammarrittens avgorande kan péverka deras verksamhet och deras
utvecklade e-tjinster. Aven de dnskar att frigan provas av HFD.

Det ér saledes angeldget for réttstillimpningen att fraigan om kommunal-
forbunds behorighet att ansdka om statlig ersittning provas av HFD.

Som en f6ljd av ovan ndmnda situation uppstér dven frdga om vem som é&r
behorig att motta de beviljade medlen och till vilken aktdr utbetalningarna
och inbetalningar pa bankkonton ska ske. Migrationsverket har en rutin for
andring av kommunernas konton for att sikerhetsstélla att bankkontot gér
till en kommun och att sddan édndring av bankkonto undertecknas av behorig
firmatecknare for kommunen. I de aktuella drendena har kommunal-
forbundet onskat att utbetalningar sker till forbundets konto.

I ansokningar fran andra kommunalforbund har kommunalférbundet istéllet
onskat utbetalning till hemkommunerna tillika medlemskommunernas
bankkonton, och inte kommunalférbundets konto. Migrationsverket anser
att utifrdn forordningens lydelse och anslagen till Migrationsverket for
utbetalning av statlig medel att utbetalningar endast kan ske till kommuner
och regioners konton.

Talan i sak

Migrationsverket vidhéller vad som anforts i verkets beslut samt vad som
har anforts 1 processen 1 forvaltningsritten och kammarritten. Utdver detta
onskar Migrationsverket anfora foljande.

Enligt 1 § tredje stycket regeringsformen utdvas offentliga makten under
lagarna. Foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen
genom forordning, se 8 kap. 1 § regeringsformen.

Enligt 7 kap. 2 § tredje stycket skollagen (2010:800) omfattas inte
asylsokande barn av skolplikten da de inte &r att anse som bosatta 1 Sverige,
men av bestimmelsen framgér dven att dessa barn har samma ritt till
utbildning som skolpliktiga barn.

Av 29 kap. 2 § forsta stycket skollagen framgér det att som bosatt i landet
avses den som ska vara folkbokford hér enligt folkbokforingslagen
(1991:481). Vidare, av 29 kap. 2 § andra stycket framgér att som bosatt 1
landet anses dven den som inte dr folkbokford hir men som omfattas av 1 §
forsta stycket eller 1 a § forsta stycket lagen (1994:137) om mottagande av
asylsékande m.fl. (LMA).

Av 1 § forsta stycket LMA framgar att utldanningar som har ansékt om
uppehéllstillstdnd i1 Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § utldnningslagen (2005:716)
eller motsvarande dldre bestimmelser (asylsokande) omfattas av LMA.
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Enligt 29 kap. 6 § andra stycket skollagen dr hemkommun for den som ar
bosatt i landet utan att vara folkbokford har den kommun som han eller hon
stadigvarande vistas i eller, om han eller hon saknar stadigvarande
vistelseort, den kommun som han eller hon for tillfédllet uppehéller sig i.
Detsamma giller den som har skyddad folkbokforing enligt 16 §
folkbokforingslagen.

Av forarbetena géllande lagindringar avseende asylsokande barns rétt till
skolgéng framgér foljande (2000/01:115 s. 24). Forslaget innebér en
utokning av det kommunala ansvaret att erbjuda forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg och utbildning. Kommunerna kommer att kompenseras for
statligt beslutade atgarder som riktas mot den kommunala verksamheten.
Regeringen grundar sina bedomningar om schablonerséttningar pa
marginalkostnadsberdakningar. Om en fristdende skola tar emot en
asylsokande elev, eller en elev som vistas i Sverige under liknande
omstindigheter, bor kommunens skyldighet att till den fristdende skolan
ldmna bidrag for eleven avse samma belopp som kommunen far i statlig
ersittning enligt forordningen om statligt flyktingmottagande m.m.

Av forarbetena till de lagidndringar som avser skolgéng for barn som vistas i
Sverige utan tillstdnd framgar foljande (2012/13:58 s. 16). I samband med
att ett barn ska tas emot for utbildning kan frdgan om vilken kommun som
ska rdknas som barnets hemkommun bli aktuell. Enligt skollagen ska t.ex.
elevens hemkommun betala erséttning till en fristdiende huvudman for
elevens utbildning i en fristdende skola och betala interkommunal ersdttning
ndr en elev gar i en skola utanfor hemkommunen. Enligt 29 kap. 6 § skol-
lagen ska den kommun dér en person stadigvarande vistas rdknas som
hemkommun for en person som &r bosatt i landet utan att vara folkbokford. I
de fall personen saknar stadigvarande vistelseort ska den kommun dér
personen for tillfallet uppehaller sig raknas som hemkommun.

Enligt 4 § forsta stycket punkten 6 férordning (2019:502) med instruktion
for Migrationsverket ska Migrationsverket ersitta kommuner, regioner och
apotek for vissa kostnader for asylsokande och nyanlédnda. Anslaget 1:2
under utgiftsomride 8 avser erséttningar till kommuner, regioner och apotek
for bland annat asylsokande (Budgetproposition for 2022, prop. 2021/22:1).

Forordning (2017:193) om statlig ersdttning for asylsokande m.fl.
(asylersdttningsforordningen) innehéller forordningen bestimmelser om
kommuners och regioners rétt till statlig ersittning for vissa kostnader for
asylsokande och vissa andra utldnningar, se 1 § asylerséttningsforordningen.

Kommuner har ritt till den schablonersittning som kan sékas enligt 3 §
asylersittningsforordningen for barn som avses i 1 § forsta stycket samt 8 §
andra och tredje styckena LMA. Ersittning fér betalas ut for barn som vistas
pa en mottagningsenhet eller i en kommun och som enligt 29 kap. 2 § andra
stycket 1 eller 2 skollagen ska anses som bosatta har vid tillimpningen av
ndmnda lag och dérfor har rtt till utbildning enligt den lagen.
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Kommunernas kostnader ersétts 1 huvudsak genom de schablonersittningar
som framgdr av 4 § asylersittningsforordningen. Av bestimmelsernai5 §
asylerséttningsforordningen framgéar féljande. Utover den schablon-
ersittning som ska betalas ut enligt 4 § fér, efter sérskild provning,
erséttning betalas ut till en kommun eller ett landsting for extra kostnader
for ett barn i forskola eller for en elev med behov av sdrskilt stod och for
andra extraordinéra kostnader for sddan utbildning.

Av 6 § asylersittningsforordningen framgar féljande. Det som sdgs 1 4 och
5 §§ ska dven tillampas nér en fristdende forskola eller skola har tagit emot
sddana barn 1 forskola eller sadana elever som avses i 3 §, om forskolan eller
skolan har rétt till bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11
kap. 36 §, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 § eller 19 kap. 45 § skollagen. Den
ersittning som ska betalas ut till kommunen ska motsvara det bidrag som
kommunen ska betala ut till den fristdende forskolan eller skolan.

Kommunens uppgiftsskyldighet framgér av 22 § asylerséttnings-
forordningen, men foljer dven av 23 § andra stycket forvaltningslagen
(2017:900). Det ér en forvaltningsrittslig princip att det dr den part som
ansoker om ersittning som ska visa att den ar beréttigad till ersittning.

Enligt 23 § asylerséttningsforordningen fér erséittning som en kommun eller
en region har tagit emot enligt denna forordning krévas ater helt eller delvis
om den betalats ut till foljd av att kommunen eller regionen har ldmnat
oriktiga eller ofullstidndiga uppgifter. Om ett fel som avses 1 forsta stycket
inte har orsakats av mottagaren av ersittningen, ar mottagaren
aterbetalningsskyldig om han eller hon insett eller skdligen borde ha insett
felet.

Reglerna for statsbidrag framgar av antingen forordning, regleringsbrev till
myndighet, uppdrag till myndighet eller 6verenskommelse mellan staten och
SKR. Reglerna omfattar vanligen bestimmelser om vem som fér soka eller
rekvirera bidraget, vad bidragsmedlen ska anvindas till, storleken pé
bidraget, redovisning eller aterrapportering samt aterbetalning och aterkrav.
Bidragen hanteras av statliga myndigheter eller av SKR. Hanteringen
innebér 1 normalfallet att myndigheten berdknar eventuella bidragsramar,
informerar om bidraget, vanligen pad myndighetens webbplats, tar emot och
provar ansokningar (om ansokan krévs), betalar ut bidragsmedel efter
ansokan eller rekvisition, tar emot redovisningar av hur medlen anvénts, tar
emot aterbetalningar och beslutar om eventuella aterkrav. (Se Riks-
revisionens granskningsrapport, Statens finansiering av kommunerna —
fordelning av den kommunala fastighetsavgiften och riktade statsbidrag,
RIR 2022:1, sid. 23.)

Asylersittningsforordningens lydelse anger endast att kommuner, och inte
kommunalférbund, dr behoriga ansoka om ersittning. For ersittning ska
kunna beviljas kommunalférbunden efter ansdkan krivs enligt Migrations-
verket att regeringen dndrar forordningens lydelse. Jamfor exempelvis
lydelsen i 37 § forordning (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for
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vissa utlinningar (nyerséttningsférordningen) dir &ven kommunalférbund
kan beviljas statlig erséttning av lansstyrelserna, 4ven om erséttningarna
enligt nyersattningsforordningen 1 huvudsak beviljas kommunerna for
mottagandet av nyanldnda personer efter uppehallstillstdnd.

Vem som dr behorig att ansdka om erséttning enligt asylersittnings-
forordningen har tidigare provats av flera kammarratter utéver
Kammarritten i Goteborg.

Kammarritten i Sundsvall har i ett antal domar som meddelades den 2
december 2020 (mal nr 2466-19 och 3208-19) klargjort hur erséttningen ska
hanteras. Det yttersta ansvaret for en elevs utbildning ligger enligt skollagen
pa hemkommunen som dven har betalningsansvaret for utbildningen. Det
giller &ven nér en elev viljer att studera vid en utbildningsplats i en annan
kommun. Den kommun dér utbildningen bedrivs har 1 sa fall rétt till
ersittning fran hemkommunen for kostnaderna avseende elevens utbildning,
sd kallad interkommunal erséttning. Av avgorandet i mal nr 3208-19
framgér dven att det foreligger en presumtion att uppgivna adress till
Migrationsverket dr att anses som barnet eller elevens vistelseort och tillika
hemkommun.

I tva domar fran Kammarritten i Jonkoping den 24 februari 2020 i mal nr
3463-19 och 3464-19 har kammarrétten provat frdgan om annan kommun
an den dir eleven var registrerad, hemkommunen, kunde soka statlig
ersittning enligt asylerséttningsforordningen genom fullmakt. Rétten fann
att det inte fanns ndgon mojlighet enligt forordningen for en kommun att
Overfora sin rétt till ersdttning till en annan kommun varfér kommunens
overklagande avslogs.

Av 14 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) framgér bl.a. att den
som &r part i ett drende far som ombud eller bitrdde anlita nigon som &r
lamplig for uppdraget. Kravet pa lamplighet innebér att enbart fysiska
personer kan fungera som ombud eller bitrdden, se prop. 2016/17:180 s. 91.

Av 48 § forsta stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) framgér att den
som for talan i mél far som ombud eller bitrdde anlita ndgon som ar lamplig
for uppdraget. Av forarbetena till denna bestimmelse (prop. 2012/13:45 s.
180) framgér att det i forsta stycket infors ett allmént lamplighetskrav for
den som ska upptrdda som ombud eller bitrdde i allmén
forvaltningsdomstol. Fragan om ombudet ar lampligt far bedomas frén fall
till fall allt efter sakens karaktir och den omfattning som processen kan
forvintas att f. I och med att en uttrycklig kompetensregel infors kan en
juridisk person inte lingre vara ombud eller bitrdde i1 allmén
forvaltningsdomstol.

Vid prévning enligt 2002 ars forordning godtog Migrationsverket att
kommunerna kunde komma 6verens om vilken kommun som ansdkte om
ersittning. Det ledde till att Migrationsverket fick dubbla eller tredubbla
ansokningar for samma barn och elev och kvartal att hantera da flera



kommuner hade elever och barn inskrivna, trots att de inte ldngre vistades i
kommunen, samt att baAde hemkommunen och skolkommunen ansokte om
erséttning. Dédrmed uppstod savél dubbelbetalningar som langa
handléggningstider.

Migrationsverket bedomde dérfor vid inforandet av 2017 ars forordning att
det endast &r hemkommunen enligt 29 kap. 6 § skollagen som kan ansoka
om och beviljas ersittning for asylsokande barn och elevers skolgang. Sedan
inforandet av 2017 érs forordning har Migrationsverket tydliggjort i extern
information samt pa sina ansokningsblanketter att det &r hemkommunen
enligt skollagens mening som kan ansoka om ersattning enligt
asylersdttningsforordningen.

Migrationsverket har under 2018 lanserat en e-tjanst for kommunerna som
mojliggor digitala ansdkningar, digital handldggning och beslutsfattande
samt dverklagande. Sedan oktober 2020 har kommunerna kunnat anséka om
ersittning i e-tjdnsten. Endast kommuner ges inloggning i e-tjénsten.

Vissa kommunalforbund har trots detta fortsatt att ans6ka om statlig
ersittning, dven efter inforandet av e-tjinsten gentemot kommunerna. Dessa
ansokningar 1 huvudsak avvisats dd Migrationsverket bedomt att det ar 1
huvudsak hemkommunen som kan ansdka om ersittning. Det har dock
forkommit att Sydnérkes Utbildningsforbund tidigare har beviljats statlig
ersittning av en nu nedlagt enhet som handlade statlig erséttning, men
Migrationsverket anser att den hanteringen varit felaktig.

Sydnirkes Utbildningsforbund har fortsatt ansdka om statlig erséttning
genom pappersansokningar och ibland ansokt om erséttning i
medlemskommunernas namn exempelvis genom att ange Laxd kommun pé
ansOkan innan adress till kommunalforbundet uppgetts. Underlag som
bifogats dr bland annat férbundsordning, reglemente och delegations-
ordning. Kommunalférbunden har ansett att utbetalning av erséttning ska
ske till forbundet, och inte till de bankkonton som angetts till
hemkommunerna och som kommunerna anmélt till Migrationsverket.

Parallellt med ansokningarna frdén kommunalférbundet har dock dven
hemkommunerna ansokt om ersittning. Ansokningar fran hemkommunerna,
dér &ven kommunalférbunden soker om ersittning for skolgang, fortsatter
att oka.

Mot bakgrund av forfattningarnas lydelse och den praxis som etablerats
bedomer Migrationsverket att utbildnings- och kommunalférbund inte kan
sOka ersdttning enligt forordningen. Dartill kan tilldggas att vissa
kommunalférbund har ansokt om erséttning som ombud f6r hemkommunen
och dven uppgett sig foretrdda kommunen i domstol som ombud.

Det f6ljer av regeringens normgivningsmakt att besluta om férordningar.
Det foljer vidare av lydelsen 1 forordning vilken aktdr regeringen ansett som
behorig att ansoka om statlig erséttning. Migrationsverket anser ddrmed att
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det upp till regeringen att bestimma vem som kan ansdka om ersittning.
Migrationsverkets myndighetsuppdraget och de statlig anslag som
Migrationsverket hantera avser ersittningar till kommuner, och inte
kommunalforbund. Exempelvis dr friskolor huvudmén enligt skollagen for
asylsokande barn och elevers skolgang i friskola, men enligt 6 §
asylersittningsforordningen beviljas den ersittningen till hemkommunerna
som sedan ersétter friskolorna. Att kommunalférbundet &r huvudman enligt
skollagen for asylsdkande barn och elevers skolging innebér inte att
kommunalférbund per automatik kan ansoka om statlig ersittning.

Migrationsverket anser inte heller att kommuner kan 6verlata sadan ratt till
en annan part eller att genom en forbundsordning ge ett kommunalférbund
sadan rétt, utan det skulle krdvas en forordningsidndring av regeringen for att
kommunalforbund ska kunna soka (jfr Kammarritten i Jonkdping den 24
februari 2020 1 mal nr 3463-19 och 3464-19). Av 13 § Forbundsordning for
Sydnérkes Utbildningsforbund framgér dven att kommunalforbundet
finansieras av medlemskommunerna.

Det varierar mellan olika kommunalférbund om de séker for kommunens
rakning som ombud eller for sin egen del som kommunalforbund. Det
varierar ocksd kommunalforbundet i ansdkan uppger att de anser att
ersittning ska utbetalas till kommunalforbundets bankkonto eller om det ska
utbetalas till hemkommunens bankkonto. Det har séledes funnits en stor
variation i de ansokningar som inkommit till Migrationsverket. En del
kommunalférbund har uppgett sig vara kommunen, och det dr endast i
kontrollen av kontaktuppgifterna det framgétt att ansdkan kommit fran ett
kommunalférbund. I vissa av kommunalférbundets ansdkningar har de forst
uppgett hemkommunens namn i ansdkan, men angett att medlen ska
utbetalas till kommunalférbundets konto.

Migrationsverket anser att utifran forordningens lydelse, och anslagen till
Migrationsverket for utbetalning av statliga medel, att utbetalningar endast
kan ske till kommuner och regioners bankkonton. Migrationsverket har dven
en rutin for dndring av kommuners utbetalningskonton.

Att utbetala statsbidrag till kommunalforbund skulle utgéra en felaktig
hantering av 1:2-anslaget under utgiftsomradet 8, och skulle strida mot
legalitetsprincipen, utifran asylersittningsforordningens lydelse och
myndighetsinstruktionens lydelse.

Migrationsverket anser mot bakgrund av ovanstdende att det &r hem-
kommunerna Laxd kommun, Hallsbergs kommun och Askersunds kommun
som dr behdriga att ansdka om och beviljas ersittning. Forordningen lydelse
har inte utokats till att &ven inkludera kommunalférbund som behoriga
sokanden. Migrationsverket ifrdgasitter dirmed kammarréttens bedémning
att kommunalforbundet skulle r att betrakta som en kommun vid
tillimpningen av asylerséttningsforordningen.
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Det dr ddrmed av vikt att HFD prévar om ett kommunalférbund utifrén en
forbundsordning kan erséttas asylsokande barns och elevers utbildnings-
kostnader, trots att det framgar av forordningens lydelse att endast
kommuner kan anséka om sddan erséttning.

Om kommunalforbund, genom domstolspraxis skulle ges ritt att ansoka om
statlig erséttning, trots att de inte framgar av forordningens lydelse, leder det
som tidigare framforts, till en avsevird myndighetspaverkan och ett behov
av ytterligare IT-utveckling och ytterligare digitaliseringsatgérder.

Migrationsverket efterfragar darutdver vigledning om hur verket ska
hantera forekommande drenden dir medlemskommunerna i Sydnérkes
Utbildningsférbund ansokt om erséttning och dér verket redan beviljat
hemkommunen erséttning fér samma individer och perioder samt
Migrationsverket dérefter avvisat forbundets ansokningar.

Det foreligger svarigheter i sddana fall att aterkrdva hemkommunens redan
beviljade erséttning enligt 23 § asylerséttningsforordningen utifran
forordningens nuvarande lydelse, eftersom Migrationsverket anser att
hemkommunen &r beréttigad till ersittningen.

Migrationsverket efterfragar aven végledning hur verket ska avgora icke-
avgjorde drenden ddr kommunalforbundet ansokt parallellt om ersdttning for
samma individer och perioder. Rimligtvis kan inte bdde kommunalférbundet
och hemkommunen var berittigad till ersittning for samma barn eller elevs
skolgang. Verket har svart att se att det finns mdjlighet i dessa fall att bevilja
kommunalférbundet erséttning istillet for hemkommunen som har det
yttersta utbildningsansvaret enligt skollagen.

Sammanfattande slutsats

Mot bakgrund av vad som ovan anforts dr det Migrationsverkets uppfattning
att det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att verklagandet provas
av Hogsta forvaltningsdomstolen, att kammarrittens dom bor dndras samt
att Hogsta forvaltningsdomstolen bor faststélla Migrationsverkets beslut att
avvisa kommunalférbundet ansdkningar om utbildningskostnader.

Detta 6verklagande har beslutats av rattschefen Carl Bexelius.

Anita Falkenhall
Verksjurist



