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Overklagande av Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lans beslut
om bildande av naturreservatet Stora Amundé och Billdals
skargard, Géteborgs kommun

Regeringens beslut

Regeringen avslar 6verklagandena.

Arendet

Goteborgs kommun beslutade den 6 februart 2018 att bilda naturreservatet
Stora Amundo och Billdals skirgard 1 Goteborgs kommun. Beslutet over-
klagades till Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin som den 14 september
2018 beslutade att avsla 6verklagandena, se bilaga 2.

Overklagandena

Simon Kotton har 6verklagat lansstyrelsens beslut. Han har i forsta hand
begirt att regeringen ska upphiva lansstyrelsens beslut och andra kommun-
ens beslut sé att naturreservatet inte ska omfatta den del av hans fastighet
som utgdrs av O, pir och smabatshamn. Han har 1 andra hand begirt att
regeringen ska upphiva linsstyrelsens och Goteborgs kommuns beslut och
aterforvisa drendet till kommunen f6r fortsatt handldggning. Simon Kotton
har 1 huvudsak anfért foljande. Den del av hans fastighet som utgors av 0,
pit och smébatshamn hyser inte de virden som naturreservatet 4r inréttat for
att skydda. On ir redan bebyggd och inte tillginglig f61 allminheten. I och
med reservatsbildningen minskar hans mojlighet att utnyttja brygga och sma-
bétshamn. Dirtill 6kar den administrativa bérdan pa honom som fastighets-
agare eftersom underhallsmuddring kraver tillstand fran linsstyrelsen. Sidan
muddring ir noédvindig f6r att kunna anvinda sméabatshamnen. Syftet med
naturreservatet kan uppniés lika vil med undantag for det aktuella omrédet
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varfor det ska undantas frin reservatet. Eftersom ingreppet i hans grundlags-
skyddade dganderitt gir lingre dn vad som krévs for att tillgodose syftet med
naturreservatet 4r det inte proportionetligt och strider mot 7 kap. 4 § miljo-
balken och 2 kap. 15 § regetingsformen. Simon Kotton har ocksé gjort gall-
ande att foreliggandet om yttrande 6ver kommunens forslag till beslut om
att bilda naturreservatet har delgetts pa ett felaktigt satt. Det 4r inte tillréck-
ligt att delge fastighetsigare och andra innehavate av sitskild ritt genom
kungdrelsedelgivning pa grund av att beslutet r s ingripande. Beslutet om
att bilda naturresetvat dr ddrfor ogiltigt.

Katin Dahlgren, Ernst Rosén Alingsas Lerum AB, Ingrid Rodesj6-Suutkiila
Brottkirr, Mart Suurkiila, Amundévik Assets AB, Hans Wirneryd,
Madeleine Dering och Johan Deting har 6vetklagat lansstyrelsens beslut. De
hat begirt att regeringen ska indra grinsen for naturreservatet, 1 enlighet
med en karta som bifogades éverklagandet. De har 1 forsta hand begirt att
reservatsgransen ska sammanfalla med fastighetsgrinsen till deras fastigheter
eller p4 annat sitt si att klagandenas anlaggningar och fastigheter helt undan-
tas frin naturreservatet och dess foreskrifter. I andra hand har de begitt att
regeringen ska Aterfotvisa drendet till kommunen for fortsatt handliggning.

I tredje hand har de begitt att resetvatsgrénsen ska justeras sa att deras
vattenomtiden, innefattande bl.a. brygganliggningar och tomtplats 1 sd hog
utstrickning som mojligt undantas frin naturteservatet och dess foreskrifter.
De har till stéd for sitt dverklagande bla. anfort foljande. Hoga naturvirden
som t.ex. utpekade arter som reservatet syftar till att skydda dterfinns inte pd
deras fastigheter. Fastighetsomradet kan inte anses skyddsvirt som vérdefull
naturmili6 eller omrade for friluftslivet och har inte pekats ut for nagot av de
andra syften som anges i 7 kap. 4 § miljébalken. Vattenomradena som de
anser inte ska ing4 i naturresetvatet ingér i deras hemfridszoner och tomt-
platser. Deras tomtplatser omfattar bryggor och vattenomraden kring brygg-
orna eftersom bryggotna ligger nira bostadsbyggnaderna pa fastigheterna.
Forhallandena p de aktuella fastigheterna har en sédan avhallande effekt pa
allminheten att de inte har betydelse for friluftslivet och dédrfor bér undantas
fran reservatet. Genom reservatsbildningen blit bryggorna tillgingliga {61
allminheten och deras egen ritt och mojlighet att utnyttja sina bryggot och
fastigheter minskar avsevirt. Eftersom de vattenomriden pa deras fastig-
heter som omfattas av reservatet inte bidrar till att uppna de angivna syftena
med reservatet gir ingreppet i deras ritt langre 4n vad som krivs for att
tillgodose syftet med reservatet. Ingreppet ar inte propottionetligt.




David Hallbdck har ¢verklagat linsstyrelsens beslut. Han har begirt att den
del av den samfillda fastighet som anvinds som tillfartsvig och parkering
inte ska ingé 1 naturreservatet. Han har anfért att marken kan behovas for att
anordna handikappvinlig tillfart till hans egen fastighet. Han har vidare
anfort att meddelade foreskrifter omojliggdr anliggande av nya vigar vilket 1
framtiden kan vara begtinsande for tillfarten till den egna fastigheten.
Begransningen gir lingre dn vad som krivs for att uppfylla syftet med
reservatet.

Kommunens instéllning

Goteborgs kommun har vid regeringens handlaggning yttrat sig och begirt
att regeringen, 1 forsta hand, aterforvisar drendet till kommunen f6r fortsatt
handldggning, alternativt i andra hand, beslutar om dndring av naturreser-
vatets granser sa att enskilt dgda fastigheter beldgna pa fastlandet och som
har vattenomrade, inte 1 nigon del omfattas av reservatet.

Som skil for sin installning har kommunen anfért 1 huvudsak féljande.
Naturteservatet omfattar storre omréde 4n vad som behdver skyddas som
naturreservat. Vissa enskilda fastigheter pa fastlandet med vattenomrade,
som inte ir beldgna pA Amundoén eller andra narliggande 6ar, omfattas av
naturreservatet vilket inte dr pakallat for att tillskapa ett lampligt natus-
reservat. Syftena att bevara biologisk mangfald, virdefulla naturmiljéer och
att tillgodose behov av omraden for friluftslivet kommer kunna uppfyllas
dven om enskilda fastigheter pa fastlandet med vattenomrade limnas utanfor
naturteservatsomridet. I omradet rader redan ett omfattande strandskydd
och det ar inte nédvindigt eller lampligt att Gverlappa detta med natur-
reservat. Den inskrankning det innebdr for de enskilda fastighetsigarna gar
lingre 4n vad som krivs for att syftet med skyddet skall tillgodoses bl.a. med
anledning av att det visat sig att den hemfridszon som réder pé vissa av de
enskilda fastigheterna riskerar att inskrinkas om den nuvarande grinser
bestar. Om enskilda fastigheter hamnar mnanfor naturresetvatets granser
kan detta innebira inskrankning 1 moéjligheten att nyttja fastigheterna. Vidare
anfors att skyldighet att utge intrangsersittning vill undvikas. Kommunaldgd
mark pa fastlandet bor omfattas av naturreservatet for att ge allmidnheten
moijlighet att ta sig till och frin Amundon och fér att mojliggdra skotsel av
naturreservatet.




Lansstyrelsens instéllning

Linsstytelsen i Vistra Gotalands ldn har begirt att regeringen avslat
Goteborgs kommuns begiran om dterférvisning alternativt andting av
beslutet. Lansstyrelsen hat anfort i huvudsak féljande. Vad galler yrkanden
fran Katin Dahlgren m fl, Simon Kotton och David Hallbéck star lans-
styrelsen fast vid sin bedémning att deras dverklaganden ska avslas.

Linsstytelsen hat anfort 1 huvudsak féljande till stod £or sin instillning.
Gotebotgs kommun beslutade 2018 att bilda reservatet 1 syfte att bevara ett
havsomride med grunda bottnat, sikerstilla en god livsmilj6 for naturligt
forekommande matina arter och ge mojlighet att restaurera, utveckla och
forstirka omradets virden. Syftet ska uppnés genom att bl.a. skydda vatten-
miljder frin exploateting och minimera paverkan pé vattenmiljoer. I sitt
beslut skriver nimnden att naturresetvatet hat stora marina virden. Bade
hardbottnar och grunda mjukbottnar, med eller utan vegetation, 4r viktiga
for den biologiska mangfalden och fungerar som uppvixtomraden for fisk
och andra marina atter samt fédoséksomraden for faglar. Bottnarna dr
kinsliga for exploateting och fysisk péverkan, bl.a. muddring, skuggning fran
bryggot, dumpning av massor och dndrade strémforhéllanden. Detta giller
savil de grunda mjukbottnarna lings med fastlandet som runt Garna. Vatten-
omréadet utanfoér berérda fastigheter enligt Karin Dahlgrens m.fl. yrkanden ar
klassade som Natura 2000-naturtypen 1140 Blottade ler-och sandbottnat.
Enligt Linsstyrelsens bedomning kan syftet med naturreservatet inte uppnis
om fastighetetna pé fastlandet med vattenomréde undantas.

Kommunen skrev i sitt beslut att naturreservatets granser anpassats efter
omradets virden och befintliga grinser. Strandskyddsgrinsen har foljts dar
detta hat varit limpligt, f6t att undvika flera olika bestimmelsegrinser.
Kommunen hade bedomt att strandskyddet beh6vde forstirkas 1 dessa
omraden. Genom beslutet om natutreservat och dess foreskrifter blir det
tydligare for fastighetsigare och andra berdrda vilka atgirder som inte kan
tillatas pa grund av att de riskerar att skada omrédets natur- och frilufts-

varden.

Vid bildandet av resetvatet gjorde kommunen avvigningar mellan enskilda
och allminna intressen i vatje fall och bedémde att foreskrifterna inte gar
lingre 4n vad som ktivs for att tillgodose syftet med reservatet. Fot mark-
dgare som yrkat pa att de berérda vattenomridena ska undantas frin natur-
reservatet hat kommunen svarat att det allménna intresset bedéms viga




tyngre dn det enskilda intresset. Pagidende markanvindning bedémdes inte
forsviras eftersom omradet redan omfattas av strandskydd.

Lansstyrelsen anser att de bedomningar av naturvirden och avvigningar
mellan enskilda och allminna intressen som kommunen gjort 1 sitt beslut
2018 4r vilgrundade och korrekta. Vid sin éverprovning beddmde lins-
styrelsen att samtliga vattenomraden med grunda bottnar som omfattas av
reservatet har hdga naturvirden och 4r av betydelse for vixt-och djurlivet,
bland annat som uppvixtomraden fr fisk och fédoséksomraden for
sjofdglar. Lansstyrelsen bedomde att det inte fanns skal att helt eller delvis
undanta vattenomradet fran naturreservatet. Vid avvigning mellan enskilda
och allminna intressen bedomde lansstyrelsen att inskrankningen 1 den
enskildes ritt inte gar lingre 4n vad som krévs fOr att uppni syftet med
naturreservatet.

Linsstyrelsen har beddmt att intrdngsersittning inte kan vara aktuellt
forutom pa kommunal mark med skog dir det 4r férbjudet att avverka,
gallra och r6ja.

Ovriga yttranden

Naturskyddsforeningen 1 Goteborg och Sportfiskarna Vist har yttrat sig 1
arendet.

Skalen for regeringens beslut

Regeringen har i detta drende att prova dels om samradsforfarandet skett pa
ritt satt ndr kungorelsedelgivning anvants vid delgivning av forslag till beslut
om naturteservat, dels om drendet ska aterforvisas till kommunen och dels
om griansdragningen av reservatet ska goras pa ett annat sitt.

Fragan om delgivning

Enligt 24 § férordningen (1998:1252) om omrédesskydd enligt miljobalken
m.m. ska dgare och mnehavare av sirskild rétt till marken foreldggas att inom
viss tid yttra sig Over forslag till beslut om naturreservat innan beslut fattas.
Foreldggandet ska delges.

Kommunen har delgett féreldggandet genom kungorelse enligt 49 § delgiv-
ningslagen (2010:1932). Ett meddelande om kungorelsedelgivningen har
skickats till samtliga kinda sakigare. Delgivning genom kungorelse far enligt
49 § delgivningslagen bl.a. anvindas om en obestimd krets av sakdgare ska
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delges. Beslut om att bilda naturreservatet dr en typ av beslut som kan beréra
béde kidnda rittighetshavare s4 som fastighetsigare men ocksa rittighets-
havate av olika slag som inte ar kinda f6r myndigheterna. Med hinsyn till
sakigatkretsens karaktir har lansstyrelsen saledes delgett sitt forslag till
beslut pa ett godtagbart sitt.

Fragan om aterférvisning

Ett omride far med stdd av 7 kap. 4 § miljobalken férklaras som naturreser-
vat 1 syfte att bevata biologisk méngfald, virda och bevara virdefulla natur-
miljoer eller tillgodose behov av omréden for friluftslivet. Ett omride far
ocksa forklaras som reservat om omtédet behdvs for att skydda, aterstilla
eller nyskapa virdefulla naturmiljoer eller livsmiljéer for skyddsvirda arter.

I ett beslut om att bilda naturreservat ska enligt 7 kap. 5 § miljobalken skilen
for beslutet och de inskrinkningar som behdvs for att uppna syftet med
reservatet anges. Av 7 kap. 25 § miljobalken foljer att foreskrifterna ska inte
vata met ingripande 4n vad som krivs for att tillgodose syftet med reserva-
tet, men de maste samtidigt utformas sa att skyddet blir effektivt.

Syftet med bildande av naturreservat 4r att skapa ett bestandigt skydd for ett
avgransat naturomrade. Ett beslut om att bilda naturreservat kan efter att
beslutet hat fattats upphivas helt eller delvis av den beslutande myndigheten
stod av 7 kap. 7 § miljobalken om det finns synnerliga skal. Ett sédant beslut
far meddelas endast om intranget 1 naturvardet kompenseras 1 skilig
utstrickning pa naturreservatet eller pa ndgot annat omréade.

En myndighet har enligt 27 § forvaltningslagen (1986:223) en mdjlighet att
omptdva ett beslut som myndigheten fattat under vissa forutsittningar. Efter
att en patt 6verklagat en myndighets beslut ska myndigheten vid mottagan-
det av 6verklagandet gbra en bedémning av om det finns anledning att om-
prova det 6vetklagade beslutet innan det limnas 6ver till den 6verprévande
myndigheten. Efter att ett 6verklagande har limnats 6ver till den 6verprov-
ande myndigheten upphér den beslutande myndighetens mojlighet att andra
sitt beslut. Det ankommer da pd den Sverprovande myndigheten att besluta
om utgingen i drendet utifrin vad klagandena begirt och eventuella andra
omstandigheter som myndigheten ska beakta vid sin prévning.

Regeringen anser att det inte finns skal att aterforvisa drendet.




Fragan om grinsdragning

Flera klagande har invant att det pa deras respektive fastigheter saknas sé-
dana virden som resetvatet dr avsett att skydda och att reservatet dirfér bor
ha en annan grinsdragning. Goteborgs kommun har begirt att regeringen
ska besluta om dndring av reservatets granser i enlighet med vad klagandena
anfort.

Av lansstyrelsens beslut framgér bl.a. foljande. Syftet med naturreservatet ar
dels att bevara biologisk mangfald, dels att varda, bevara och aterstilla natur-
miljoer, och dels att tillgodose behov av omraden f6r frluftslivet. Stora
Amund6 och Billdals skirgird med kustomraden ar ett mycket populart och
vilbesokt friluftsomride med ett stort antal beskare vatje ar. Omradet har
stora marina virden. Omrédets grunda bottnar med tangbilten och utbredda
algrassamhillen har stor betydelse f6r den biologiska mangfalden och
fungerar som uppvaxtomraden for flera arter av fisk och kriftdjur. Omréadet
har hoga naturvirden som till exempel kusthedarnas mosaik av naturtyper
sasom strander, smévatten, grismarker och hillmarker, vilket ger goda férut-
sattningar for den biologiska méngfalden. Omradet 4r ocksé en viktig rast-,
fodosoks- och hickningsplats for manga kustanknutna figelarter och det
finns sallsynta grod- och kraldjur, bland annat strandpadda. Omradet ét
utpekat for bildande av naturreservat 1 Oversiktsplanen.

Regeringen anser mot bakgrund av de skil som lansstyrelsen angett att det
finns allminna skyddsvirda intressen som motiverar att samtliga mark- och
vattenomriden som omfattas av beslutet ska skyddas som reservat f6r de
angivna syftena. Dessa allmdnna skyddsvirda intressen ska stallas mot det
enskilda intresset att nyttja fastigheter s som klagandena 6nskar.

En inskrankning 1 enskilds ratt att anvinda mark eller vatten som grundas pa
skyddsbestimmelser 1 miljobalken far inte gé langre 4n som krévs for att
syftet med skyddet ska tillgodoses. Klagandena har gjort gillande att ldns-
styrelsen vid bestimmandet av reservatsgransen inte 1 tillricklig utstrickning
tagit stillning till platsspecifika omstindigheter s som betydelsen av befint-
lig bebyggelse och anlidggningar. De menar att aktuella dganderattsinskrank-
ningar inte kan motiveras med skyddets syfte.

Regeringen finner att grainsdragningen och de foreskrifter som klagandena
framfort invandningar mot ar lampliga for att tillgodose syftet med natur-
reservatet och att de inte gir lingre 4n vad som krivs for att syftet med




naturreservatet ska uppnés. Regetingen har tagit hansyn till att foreskrifterna
innehaller forbud mot ny- och tillbyggnad av bryggor med undantag for
reparation. Foreskrifterna begrinsar inte fastighetsigarnas mojligheter att
nyttja sina bryggor.

Sammantaget finner tegetingen, vid en avvigning mellan de allminna och
enskilda intressena, att det inte framkommit saidana omstindigheter som
utgor skil att Andra linsstyrelsens beslut. Overklagandena bér ditfor avslas.

Pa regeringens vagnar
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Isabella Lovin

o Qo
Emma Sjobelrg

Kopia till

Havs- och vattenmyndigheten
Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
Naturvardsverket

Goteborgs kommun
Natutskyddsforeningen 1 Goteborg
Sportfiskarna Vist
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Adressater

David Hallbdck
Billdals Hagenvig 46B
427 37 Billdal

Amundovik Assets AB,

Ernst Rosén Alingsas Lerum AB,

Ingrid Rodesjo-Suurkila Brottkirr och Mart Suurkiila,
Hans Wirneryd,

Karin Dahlgren,

Madeleine Dering och Johan Dering

genom Robert Jukic Katlsson och Erik Stark
Advokatfirman Lindahl KB

Box 404 39 Géteborg

Simon Kotton genom Peter Brandt
Wistrands Advokatbyra

P.O. Box 11920

404 39 Goteborg




