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BAKGRUND

En person som soker arbete kan registrera sig som arbetssokande hos Arbets-
formedlingen. I samband med inskrivningen informeras den sokande om dennes
ansvar for att soka arbete aktivt, att regelbundet ldmna in aktivitetsrapporter samt
att informera om fordndringar savitt avser kontaktuppgifter eller situationen som

arbetssokande.

En person som inte ldngre dr arbetssokande ska avregistreras som arbetssokande 1
Arbetsformedlingens register over arbetssokande. Avregistrering sker genom en
anteckning om att personen dr “avaktualiserad” och om anledningen till det, dvs.
varfor personen inte ldngre dr inskriven vid Arbetsformedlingen. Ett meddelande
om att avregistrering har skett skickas dérefter till den som har blivit

avregistrerad.

Avregistrering sker t.ex. om en person inte lingre vill vara inskriven som arbets-
sOkande hos Arbetsformedlingen eller har avlidit. Avregistrering kan ocksa ske
darfor att Arbetsformedlingen inte ldngre betraktar en person som arbetssokande,
t.ex. darfor att denne har misskott kontakterna med Arbetsformedlingen genom att
utebli frdn besok eller genom att inte ta kontakt med myndigheten efter att ha

anmodats att gora det.

Odd Karlsson var registrerad som arbetssokande hos Arbetsformedlingen.
Eftersom han inte hade 1dmnat in aktivitetsrapporter for fyra manader och inte
heller hade hort av sig vid tva inbokade telefonmdten skickade Arbets-
formedlingen en forfragan till honom om han ville kvarstd som arbetssdkande.
Odd Karlsson svarade inte inom angiven tid. Han avregistrerades darfor som

arbetssokande.

Odd Karlsson dverklagade avregistreringen till Forvaltningsritten i Luled.

Avregistreringen hade lett till att han inte fick ersittning fran sin
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arbetsloshetskassa och han menade att det var fel att avregistrera honom eftersom

han inte fick del av forfragan i tid.

Forvaltningsritten bifoll 6verklagandet och undanrdjde det 6verklagade beslutet.
Enligt forvaltningsratten innebar avregistreringen, mot en enskilds bestridande, ett
sadant ingrepp for den enskilde som kréver ett tydligt stod i rattsordningen och
forvaltningsratten ansdg att sadant stod saknades. Beslutet om avregistrering

saknade darmed erforderligt stod i réttsordningen pé det sitt som kravs.

Kammarrétten i Sundsvall instimde 1 forvaltningsrattens bedomning och avslog

Arbetsformedlingens dverklagande.
YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen yrkar att kammarréttens dom ska undanrdjas och att malet ska
visas ater till forvaltningsrétten for provning i sak samt anfor foljande. Att
registrera respektive avregistrera en person som arbetssokande vid Arbets-
formedlingen &r sa grundlaggande for verksamheten att det inte behdvs ndgon
sarskild reglering om det. Vid tidpunkten for det 6verklagade beslutet hade
Arbetsformedlingen skal att avregistrera Odd Karlsson.

0dd Karlsson har inte yttrat sig.

SKALEN FOR AVGORANDET
Riittslig reglering m.m.

Enligt 1 § forordningen (2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen
ansvarar Arbetsformedlingen for den offentliga arbetsformedlingen och dess
arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Enligt 2 § ska Arbetsformedlingen verka for
att forbéttra arbetsmarknadens funktionssétt genom att bl.a. effektivt sammanfora

dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft.
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Av 1 § lagen (2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten framgéar
att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten hanteras av Arbetsformedlingen
om inte nagot annat ar foreskrivet. Narmare bestimmelser om Arbets-
formedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet finns 1 forordningen

(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

En arbetssokandes mojlighet att delta i arbetsmarknadspolitiska program och fa
ersittning for sitt deltagande 1 ett sddant program regleras 1 olika forordningar
inom ramen for Arbetsformedlingens verksambhet, t.ex. forordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska program, forordningen (2007:414) om jobb- och

utvecklingsgarantin och forordningen (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Utgangspunkter

En person som soker arbete kan bli registrerad som arbetssokande hos Arbets-

formedlingen.

Om en arbetssokande misskdter arbetssokandet, t.ex. genom att inte skota
kontakterna med Arbetsformedlingen, har Arbetsformedlingen en skyldighet att
skyndsamt underritta den arbetssdkandes arbetsloshetskassa (16 § forsta stycket 1
forordningen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten). Denna
underrattelseskyldighet dr kopplad till dtgérder, 1 form av t.ex. avstdngning fran
arbetsloshetsersittning, som arbetsloshetskassan dérefter kan komma att vidta
enligt 43 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring. Arbetsformedlingen har
vidare en skyldighet att kalla den arbetssdkande till ett nytt besok eller en ny
kontakt enligt 16 § andra stycket nimnda forordning. Om den arbetssdkande efter
en séddan kallelse fortfarande inte har horts av skickar Arbetsformedlingen en

forfragan angdende om denne vill kvarstd som arbetssokande. Om den
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arbetssokande inte heller besvarar denna forfragan inom angiven tid avregistreras

denne som arbetssdkande.

Om den arbetssokande deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program avregistreras

denne forst sedan deltagandet 1 programmet har upphort.

Odd Karlsson har dverklagat Arbetsformedlingens atgérd att avregistrera honom

som arbetssokande.

Hogsta forvaltningsdomstolen ska forst prova om Arbetsformedlingens atgird
utgor ett forvaltningsbeslut. Om sa ar fallet ska Hogsta forvaltningsdomstolen ta
stéllning till om beslutet dr dverklagbart. Endast om Arbetsformedlingen har fattat
ett Overklagbart beslut uppkommer fragan om Arbetsformedlingen har haft stod i

rattsordningen for beslutet (HFD 2018 ref. 23).

Utgor Arbetsformedlingens atgdrd att avregistrera en person som arbetssékande

ett forvaltningsbeslut?

I de olika forfattningar som styr Arbetsformedlingens verksamhet i form av olika
arbetsmarknadspolitiska program regleras sirskilt vilka slags beslut som myndig-
heten fattar som far 6verklagas. Néar det géller forutsittningarna for Arbetsfor-
medlingen att registrera eller avregistrera ndgon som arbetssokande finns

emellertid inte ndgon forfattningsreglering 6verhuvudtaget.

For att avgdra om Arbetsformedlingens atgérd att avregistrera en person som
arbetssdkande ska kunna bli foremal for provning av allmén forvaltningsdomstol
madste det darfor undersdkas om atgérden utgor ett forvaltningsbeslut enligt

allménna forvaltningsrittsliga principer.

Myndigheters verksambhet i forhdllande till enskilda brukar delas in i dels drende-

handldaggning, som utmynnar i ett forvaltningsbeslut, dels faktisk verksamhet,
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vilken inte leder till ett beslut utan endast innebir att viss verksamhet bedrivs eller

att praktiska atgarder vidtas.

Det som dr avgorande for om ett stillningstagande kan betraktas som ett forvalt-
ningsbeslut dr om det innefattar ett uttalande varigenom en myndighet vill
paverka andra forvaltningsorgans eller enskildas handlande, dvs. om det ar avsett
att vara handlingsdirigerande (prop. 2016/17:180 s. 23 ft., jfr &ven HFD 2019

ref. 21 punkt 22 och HFD 2020 ref. 12 punkt 33). I réittspraxis har stéllts timligen
laga krav fOr att en atgérd ska betraktas som ett forvaltningsbeslut (se HFD 2020
ref. 12 punkt 34 och dér anmérkta réttsfall).

Nar det giller Arbetsformedlingens register dver arbetssokande ligger det
betrdffande vissa typer av avregistreringar narmast till hands att betrakta atgirden
som faktisk verksamhet som vidtas for att hélla registret uppdaterat med korrekta
uppgifter. Det géller exempelvis da en person sjdlv begér att bli avregistrerad som
arbetssdkande eller d en person har avlidit. Atgirden kan i ett sddant fall inte

anses utgora ett forvaltningsbeslut (jfr t.ex. HFD 2020 ref. 34).

Nar atgérden daremot foretas pa grund av att en person har misskott kontakterna
med Arbetsformedlingen gors avregistreringen pa initiativ av myndigheten, skilen
for registreringsatgirden dokumenteras och den foregas av vissa handlaggnings-
atgirder frin myndighetens sida, normalt sett kallelse till den arbetssokande for
besdk eller kontakt pa annat sitt, samt en skriftlig forfragan. Atgirden fir da anses
som slutpunkten for vad som kan betraktas som ett slags &rendehandliggning och
fir antas ha en 1 viss mdn handlingsdirigerande effekt for den som berors.

Registreringsatgiarden utgdr dérfor i ett sddant fall ett forvaltningsiarende.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening utgdér Arbetsformedlingens atgérd
att avregistrera Odd Karlsson som arbetssokande till f61jd av hans misskdtta

kontakter med myndigheten ett forvaltningsbeslut.
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Ar beslutet dverklagbart?

Naésta fraga dr om beslutet dr overklagbart utifran de allménna regler for
overklagbarhet som har utvecklats i praxis och som kommer till uttryck i 41 §
forvaltningslagen (2017:900). Avgorande dr vilka faktiska verkningar beslutet far
for den som berdrs (se t.ex. HFD 2018 ref. 23 och dir anmarkta rattsfall). Det
krévs att det dr friga om en paverkan av tillrackligt kvalificerat slag. Det ska
darfor goras en objektiv beddmning av om ett beslut av ett visst slag typiskt sett

medfor att kravet pa paverkan ar uppfyllt (se HFD 2019 ref. 21 punkt 36).

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att avregistreringen som sadan inte har
ndgon faktisk pdverkan for den enskilde inom ramen for de arbetsmarknads-
politiska program som Arbetsformedlingen ansvarar for (se punkt 15). Hartill
kommer att den enskilde omedelbart efter en avregistrering pd nytt kan registrera
sig som arbetssokande hos Arbetsformedlingen. Savitt avser Arbetsformedlingens
verksamhet leder detta till slutsatsen att ett beslut om att avregistrera en person
som arbetssokande inte har sddana faktiska verkningar som krévs for att det ska

vara 6verklagbart.

Den omstidndigheten att en person till f6ljd av avregistreringen inte ldngre &r
inskriven vid Arbetsformedlingen kan emellertid fa betydelse utanfér myndig-
hetens eget ansvarsomrade. S4 ar t.ex. fallet med arbetsloshetserséttning som
beslutas av arbetsloshetskassorna. Rétten till arbetsloshetsersittning ér villkorad
av att den enskilde &r anmild som arbetssékande hos den offentliga arbets-

formedlingen (9 § 2 lagen om arbetsloshetsforsikring).

Nir det géller ansvarsfordelningen mellan Arbetsformedlingen och arbetsloshets-
kassorna kan foljande konstateras. Det dr Arbetsformedlingen som ansvarar for att
registrera en person som arbetssokande, ha kontakt med den arbetssdkande,
underritta arbetsloshetskassan om den arbetssokande brister néir det géller

arbetssdkandet och avregistrera en person som arbetssokande. Det dr emellertid
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arbetsloshetskassorna som enligt regelverket for arbetsloshetsforsikringen
beslutar om den enskilde uppfyller villkoren for att ha rétt till arbetsloshets-
ersdttning och som ansvarar for att utreda och besluta om eventuella atgérder mot

den enskilde.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening bor bedomningen av om ett beslut
ar overklagbart ske med utgangspunkt i det uppdrag och ansvar som den
beslutande myndigheten har. Den omsténdigheten att Arbetsformedlingens beslut
om att avregistrera en person som arbetssokande kan fa betydelse for personen 1
ett drende dir en annan myndighet eller organisation — i detta fall en arbetsléshets-
kassa — ansvarar innebdr siledes inte 1 sig att Arbetsformedlingens beslut om

avregistrering ska anses vara dverklagbart.

Eftersom Arbetsformedlingens beslut att avregistrera Odd Karlsson som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen inte utgjorde ett 6verklagbart beslut var
forvaltningsrétten forhindrad att ta upp 6verklagandet till prévning.
Kammarréttens och forvaltningsrittens avgoranden ska darfor undanrdjas och

Odd Karlssons dverklagande till forvaltningsrétten avvisas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Per Classon,

Kristina Svahn Starrsjo, Helena Rosén Andersson och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emma Millberg.



