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KAMMARRATTEN Mal nr 2416-20
I SUNDSVALL DOM

2021-02-15
Meddelad i Sundsvall
KLAGANDE
Arbetsformedlingen
MOTPART

Odd Karlsson, 19620301-4953

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Luleds dom den 18 augusti 2020 i mal nr 380-20,
se bilaga A

SAKEN
Avaktualisering som arbetssokande

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar overklagandet.

Dok.Id 200790

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjérngatan 2 060-18 66 00 méndag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se
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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen yrkar att mélet ska aterforvisas till forvaltningsritten

for sakprovning och anfor i huvudsak foljande.

Avaktualisering av en arbetssokande hos Arbetsformedlingen har tidigare
bedomts vara en administrativ atgird som inte kunnat dverklagas. Arbets-
formedlingen har darfor inte utformat en formell beslutshandling for
avaktualiseringen. Avaktualiseringen har dock registrerats och antecknats
med en enkel motivering 1 myndighetens informationssystem. Ett

meddelande har aven skickats till den som avaktualiserats.

Fragan om avaktualisering regleras inte uttryckligen i nagon forfattning. Det
rattsliga stodet for en avaktualisering kopplas dock indirekt till olika
bestimmelser som reglerar Arbetsformedlingens verksamhet. Framst avses
3 § 1 forordningen (2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen,

4 § lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och 3 § forordningen (2002:623) om

behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Att kunna avaktualisera personer, dvs. skriva ut personer fran Arbets-
formedlingen, utgor en grundldggande forutsittning for att Arbets-
formedlingen effektivt och rittssdkert ska kunna bedriva sin verksamhet.
For det fall Arbetsformedlingen inte avaktualiserar inskrivna personer

kommer registren hos myndigheten att innehalla inaktuella uppgifter.

Odd Karlsson har inte yttrat sig.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 41 § forvaltningslagen (2017:900), FL, far ett beslut 6verklagas om

beslutet kan antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sitt.

En myndighet far enligt 5 § forsta stycket FL endast vidta atgdrder som har

stod 1 rittsordningen.

Arbetsformedlingens atgérd att avaktualisera Odd Karlsson innebar att han
inte ldngre var inskriven som arbetssokande hos Arbetsformedlingen. En
sadan atgérd far anses utgora ett forvaltningsbeslut (jfr réttsfallet HFD 2019
ref. 21). Beslutet har vidare fétt skriftlig form genom den anteckning som

gjorts om avaktualisering av Odd Karlsson.

Att vara inskriven som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen
under viss tidsperiod kan bl.a. ha direkt betydelse for beddmningen av om
en sjukpenninggrundande inkomst varit skyddad under perioden. Detta
framgar av 3 § forordningen (2000:1418) om tillimpningen av vissa
skyddsbestammelser for sjukpenninggrundande inkomst. Arbetsformed-
lingens beslut om avaktualisering far darfor anses paverka den enskildes
situation pa ett inte obetydligt sitt. Enbart en mojlighet att senare dverklaga
ett beslut som har sin grund i ett tidigare beslut om avaktualisering framstar
vidare som otillricklig for att tillgodose den enskildes behov av rattsskydd
(jfr rittsfallet RA 2007 ref. 7). Beslutet om avaktualisering ska dirmed

anses Overklagbart.

Forutséttningarna for att besluta om avaktualisering regleras inte
uttryckligen i rittsordningen. Arbetsformedlingen har anfort att stod for
atgirden dock finns indirekt och har hinvisat till vissa bestimmelser som pa
olika sitt reglerar Arbetsformedlingens verksamhet. Bestammelserna géller
emellertid endast hur Arbetsformedlingen ska utforma sin verksamhet och

hur personuppgifter far hanteras. Dessa bestimmelser kan varken var for sig
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eller tillsammans anses medfora att det finns tillrackligt tydligt stod i
rittsordningen for ett sddant ingripande beslut som en avaktualisering utgor.
I fraga om personuppgifter kan det dessutom konstateras att en
avaktualisering inte innebér att personuppgifterna inte langre behandlas hos
Arbetsformedlingen. Avaktualisering kan inte anses vara en sddan
grundldggande uppgift for Arbetsformedlingen att den kan ske utan
uttryckligt forfattningsstod. Arbetsformedlingens beslut om avaktualisering
har dirmed inte stdd i rittsordningen pa det sitt som kriivs. Overklagandet

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Mats Tornered Petra Ebbing Anna Almgqvist
kammarrittslagman ~ kammarrattsrad tf. kammarrattsassessor
ordforande referent
Matilda Crone
kammarrattsfiskal

foredragande
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
1 LULEA 2020-08-18 380-20
Meddelad i Luled
KLAGANDE

Odd Harald Karlsson, 620301-4953

MOTPART
Arbetsformedlingen
Box 23

933 21 Arvidsjaur

OVERKLAGAT BESLUT
Arbetsformedlingens beslut den 11 november 2019

SAKEN
Overklagande av beslut om avaktualisering som arbetssdkande vid
Arbetsformedlingen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar yrkandet om retroaktiv erséttning.

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet och undanréjer det 6verklagade

beslutet.
Dok.1d 128972
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 méndag—fredag

971 26 Lulea

E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00
www.domstol.se/forvaltningsratten-i-lulea,

dér finns dven information om var

personuppgiftshantering
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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Arbetsformedlingen beslutade den 11 november 2020 att avaktualisera Odd
Harald Karlsson som arbetssdkande. Beslutet motiverades med att kontakten

med honom upphdrt av okénd anledning.

Odd Harald Karlsson yrkar att beslutet ska upphivas och att han ska fa
ersdttning retroaktivt fr.o.m. den 11 november 2019 samt framfor i
huvudsak foljande. Han fick ett brev frdn Arbetsformedlingen den 4 januari
2020 som var skickat den 28 oktober 2019. Dagen efter skickade han
tillbaka brevet med sitt svar och ett meddelande om att han ville ha
telefonkontakt med Arbetsformedlingen. Trots att han per mejl pamint
Arbetsformedlingen om sitt dnskemal och att han besokt ett av dess kontor
har han inte fatt den hjdlp han efterfrdgat. Han har tydligen avaktualiserats
som arbetssokande p.g.a. att brevet inte kom fram till honom 1 tid och av
den anledningen far han inte lingre nagon ersittning. Det dr dock inte han
som har gjort ndgot fel utan den uppkomna situationen kan tillskrivas

PostNord AB.

Till stod for sin talan har Odd Harald Karlsson ldmnat in tva specifikationer

over ersdttning och ett tidningsurklipp.

Arbetsformedlingen framfor bl.a. foljande. Avaktualisering dr inte samma
sak som avanmilan. Det finns inte ndgot 6verklagbart beslut utan
avaktualisering av en arbetssokande &r en administrativ atgérd. For det fall
det dr fraga om ett overklagbart beslut gors det i forsta hand géllande att
Arbetsformedlingen har stod i forfattning for att avaktualisera en
arbetssokande med hinvisning till 3 § 1 férordningen (2007:1030) med
instruktion for Arbetsformedlingen och 4 § 1 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

I andra hand gors géllande att Arbetsformedlingen utan stod 1 forfattning
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anda har rétt att avaktualisera en arbetssokande med hdnvisning till att det ar
en sé pass grundliggande uppgift for att verksamheten ska kunna fungera.
Om malet provas i sak anser Arbetsformedlingen att 6verklagandet ska
avslas eftersom Odd Harald Karlsson inte svarade i tid pa forfrdgan eller

hade kontakt med myndigheten ldngre.

SKALEN FOR AVGORANDET

Inledningsvis noteras att Odd Harald Karlsson har riktat kritik mot
Arbetsformedlingen p.g.a. drendets handldggning. Forvaltningsrétten dr
dock inte tillsynsmyndighet for Arbetsformedlingen. Vad Odd Harald
Karlsson framfort i denna del medfor déarfor inte att forvaltningsrétten vidtar

ndgra dtgarder.

Forvaltningsritten ska prova det 6verklagade beslutet. Yrkandet om att Odd
Harald Karlsson ska fa erséttning retroaktivt fr.o.m. den 11 november 2019

faller utanfor prévningsramen for malet. Yrkandet hirom ska dérfor avvisas.

Forsta fragan 1 malet 4r om beslutet om avaktualisering av Odd Harald
Karlsson som arbetssokande vid Arbetsformedlingen ar ett dverklagbart

beslut.

Att vara inskriven som arbetssokande vid Arbetsformedlingen &r en
forutsittning for att en enskild ska vara berdttigad till vissa sociala formaner.
En avaktualisering som arbetssokande kan dédrav paverka den enskildes
situation pa ett inte obetydligt sitt. Med beaktande av de konsekvenser som
en avaktualisering innebér for den enskildes personliga och ekonomiska
forhallanden anser forvaltningsritten att det aktuella beslutet har sédana
faktiska verkningar att det utgor ett 6verklagbart beslut (se Kammarritten i

Goteborgs dom den 28 mars 2019 i mal nr 4132-18).
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Den andra fragan i mélet dr om beslutet om avaktualisering av Odd Harald
Karlsson som arbetssdkande vid Arbetsformedlingen har stod 1

rattsordningen.

Enligt 5 § forvaltningslagen (2017:900), FL, far en myndighet endast vidta

atgdrder som har stod i rattsordningen.

Av forarbetena till FL (prop. 2016/17:180 s. 58 f.) framgar bl.a. foljande.
Inom forvaltningsritten ar legalitetsprincipen av central betydelse eftersom
kravet pé forfattningsstod bildar utgangspunkt for myndigheternas
verksamhet sdvil nér det giller att handldgga drenden och besluta i dessa
som 1 frdga om annan verksamhet som en myndighet bedriver. Principen bor
gilla for all verksamhet hos myndigheten, d.v.s. for savél handldggning av
och beslutsfattande 1 enskilda drenden som s.k. faktiskt handlande. Avsikten
ar alltsé att hindra myndigheterna fran att agera helt vid sidan av sina i
forfattning angivna aligganden. Regeringen anser att kravet enligt FL pa
legalitet, 1 likhet med 1 kap. 1 § regeringsformen (RF), bor innebéra ett krav
pa att myndighetens agerande ska ha stod i ndgon av de kdllor som
tillsammans bildar rittsordningen i vidstrackt mening. Vad som bor kravas
ar alltsa att det ska finnas nagon form av normmaéssig forankring for all typ
av verksamhet som en myndighet bedriver. Daremot bor det inte stéllas krav
pa att varje enskild atgird som en myndighet vidtar kan kopplas till ett
specifikt bemyndigande. Kravet pa legalitet bor inte heller uppfattas sé att
en myndighets atgird maste ha uttryckligt stod i en viss lagbestimmelse

eller i andra foreskrifter som har meddelats i enlighet med 8 kap. RF.

Arbetsformedlingen har redogjort for vilket forfattningsstod myndigheten
anser sig ha for att avaktualisera en arbetssokande och dé sérskilt hdnvisat
till 3 § 1 forordningen (2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen
och 4 § 1 lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den

arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Av 3 § 1 i ndmnda forordning foljer


https://juno.nj.se/document/abs/SFS1986-0223
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1974-0152_K8
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att Arbetsformedlingens verksamhet ska utformas sa att den bedrivs pa ett
effektivt, enhetligt och rattssékert sétt. Av 4 § i ndmnda lag foljer att
Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten bara om det dr nddvandigt for
handlaggning av drenden. For att kunna bedriva denna verksamhet anser
Arbetsformedlingen vidare att de behover hélla ett register i vilket det ingér
att hantera inskrivning och avaktualisering av de personer som har drenden

hos myndigheten.

Forvaltningsritten har enligt ovan framhallit betydelsen av ett beslut om
avaktualisering for en enskild. Med hansyn till denna betydelse gar det
enligt forvaltningsrattens mening inte att komma ifran att den
drendehandliggning som Arbetsformedlingen dgnar sig at 1 friga om
avaktualisering, mot en enskilds bestridande, innebér ett sddant ingrepp for
den enskilde att denna myndighetsutdovning kraver ett tydligt stod i
rattsordningen. Utan sddant tydligt stod kan forvaltningsratten dessutom
svarligen gora en bedomning i sak 1 syfte att mota den enskildes legitima
krav pa att fa sitt drende korrekt bedomt. Det forfattningsstod som
Arbetsformedlingen hénvisar till som grund for beslutet anser
forvaltningsrétten vara alltfor allmént héllet for att kunna tillimpas i det
enskilda fallet. Vidare kan myndighetens egna rutiner avseende
avaktualisering inte anses vara en del av rittsordningen. Inte heller kan
myndigheten, trots avsaknad av stdd 1 rdttsordningen, anses ha rétt att fatta
aktuellt beslut med hinvisning till att det dr en grundlidggande uppgift for att

dess verksamhet ska kunna fungera.

Mot bakgrund av detta anser forvaltningsrétten att Arbetsformedlingen
saknar erforderligt stod i réittsordningen for att mot Odd Harald Karlssons
bestridande avaktualisera honom som arbetssokande vid myndigheten. Det
aktuella beslutet innehdller ddrmed sddana brister att overklagandet darfor

ska bifallas och beslutet undanrdjas.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till

Forvaltningsritten i Luled men vara stéllt till Kammarrétten i Sundsvall.

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-03).

Johan Karlsson

forvaltningsréttsfiskal

I avgorandet har aven nimndeménnen Terese Falk Carolin, Susanne Strom

och Rut Goransson deltagit.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



