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Arbetsformedlingen ./. Odd Karlsson fraga om avaktualisering
av arbetssokanden

Fragorna i malet

Arbetsformedlingen anser att det skulle vara av varde att fa ett avgorande
fran Hogsta forvaltningsdomstolen som klargor vad som géller i vissa
fragor gillande avaktualisering.

Fragorna ar om avaktualisering ar ett beslut och i sa fall ett 6verklagbart
beslut. For det fall avaktualisering ar ett beslut behover domstolen dven
klargora om Arbetsformedlingen har rattsligt stod att meddela
forvaltningsbeslut om avaktualisering.

Raittslaget kring om Arbetsformedlingen har riattsligt stod for att
avaktualisera dr oklart. Domstolarna har domt olika i frigan. Det finns
darfor skal for Hogsta forvaltningsdomstolen att meddela
provningstillstand.

Forklaring av vissa begrepp

Inskrivning
Med inskrivning avses att en enskild skrivs in som arbetssokande vid
Arbetsformedlingen.

Avaktualisering
Med avaktualisering avses att en enskild skrivs ut som arbetssokande
fran Arbetsformedlingen.

Avanmdlan

Med avanmalan avses att en underrittelse gors till en arbetsloshetskassa
enligt 16 § forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Vilket ar aktuellt till exempel nir en arbetssokande som
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far eller begir arbetsloshetsersattning misskoter sitt arbetssokande. Att
det avses olika saker framgar dven av SOU 2019:3 s 111 f.

Arbetsformedlingens uppdrag mm

Forordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsférmedlingen och
forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
ar de grundliggande forfattningarna for Arbetsformedlingens
verksamhet. Av 2—4 §§ i instruktionen framgér det att Arbetsfor-
medlingen ska verka for att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt
genom att effektivt sammanfora dem som soker arbete med dem som
soker arbetskraft samt bidra till att stadigvarande 6ka sysselsattningen
pa lang sikt. Verksamheten ska vidare utformas sa att den bedrivs
effektivt, enhetligt och rattssikert. Arbetsformedlingen ska dven
sakerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors.

Arbetsformedlingen har enligt 4 § lag (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ritt att
behandla personuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten om det dr nodvindigt for handlaggning av drenden.

En uttrycklig reglering kring inskrivning och avaktualisering
saknas

Vare sig inskrivning eller avaktualisering regleras direkt i de
forfattningar som ror Arbetsformedlingen. Att inskrivning och
avaktualisering inte ar reglerad framgar dven i slutbetdnkandet av
Arbetsmarknadsutredningen (SOU 2019:3) s. 757 dir det anges "Det kan
vidare noteras att den grundlaggande uppgiften att registrera och av-
respektive omregistrera arbetssokande inte utgor en reglerad uppgift.”

Arbetsformedlingens behov av register éver arbetssokanden

For att Arbetsformedlingen ska kunna bedriva sin verksamhet och utféra
myndighetsutovning pa ett effektivt, enhetligt och rattssikert satt ar det
nodvindigt for myndigheten att halla ett register 6ver de personer som ar
inskrivna hos Arbetsf6rmedlingen.!

Om personer som ar inskrivna inte avaktualiseras kommer registret att
innehalla felaktiga uppgifter 6ver vilka personer som &r aktuella hos
Arbetsformedlingen. En avaktualisering méste i vart fall kunna goras
efter att den arbetssokande sjélv har begart detta samt vid dodsfall.

Kammarritten i Goteborg? har inte ifragasatt Arbetsformedlingens ratt
att besluta om avaktualisering. Kammarratten i Sundsvall har daremot i
tre domar3 meddelat att det saknas grund for att avaktualisera

1 Lag (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

2 Kammarritten i G6teborgs dom den 28 mars 2019 i mal nr 4132-18 och Kammarritten i
Goteborg slutliga beslut den 1 oktober 2020 i mal 5516-20

3 Kammarratten i Sundsvalls domar den 15 februari 2021 i mal 2415-20, 2416-20 och 2710-20
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arbetss6kanden. Det som anges i domskélen innebir att det saknas
grund for avaktualisering till och med nér det fran den enskildes hall
finns en uttrycklig vilja om att inte langre vara inskriven.

Konsekvenserna av en sddan ordning ar orimliga for bide Arbetsfor-
medlingen och den enskilde. Arbetsformedlingen skulle kunna hamna i
en situation dar det inte finns rattsligt stod for att avaktualisera den
enskilde eller for att behandla den enskildes personuppgifter om hen
exempelvis inte langre vill vara inskriven. Detta eftersom en behandling
av uppgifter om en enskild som inskriven mot dennes vilja skulle kunna
ifrdgasittas. En sddan ordning skulle medfora svarigheter i att bedriva
verksamheten och att bland annat legalitetsprincipen blir omojlig att
efterleva.

Arbetsformedlingen anser i och for sig att det skulle vara bra om forut-
sattningarna for inskrivning och avaktualisering tydliggjordes i forfatt-
ning. Den domstolspraxis som framkommit under senare ar har
inneburit dels att avgorandena ar oforenliga, dels att den tolkning och
det arbetssitt Arbetsformedlingen tillampat under lang tid nu visat sig
vara osiker. Behovet av tydlighet ar viktigt bade ur perspektivet legalitet
och rittssakerhet, men dven av stor betydelse for Arbetsformedlingens
fortsatta arbete med digitalisering.

Andra aktorers behov av Arbetsformedlingens uppgifter

Aven andra aktorer, som arbetsloshetskassor, kommuner och
Forsakringskassan, behover och hamtar eller far uppgifter fran
Arbetsformedlingen, om en person &r inskriven.

I forfattningarna, som inte reglerar Arbetsformedlingens hantering, finns
regler som utgar fran att en person behdver vara anmaild hos
Arbetsformedlingen. Forsakringskassan och arbetsloshetskassorna har i
forfattningarna som reglerar deras verksamhet hdanvisningar till att
enskilda ska agera pa ett visst sétt i forhallande till Arbetsférmedlingen
for att skydda eller fa ersattningar. Det giller till exempel kravet pa att
personen ar anmald som arbetssokande hos den offentliga arbetsfor-
medlingen for skyddande av sjukpenningsgrundande inkomst i 26 kap.
13 § socialforsakringsbalken tillsammans med 3 § forordning
(2000:1418) och for att fa arbetsloshetsersittning i 9 § lag (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring.

Historisk anvandning av avaktualisering

Arbetsformedlingen har historiskt betraktat handlaggningen vid avaktua-
lisering av arbetssokande endast som en administrativ atgard, en avregi-
strering. Avaktualisering har skett pa bade den arbetssokandes begidran
och pa Arbetsformedlingens eget initiativ.
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Praxis om avseende inskrivning

Enligt HFD 2011 not. 4 och 46 har en person varit anmaild enligt
Forsakringskassans regler hos Arbetsformedlingen oavsett om hen ar
inskriven som aktivt arbetssokande eller arbetssokande med forhinder.
Det avgorande var registreringen hos Arbetsformedlingen, alltsa att
personen hade varit inskriven. Under vilken s6kandekategori personen
hade varit registrerad saknade betydelse.

Praxis avseende avaktualisering

Kammarritten i Goteborg har den 28 mars 2019 i mal nr 4132-18
bedomt att avaktualisering av arbetssokande ar ett Gverklagbart beslut,
kammarritten kallar det dock for avanmaélan i domen. Kammarrétten
ansig att en avaktualisering kunde paverka nagons situation pé ett inte
obetydligt satt och fa saidana konsekvenser att det var ett 6verklagbart
beslut.

JO har i beslut den 3 april 2020, dnr 8696-18, ansett att en utskrivning
(avaktualisering) ar ett beslut eftersom det innebar ett aktivt stillnings-
tagande fran myndighetens sida.

Kammarritten i Sundsvall4 har i bland annat den 6verklagade domen
provat och upphavt Arbetsformedlingens avaktualisering. Kammarratten
har bedomt att avaktualisering ar ett beslut och att Arbetsformedlingen
saknar stod i forfattning for att avaktualisera arbetssokanden.

Kammarritten i Goteborg har beslutat att inte meddela provnings-
tillstand i mal dar Arbetsformedlingen anséags ha haft grund for beslutet
om avaktualisering.5

Forvaltningsritterna har meddelat domar och beslut dar ratten bedomt
att det ar ett beslut att avaktualisera. Bedomningen hos forvaltnings-
ratterna har dock skilt sig i fragan om Arbetsformedlingen har rattsligt
stod for att avaktualisera en inskriven person. Det har ansetts att Arbets-
formedlingen dven om det inte finns uttryckligt forfattningsstod har stod
i rattsordningen enligt 5 § forvaltningslagen (2017:900) for beslutet om
avaktualisering. Det har ocksa ansetts att det finns stod utifran 3 § 1
forordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen.®
Forvaltningsritterna har i andra fall ansett att det fattningsstodet som
Arbetsformedlingen héanvisat till ar for allmént héllet och har undanrgjt
beslutet.”

4 Kammarratten i Sundsvall domar den 15 februari 2021 i mél 2415-20, 2416-20 och 2710-20

5 Kammarratten i Goteborg slutligt beslut den 1 oktober 2020 i mal 5516-20

6 Bl.a. Forvaltningsritten i Stockholm i mal nr 11807-20 och 14225-20, Forvaltningsritten i
Malm6 mal nr 1204-19, 4939-20, 11708-20, 11709-20 och 796-20, Forvaltningsrétten i Géteborg
mal 10765-20 och Forvaltningsrétten i Linkoping mél nr 1051-20

7 Bl.a. Forvaltningsritten i Falun mal 1197-20, Forvaltningsritten i Stockholm mél nr 690-20
och 17465-20, Forvaltningsritten i Luled mal nr 121-20 och 380-20



ARBETSFORMEDLINGEN Sida 5 (5)
SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

Datum
2021-04-13

Arbetsformedlingen hanvisar i 6vrigt till det som angetts i yttrande till
forvaltningsratten och kammarratten.

Anna Middelman

rattschef Johanna Isaksson Norlén
verksjurist



