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YRKANDEN M.M.

Forsékringskassan yrkar att kammarratten ska faststilla Forsdkringskassans

beslut och for fram bl.a. foljande.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i HFD 2019 ref. 5 slagit fast att
fordldrapenning ska anses vara en familjeformén enligt forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Dessforinnan
anségs fordldrapenning vara en formén vid moderskap och likvirdiga
formaner vid faderskap. For familjeformaner finns sarskilda
samordningsregler for att undvika dubbelkompensation och samtidigt se till
att familjer 1 gransoverskridande situationer tillférsdkras hogsta mojliga
ersittning. Manga andra medlemsstater har klassificerat sina
fordldrapenningforméner som forméaner vid moderskap och likvérdiga
formaner vid faderskap. Detta medfor att den svenska fordldrapenningen
inte kan samordnas med en annan medlemsstats fordldrapenning enligt de

sarskilda reglerna for familjeformaner.

I artikel 10 1 forordning 883/2004 finns en generell bestimmelse mot
overlappande formaner. Ddr anges att forordningen inte ska kunna &beropas
for att erhdlla eller bevara en ritt till flera formaner av samma slag for
samma period av obligatorisk forsdkring. Bestimmelsen innebér att
samordningsbestimmelserna i forordningen inte ska kunna anvindas for att
en person ska kunna fi eller bevara ritt till flera forméner av samma slag
och for samma period. Forordningen kan emellertid inte aberopas for att
minska forméner som tillerkdnns en person med tillimpning uteslutande av
nationell lagstiftning, utan for det behdvs nationella regler. I svensk ratt
finns en avrakningsbestimmelse 1 12 kap. 33 § socialforsakringsbalken,

SFB. Syftet med bestimmelsen &r att familjer inte ska dubbelkompenseras.

Om tillimpningen av 12 kap. 33 § SFB, sdsom forvaltningsritten ansett,

kréaver att de aktuella forménerna klassificeras pd samma sitt EU-réttsligt,
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innebdr det att avrakning sédllan kan ske och att minga fordldrar kommer att
dubbelkompenseras. Det leder i sin tur till att Sverige kommer att behova
bevilja fordldrapenning i hogre utstrickning én dé fordldrapenningen

klassificerades som en moderskaps- och likvérdig faderskapsforman.

Forvaltningsrittens beddmning &r att en forman fran en annan medlemsstat
ska anses motsvara fordldrapenning endast om den aktuella formanen tillhor
samma sakomrade. Forsdkringskassan har svart att finna stod for denna
beddmning. Det foljer varken av utformningen av bestdmmelsen 1

12 kap. 33 § SFB eller av forarbetsuttalanden.

Forsdkringskassan anser inte att formaner inom olika sakomréden alltid har
olika syften och att de ddrmed inte kan vara av samma slag. Av
EU-domstolens dom i mal nr C-431/16 Blanco Marqués, p. 60 och 61,
framgar att tva formaner som tillhor olika sakomraden kan anses vara av
samma slag. Aven domen i mal nr C-347/12 Wiering, ger uttryck for att
frdgan om samma slag inte rakt av ar kopplad till vilket sakomrade en

forman tillhor.

EU-domstolen har i flera domar angett hur bedomningen av vilka formaner
som dr av samma slag ska goras, se t.ex. mal nr C-171/82 Valentini och
mal nr C-102/91 Knoch. Alla sociala trygghetsformaner anses vara av
samma slag oberoende av sdrdragen hos de olika nationella lagstiftningarna.
Det giller ndr forménerna dr lika vad géller syfte, &ndamal, berdknings-
grund och villkor for beviljande. Det finns dock inget krav pd fullstindig
Overenstimmelse mellan berdkningsgrunderna och villkoren for beviljande,
eftersom det skulle innebéra att bestimmelsen ndstan aldrig skulle kunna
tillampas med tanke pa medlemsstaternas vitt skilda lagstiftningar. Det
skulle ocksé motverka forbudets syfte som é&r att forhindra obefogade
sammantridffanden av forméner. Att undvika dubbelkompensation har

darmed ocksa stod av EU-ritten.
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Av MISSOC (Mutual Information System on Social Protection) framgér
bl.a. att bade den svenska fordldrapenningen och den finlindska
ersittningen har till syfte att gora det mojligt for fordldrar att vara hemma
med sina barn genom att kompensera inkomstbortfall som uppstar vid
frdnvaro frin arbetet. Aven om det finns vissa skillnader mellan formanerna
har formanerna alltsa samma syfte och &ndamaél och far ddrmed anses vara
av samma slag. Den finlédndska ersittningen ér dirmed en sddan formén
enligt utlandsk lagstiftning som motsvarar svensk fordldrapenning och som

ska ridknas av med stéd av 12 kap. 33 § SFB.

Eftersom avrikning ska ske och ritt till fordldrapenning ddrmed saknas,
foreligger det anledning till &ndring av det slut vartill forvaltningsritten

kommit.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten anser att det finns skél att meddela provningstillstdnd och tar

upp malet till omedelbart avgdrande.

Kammarritten instimmer i forvaltningsrittens bedémning. Overklagandet

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 4).

Gabriella Loman Ylva Borjesson Mérten Garnau
kammarrattsrad kammarrattsrad tf. assessor
ordforande referent

/Martin Larsson
foredragande jurist
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KLAGANDE
JUKKA Petteri Siltanen, 19650612-2693

MOTPART
Forsdkringskassan

OVERKLAGAT BESLUT
Forsdkringskassans beslut 2021-06-04, se bilaga 1

SAKEN
Foraldrapenning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphéver det 6verklagade beslutet och visar mélet ater

till Forsakringskassan for berdkning av Jukka Siltanens

fordldrapenningdagar.
Dok.1d 1445357
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 - méndag—fredag
115 76 Stockholm E-post: avd31.fst@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/
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YRKANDEN M.M.

Jukka Siltanen yrkar att det 6verklagade beslutet ska éndras sé att 263 dagar
ska dras av i stéllet for 319 dagar av hans fordldrapenningdagar. Han for
fram 1 huvudsak foljande. Forsékringskassan har dragit av fel antal dagar.
Andra lander betalar ut ersittningar per vecka eller ménad. Olika ldnder kan
definiera veckor pé olika sdtt. Han har inte informerats om att han inte ens
skulle kunna fa sina 90 dagar nér barnets mamma tog ut alla sina finska

dagar.

Forsdkringskassan anser att overklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fordldrapenning ar en boséttningsbaserad forméin som kan lamnas till den
som dr forsdkrad for sadana formaner enligt 5 kap. SFB. Enligt 12 kap. 12 §
SFB limnas fordldrapenning med anledning av ett barns fodelse under hogst

480 dagar.

Om en fordlder har fatt en formén som motsvarar fordldrapenning med
anledning av ett barns fodelse enligt utldndsk lagstifining ska den tid som
den utldndska formanen har lamnats for rdknas av fran antalet

foraldrapenningdagar som lamnas enligt SFB (se 12 kap. 33 § SFB).

Enligt artikel 3 1 forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen &r forordningen tillamplig pé all lagstiftning som ror ett
antal 1 artikeln uppriaknade sakomraden, bl.a. ”formaner vid moderskap och
likvirdiga forméaner vid faderskap” och ”familjeforméner” (artikel 3.1 b
respektive j). Forordningen innehdller samordningsregler som tillimpas for

att bl.a. bestdimma hur olika formaner ska samordnas om den enskilde har
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ratt till forméner frn flera medlemsstater. En forutséttning for att

formanerna i sddana fall ska samordnas ar att de tillhGr samma sakomrade.

Enligt artikel 10 i forordning 883/2004 ska forordningen inte, om inte annat
foreskrivs, kunna dberopas for att erhalla eller bevara en ritt till flera

formaner av samma slag for samma period av obligatorisk forsidkring.

Kammarritten i Stockholm har i tva avgdranden uttalat att forméaner som
tillhor olika sakomraden enligt forordningen inte kan vara forméner av
samma slag. Mot den bakgrunden har kammarritten ansett att en Osterrikisk
formén som inte tillhér samma sakomrade som den svenska
fordldrapenningen inte kan anses motsvara svensk fordldrapenning i den
mening som avses 1 12 kap. 33 § SFB. Den 0Osterrikiska forminen kunde
dérfor inte rdknas av frdn det hogsta antalet dagar som fordldrapenning kan
lamnas for (se Kammarréitten i Stockholms domar i mél nr 2660-21 och

2659-21).

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet & om Forsékringskassan har haft fog for att minska Jukka
Siltanens ersittningsdagar pa sitt som skett med hanvisning till att barnets

andra fordlder har mottagit ersittning i Finland for motsvarande 319 dagar.

Svensk fordldrapenning tillhor sakomrddet familjeforméner” enligt
forordning 883/2004 och de aktuella finska formanerna i malet tillhor
sakomrédet “formaner vid moderskap och likvérdiga forméner vid
faderskap”. Eftersom de inte tillhor samma sakomrade har de inte samma
syfte och dr dirfor inte av samma slag. De finska formanerna kan séledes
inte anses vara sddana formaner enligt utlindsk lagstiftning som motsvarar
svensk fordldrapenning. Avrdkning ska darfor inte goras enligt 12 kap. 33 §

SFB. Det 6verklagade beslutet ska déarfor upphivas och mélet visas ater till
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Forsékringskassan for ny berdkning av Jukka Siltanens

fordldrapenningdagar.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 2 (FR- 12).

Anders Mellstrand

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Linnea Blomberg har varit foredragande.
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Datum Personnummer
GF Omproévning 2021-06-04 19650612-2693

Jenny Wikstrom, 010-119 24 16

Jukka Petteri Siltanen
Jarnvagsgatan 32 A Lgh 1203
172 35 Sundbyberg

Omprovning av beslut om foraldrapenning

Beslut
Forsakringskassan andrar inte beslutet som fattades den ‘21_04_26 ‘

Beskrivning av drendet

Det tidigare beslutet

Forsakringskassan beslutade den 26 april 2021 att dra av 319 dagar fran de
foraldrapenningdagar som finns for Max Wilhelm. Anledningen till beslutet var att den
andra foraldern har fatt ersattning fran Finland under 319 dagar for Max Wilhelm.

Din begdaran om omprévning

Du har begart omprévning av beslutet. Du skriver att din fru har fatt ersattning i Finland
for 263 dagar. Ersattningen var mycket lagre &n hennes 16n. Du hanvisar till HFD 2015
ref 15. Du vill att ratt antal dagar dras av for Max Wilhelm och vill &ven veta hur manga
dagar som finns kvar for honom.

Motivering till beslutet

Om en foralder har fatt ersattning enligt utlandsk lagstiftning som motsvarar
foraldrapenning, med anledning av ett barns fodelse, ska den tid som den utlandska
ersattningen har betalats ut raknas av fran de dagar som foraldrarna kan fa
foraldrapenning.

Syftet med bestammelsen om avrakning ar att undvika att oavkortade formaner betalas
fran tva eller flera lander for vard av samma barn. Vid berékningen av antalet
foraldrapenningdagar for ett barn ska de antal dagar da foraldrarna fatt motsvarande
forman for samma barn fran ett annat land réknas av. Avrakningen ska goras for den
utlandska ersattningen oavsett vem av foraldrarna som har fatt ersattningen.

Forsakringskassan har fatt uppgift fran Finland att Max Wilhelms mamma har fatt
utbetalt ersattning motsvarande foraldrapenning i Finland under perioden 16 oktober
2019 - 29 augusti 2020.

Sverige betalar ut ersattning per kalenderdag. Andra lander betalar ut ersattning per
vecka, per manad eller som en engangsersattning. Olika lander kan ha definierat vecka
pa olika satt.

| HFD domen 2015 ref 15 ansag Hogsta forvaltningsdomstolen att utgangspunkten for
avrakning ska vara den tid som den utlandska formanen har lamnats och inte vilken
ersattning man har fatt.

Eftersom den andra foréldern har varit hel féraldraledig ska avrékning goras for alla
dagar under perioden 16 oktober 2019 — 29 augusti 2020, totalt 319 dagar.

FORVALTNINGSRATTEN

| STOCKHOLM

INKOM:  2021-07-15

MALNR: 22010-21
AKTBIL: 4
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Datum Personnummer

2 (2)

GF Omprovning 2021-06-04 19650612-2693

Jenny Wikstrém, 010-119 24 16
Forsakringskassan andrar inte beslutet efter omprovning.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Det hér beslutet ar grundat pa foljande bestammelser:
« 12 kap. 33 och 34 8§ socialforsakringsbalken
« 113 kap. 7 § socialférsakringsbalken.

Forsakringskassan

Jenny Wikstrém

Ar du inte n6jd med beslutet?

Om du tycker att beslutet ar fel kan du 6verklaga det. | sa fall ska du skicka ett brev till
den har adressen:

Forsakringskassan, OMP
Box 93
851 02 Sundsvall

Vi skickar sedan brevet tillsammans med samtliga handlingar i ditt arende till
forvaltningsratten.

Vi maste fa ditt brev inom tva manader frdn den dag du tog del av beslutet. Brevet ska
innehalla féljande uppgifter:

« Vilket beslut som du vill 6verklaga.
« Hur och varfor du vill att beslutet ska &ndras.
« Ditt namn, personnummer, adress och telefonnummer.

Om du anlitar ombud behdver du ange ombudets namn, adress och telefonnummer.

Det hiar behover du ocksa veta

Antalet ersattningsdagar med foraldrapenning i Sverige ar 480 dagar, 390 dagar pa
sjukpenningniva och 90 dagar pa lagstaniva. Efter avrakning av dagar uttagna i Finland
finns 71 dagar pa sjukpenningniva och 90 dagar pa lagstaniva kvar for Max Wilhelm.

Du har ansékt om foraldrapenning for perioden 5 juni — 25 juli 2021, 51 dagar pa
sjukpenningniva.

Har du fragor?

Du &r valkommen att ringa till mig, Jenny Wikstrém, pa 010-119 24 16 eller till vart
kundcenter om du har nagra fragor.

Adress Telefon
Forséakringskassan, OMP 0771-524 524
Box 93

851 02 Sundsvall

Webbplats Organisationsnummer

forsakringskassan.se 202100-5521
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Anvisningar for 6verklagand

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-12

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 2 ménader

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig fo1-
handling, eller om ritten vid férhandlingen gav
besked om datum for beslutet.

For en part som foretrader det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Oftast ir sista dagen f6r 6verklagande exakt 2 mén-

ader fran det datum som tiden bérjar riknas.

Exempel: Du fick del av beslutet den 21 december
- tiden gir ut den 21 februari.

Om samma datum inte finns i slutmdnaden gér
tiden i stillet ut pa slutmédnadens sista dag.

Exempel: Du fick del av beslutet den 31 december
- tiden gir ut den 28 februari.

Ar sista dagen en 16rdag, séndag eller helgdag, mid-
sommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker det
att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha

och varfor du tycker att kammarritten ska
ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

i

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tvd mdanader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande dr sista dagen for overklagande tva ménader fran den dag da
han/hon fick del av kammarriéttens beslut. Om klaganden fick del av kammarréttens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, l0per tiden i stillet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det hir exemplet
den 30 september. Om sista dagen for dverklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldamnar provningstillstind om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skél till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats ddr klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den @ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta

O

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formuldr 4



