Wimi FK10237_002_W

Forsakringskassan 220568182852_2022-0006221325 1(4)

Datum Personnummer
Processjuridiska enheten Stockholm 2022-03-04 19650612-2693
Marisa Gilli, 010-116 11 73

HOGSTA FORVALTNINGS-
Kammarréatten i Stockholm Till: DOMSTOLEN
Box 2302 Hégsta férvaltningsdomstolen Bered Enhet 1
103 17 Stockholm
INKOM:  2022-03-08
MALMR: _ 1487-22

- KAMMARRAITEN

: HOGSTA | STOCKHOIM

§ FORVALTNINGSDOMSTOLEN
. | 6 3 Ink. 2022 -03- 07
Overklagande fink. 2022 -3 8

Méilnr.

K|agande M&' nr. \\L{% R .112—.24 .......... Akibil
Férsakringskassan, 103 51 StockholrlA—b" """""" TR SRR

Motpart
JUKKA Petteri Siltanen, 19650612-2693

Avgorande som Overklagas
Kammarrétten i Stockholm dom 26 januari 2022 mal nr 9352-21

Saken
Foraldrapenning

Forsakringskassan begér att Hégsta forvaltningsdomstolen meddelar prévningstillstand i
malet.

Yrkande

Forsakringskassan yrkar att Hogsta férvaltningsdomstolen upphéver kammarrattens
dom och faststaller Férsékringskassans beslut den 4 juni 2021.

Vad ska Hogsta férvaltningsdomstolen préva?

Fragan i malet & om avrakning enligt 12 kap. 33 § socialférsékringsbalken (SFB) av det
hogsta antalet dagar som foraldrapenning kan lamnas for endast kan géras om den
forman som utgetts fran ett annat EU/EES-land &r klassificerad som en familjeférman
enligt férordning 883/2004.

Varfor ska Hogsta forvaltningsdomstolen meddela
provningstillstand?

Prévningstillstand bér meddelas da det ar av vikt for ledning av réttstillampningen att
Overklagandet prévas av hégsta instans.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i HFD 2019 ref. 5 slagit fast att féraldrapenning
ska anses vara en familjeférman enligt férordning 883/2004. Dessférinnan ansags
foraldrapenning vara en forman vid moderskap och likvardiga formaner vid faderskap.
For familjefdrmaner finns séarskilda samordningsregler for att undvika
dubbelkompensation och samtidigt se till att familjer i granséverskridande situationer
tillférsékras hogsta mojliga ersattning. Manga andra medlemsstater har klassificerat sina
foraldrapenningférmaner som formaner vid moderskap och likvardiga férmaner vid
faderskap. Detta medfér att den svenska féraldrapenningen da inte kan samordnas med
ett annat lands foréldrapenning enligt de sarskilda reglerna for familjeférmaner.

| artikel 10 i forordning 883/2004 finns &ven en generell bestdmmelse mot 6verlappande
formaner. Dar anges att férordningen inte ska kunna aberopas for att erhalla eller
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bevara en ratt till flera formaner av samma slag foér samma period av obligatorisk
forsakring. Bestammelsen innebar att samordningsbestammelserna i férordningen inte
ska kunna anvandas for att en person ska kunna fa eller bevara ratt till flera formaner av
samma slag for samma period. Férordning 883/2004 kan emellertid inte dberopas for att
minska férmaner som tillerkénns en person med tillampning uteslutande av nationell
lagstiftning, utan fér det behovs nationella regler. | svensk rétt finns en
avrakningsbestammelse i 12 kap. 33 § SFB.

Om tillampningen av 12 kap. 33 § SFB, sdsom kammarratten ansett, kréver att de
aktuella férmanerna klassificeras pa samma satt EU-rattsligt, innebar det att avrékning
séllan kan ske och att manga féraldrar kommer att dubbelkompenseras. Det leder i sin
tur till att Sverige kommer att behéva bevilja foraldrapenning i hégre utstrackning an da
foraldrapenningen klassificerades som en moderskaps- och likvérdig faderskapsférman.
Manga foraldrar som kommer till Sverige fran ett annat EU-land och som anséker om
foraldrapenning har tidigare fatt foraldrapenning fran det andra landet. Det kan handla
om perioder pa nagra manader. Fragan ar darmed av stor betydelse for Forsakrings-
kassans handlaggning av féraldrapenning, men dven for statens kostnader for
foraldrapenning. Det &r dven viktigt att foraldrar som befinner sig i en
gransoverskridande situation far klart fér sig under vilka forutséttningar den utlandska
foraldrapenningen ska avraknas fran den svenska féraldrapenningen.

De f& avgéranden som finns géllande avrékning av utlandsk forman &r fran tiden da
foraldrapenningen var en forman vid moderskap och likvardiga formaner vid faderskap®.
Som ovan namnts &r det idag en vanlig situation att Ianderna klassificerar
foraldrapenningférmaner pa olika satt EU-réattsligt. Det grundar sig i att
foraldrapenningférmaner har sardrag som bade passar in pa kategorin férmaner vid
moderskap/faderskap och familjeférmaner. Kammarréattens slutsats att formaner inom
olika sakomraden har olika syften och att de darmed inte kan vara av samma slag har
inte stéd i EU-domstolens praxis. Det &ar darfor av vikt for rattstillampningen att HFD
klargor hur 12 kap. 33 § SFB ska tillampas i ljuset av artikel 10 i férordning 883/2004
utifran att foraldrapenningen utgér en familjeférman.

Motivering i sak

Syfte och inneborden av 12 kap. 33 § SFB

Syftet med bestammelsen i 12 kap. 33 § SFB éar att familjer inte ska dubbel-
kompenseras. | férarbetena anges: "Syftet med reglerna om avrékning av utldndsk
forman dr att undvika att oavkortade férmaner betalas fran tva eller flera lander for vard
av samma barn. Vid berékning av antalet féraldrapenningdagar for ett barn ska de antal
dagar da féréldrarna fatt motsvarande férman for samma bamn fran ett annat land réknas
av. Avrékningen ska géras for den utldndska erséttningen oavsett vem av forédldrama
som fatt erséttningen” (prop. 1994/95:197 s. 17, 18 och 25).

| den 6verklagade domen har kammarratten instamt i forvaltningsrattens bedémning.
Forvaltningsratten har hanvisat till tvd kammarréttsavgéranden (Kammarratten i
Stockholms domar i mal nr 2660-21 och 2659-21) vari bland annat uttalats att
forarbetsuttalanden till 12 kap. 33 § SFB ger stdd for tolkningen att en férman fran en
annan medlemsstat ska anses motsvara féraldrapenning endast om den aktuella
formanen tillhér samma sakomrade. Férsakringskassan har svart att finna stéd for
denna bedémning. Det féljer vare sig av bestammelsens utformning eller av de
uttalanden som gjorts i forarbetena. | SOU 1993:115 (s. 462) anges foljande: "Avrékning
mot svenska foréldrapenningdagar bor ske &dven i de situationer da en arbetsgivare
enligt utléndsk lagstiftning har en lagstadgad skyldighet att utge I6n eller annan
erséttning under foréldraledighet. Den tid under vilken sadan erséttning uppburits fran

1 Se Kammarratten i Goteborgs dom i méal nr 2343-18 och 3584-14 och Kammarratten i
Stockholms dom i mal nr 3389-07 och 7443-12.
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arbetsgivaren bor saledes avréknas fran den svenska foréldrapenningen. Motsvarande
bor gélla andra bidrag for vard av barm som utges enligt lagstiftningen i andra lander i
den man férmanen kan anses som en férman vid moderskap. Om férméanen dédremot till
sin karaktédr &r en familjeférman, skall den inte féranleda négon minskning av svensk
foréldrapenning.” Har talar man inte om den andra férmanens verkliga klassificering,
utan det centrala &r om férmanen till sin karaktar &r en familjefsrman.

12 kap. 33 § SFB maste tolkas i ljuset av artikel 10 i férordning 883/2004
Forsakringskassan anser att de aktuella fsSrmanerna inte gar att samordna enligt de
sarskilda bestammelserna om familjefdrmaner i artikel 68 férordning nr 883/2004
eftersom de inte tillhér samma sakomrade. Foérsakringskassan anser dock inte att
férmaner inom olika sakomraden alltid har olika syften och att de darmed inte kan vara
av samma slag. Av EU-domstolens dom i mal C-431/16, Blanco Marqués, p. 60-61
framgar att tva formaner som tillh6r olika sakomraden kan anses vara av samma slag.
Aven EU-domstolens dom i mal C-347/12, Wiering ger uttryck for att fragan om samma
slag inte rakt av &r kopplad till vilket sakomrade en férman tillhér. | malet ansags
foraldrapenningformaner och "klassiska” familjeférmaner ha olika syften och darmed
vara av olika slag, trots att bada tillhor sakomradet familjeférmaner.

EU-domstolen har i flera domar sagt hur bedémningen av vilka formaner som ar av
samma slag ska goras (C-171/83, Valentini p. 13 och C-102/91, Knoch p. 40). Alla
sociala trygghetsférmaner anses vara av samma slag oberoende av sardragen hos de
olika nationella lagstiftningarna. Det géller nar formanerna &r lika vad galler syfte,
andamal, berakningsgrund och villkor for beviljande. Det finns dock inget krav pa
fullsténdig dverensstammelse mellan berakningsgrunderna och villkoren f6r beviljande,
eftersom det skulle innebdra att bestdmmelsen nastan aldrig skulle kunna tillampas med
tanke pa medlemslandernas vitt skilda lagstiftningar. Det skulle ocksa motverka
forbudets syfte som &r att forhindra obefogade sammantréffanden av formaner (C-
102/91, Knoch, p. 42). Att undvika dubbelkompensation har ddrmed ocksa stéd i EU-
ratten.

Jamforelse av de aktuella formanerna

Kammarratten har konstaterat att formaner inom olika sakomraden har olika syften och
att de dérmed inte kan vara av samma slag. Fér att kunna dra den slutsatsen maste
formanerna jamféras utifran de kriterier som har framkommit av EU-domstolens praxis,
vilket kammarréatten inte har gjort.

Av MISSOC (Mutual Information System on Social Protection) framgér att de finlandska
formanerna aitiysvapaa (moderskapspenning) och vanhempainvapaa (féraldrapenning)
lamnas som en ekonomisk kompensation vid avbrott fran arbete pa grund av moder-
respektive féréaldraskap. Aven den svenska foraldrapennmgen kompenserar
inkomstbortfall vid foraldraledighet, och kan i likhet med den finska
moderskapspenningen tas ut for tid fore den berdknade fédelsen.

Béade den svenska foréldrapenningen och den finldndska ersattningen har saledes till
syfte att gbra det mojligt for forédldrar att vara hemma med sina barn genom att
kompensera det inkomstbortfall som uppstar vid franvaro fran arbetet. Aven om det finns
vissa skillnader mellan férmanerna har férmanerna alltsa samma syfte och dndamal och
far dérmed anses vara av samma slag. Den finlandska ersattningen ar darmed en
sadan forman enligt utiandsk lagstiftning som motsvarar svensk féraldrapenning och
som ska réknas av med sttd av 12 kap. 33 § SFB.

Forsakringskassan har inget ytterligare att tillagga infér Hogsta férvaltningsdomstolens
staliningstagande till fragan om prévningstillstand.
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