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Saken Stéd vid korttidsarbete; nu fraga om hur jamférelsemanaden ska faststal-
las enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

Vi far harmed anméla oss som ombud for Kaver & Mellin i Tierp AB ("Bolaget”) enligt bifogad fullmakt.
Fullmakt i original kommer att ges in till domstolen inom kort.

Som ombud for Bolaget far vi i enlighet med domstolens féreldggande i aktbilaga 6 avge yttrande en-
ligt féljande.

1 INSTALLNING

: B Bolaget bestrider Tillvaxtverkets yrkande.
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BAKGRUND

Bolaget har i juni 2020 ansékt om preliminart stdéd vid korttidsarbete for perioden 1 april-31
maj 2020. Den 18 juni 2020 fattade Tillvaxtverket beslut om att avsla ansékan, med moti-
veringen att Bolaget inte betalat arbetsgivaravgifter under den aktuella jAmférelsemanaden.
Tillvaxtverket har harvid ansett att Bolagets jamférelsemanad &r januari 2020.

Hogsta forvaltningsdomstolen har nu meddelat prévningstillstand savitt avser fragan hur
jamférelsemanaden ska faststallas enligt lagen (2013:948) om stéd vid korttidsarbete.

GRUNDER OCH OMSTANDIGHETER

Lagens regler och Tillvéxtverkets instélining

Enligt 4 § 5 lagen (2013:948) om st6éd vid korttidsarbete ar stédmanaden den kalenderma-
nad som arbetsgivaren begar stéd for. Enligt 4 § 6 samma lag ar jamférelsemanad den ka-
lendermanad som infaller tre manader fére den manad da Tillvaxtverket fattat beslutet om
godkannande enligt 5 a §.

Bolaget har i juni ansékt om stéd avseende korttidsarbete under perioden april-maj 2020.
Tillvaxtverket har fattat beslut avseende Bolagets ansékan den 18 juni 2020. Enligt lagens
ordalydelse ar Bolagets jamférelsemanad darmed mars 2020. Stédmanaderna ar april och
maj 2020.

Enligt 18 § lagen om stéd vid korttidsarbete ar det tillatet att séka preliminart stéd retroaktivt
upp till tva manader fran utgangen av stédmanaden - vilket Bolaget ocksa har gjort. Lagstif-
taren har inte ansett det aktuellt eller n6dvéandigt att &ndra innebérden av begreppet jamfo-
relsemanad fér det fall en ansékan sker retroaktivt.

Tillvaxtverket har dock i sin tillampning frangatt lagens ordalydelse och, som framgar av
Tillvaxtverkets hemsida, valt att tilldmpa begreppet jamférelsemanad pa ett annat satt, ném-
ligen enligt féljande:

"Den kalendermanad som infaller 3 manader fére den manad da ansékan inkom eller
manaden som inféll 3 kalenderméanader innan startmanaden fér perioden som féretaget
SOKer stod fér — beroende pa vilken av dessa som é&r tidigast.”

Som Tillvaxtverket uttryckt inom ramen for férevarande mal innebar detta att fér det fall Till-
vaxtverkets beslut om godk&nnande avser tid fére beslutet meddelats, ska beslutet anses ha
fattats da godkénnandet inleds. Da Bolaget i juni 2020 retroaktivt ansékt om stoéd for april

och maj 2020, har Tillvaxtverket mot bakgrund av sitt tillampade synsatt ansett att Tillvaxt-

verkets beslut fattats i april 2020 och att januari 2020 darmed &r Bolagets jamférelsemanad.
Tillvaxtverket har i malet sammanfattningsvis motiverat sitt stallningstagande enligt féljande.

En enhetlig tillampning, dar jamférelsemanaden faststalls utifrdn nar godkénnandet inleds,
innebar forbattrad rattssakerhet och férhindrar att stodet éverutnyttjas. Alternativet till Till-
vaxtverkets uppfattning om retroaktiva beslut om godkannande skulle medféra orimliga kon-
sekvenser. Kammarrattens tolkning innebar att sékanden kan, genom att valja n&r ansékan
inges, paverka vilken jamférelsemanad som faststalls fér en och samma stédperiod. En sa-
dan mgjlighet fér sbkanden att valja en mer formanlig jamférelsemanad strider mot lagens
syfte. Syftet med st6d vid korttidsarbete &r att arbetstillfallen ska kunna bevaras genom att
redan anstallda tillfalligt gar ned i arbetstid och inte att ge stéd fér arbetstagare som anstalls
efter att korttidsarbete har aktualiserats

Lagens innebdrd och konsekvenser fér den enskilde
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Lagen om st6d vid korttidsarbete innehaller tydligt definierade grundbegrepp. Innebérden av
begreppet jamférelsemanad &r klart och entydigt reglerat; den kalendermanad som infaller
tre manader innan Tillvaxtverkets fattade beslut. Lagtexten lamnar inte nagot utrymme fér
tolkning pa det satt som Tillvaxtverket gjort géllande. Lagens ordalydelse ger alltsa inget
stod for Tillvaxtverkets instéllning; tvartom star Tillvaxtverkets installning i strid med ordaly-
delsen.

Lagen innehaller &ven en tydlig hanteringsgang dar beslut om godk&nnande ska fattas fére
beslut om preliminart stéd — vilken Tillvaxtverket frangatt i sin handlaggning.

Att i en sadan situation &ndra lagens grundbegrepp och ge dessa en innebérd som inte féljer
av lagtexten skulle fér den enskilde medféra en oférutsagbar tillampning av lagen, till nack-
del f6r den enskilde. Att pa detta satt komplettera lagen med en regel som strider mot lagtex-
tens ordalydelse kan i regel och som en utgangspunkt inte komma i fraga. Detta skulle strida
mot grundl&ggande forvaltningsrattsliga principer och de rattssékerhetsgarantier som héri-
genom tillférsakras den enskilde.

En sadan tillampning skulle innebéra att en enskild, som pa goda grunder i enlighet med
lagens ordalydelse uppfattat sig som stédberattigad och inrattat sig efter detta, sedermera
anda inte skulle ha ratt till stédet. Utdver att inte erhalla stédet i sig, skulle detta &ven betyda
att den enskilde orsakas tkade kostnader till f6ljd av en oférutsagbar rattstilldmpning. Réatten
till stoéd innebar att arbetsgivare har kunnat vélja att behalla sin personal i en situation dar al-
ternativet annars hade varit att vidta uppségningar f6ér att minska féretagets I6nekostnader.
Vid uteblivet stéd far arbetsgivaren bara den fulla I6nekostnaden och far harvid en hogre 16-
nekostnad an vad som annars hade varit fallet. Om arbetsgivaren hade kunnat férutse att
denne enligt innebdrden av begreppet jamférelsemanad inte var berattigad till stéd, hade ar-
betsgivaren istéllet kunnat vidta uppsagningar och darmed haft lagre I6nekostnader.

Tillvaxtverkets tillampning

Tillvaxtverket har av olika skél — med goda intentioner — alltsa tillampat en annan hante-
ringsgang an vad som féljer av lagen, varigenom godk&nnande och preliminart stéd har fat-
tats | ett och samma beslut. Detta har i och fér sig varit till férdel for sbkandena da dessa
kunnat fa stéd utbetalt mer skyndsamt &n vad som annars varit méjligt.

| de allra flesta fall bor den av Tillvaxtverket tilldmpade hanteringsgangen inte orsaka nagra
problem. | vissa fall kan dock den &ndrade gangen komma att medféra att viss oférutsedd
tillampningsproblematik uppstar — exempelvis gallande jamférelsemanaden. Den situation
man framst kan tanka sig ar att jamférelsemanaden och stédmanaden sammanfaller.

Det ska harvid uppmarksammas att det av férarbetena till lagen framgar att preliminért stod
inte bor lamnas for arbetstagare som anstallts under stédmanaden. Syftet med tillampningen

av jamférelsemanad har bl.a. varit att kunna sakerstalla detta férhallande (prop. 2013/14:1 s.
350).

Det synes i malet vara ostridigt att Bolagets arbetstagare varit anstallda under mars 2020,
och att de saledes inte anstéllts under stédmanaderna april-maj 2020. Det har aven utifran
lagens ordalydelse varit méjligt att faststalla en jamférelsemanad — mars 2020 — for att sa-
kerstélla dessa férhallanden. Jamférelsemanad och stédmanad sammanfaller inte i detta fall.
Det saknas darfor bade grund och behov av att &ndra innebérden av begreppet jamférelse-
manad pa sa satt som Tillvaxtverket gjort gallande.

Vad galler den uttryckliga &ndringen av innebérden av begreppet jamférelsemanad i 3 §
lagen (2021:54) om st6d vid korttidsarbete i vissa fall, till vilken Tillvaxtverket hanfért sig, ska
féllande uppmarksammas. Denna lag ger arbetsgivare méjlighet att fa fortsatt stéd under en
langre period &n vad som tidigare varit méjligt. Motiveringen till justeringen av begreppet



Jamférelsemanad var den uppenbara risk att jamférelsemanad och stédmanad i annat fall
skulle komma att sammanfalla i de fall arbetsgivaren aven tidigare erhallit stéd (prop.
2020/21:83 s. 29). Andringen har saledes skett specifikt med anledning av de &ndrade regler
som inférts genom denna lag och de konsekvenser som kunnat félja av denna lag. Det har
ingen paverkan for vilken innebérd begreppet jamférelsemanad ska anses ha under den lag-
stiftning som det nu ar fraga om.

3.7 Vad vidare galler de av Tillvéxtverket aberopade &ndamalsskélen och risken fér missbru-
kande av stbdet ska uppmérksammas att Tillvaxtverket inte ens pastatt att nagra sadana
omstandigheter skulle féreligga i detta fall. Att vid dessa férhallanden franga klar och entydig
lagtext till nackdel fér den enskilde kan svarligen anses motiverat.

Diskussion | sarskilda situationer

3.18 Det far anses vara en grundlaggande férutsattning i lagen att jamférelsemanad och stédma-
nad inte kan vara densamma. Att det férhaller sig pa detta satt bér dven vara férutsebart fér
den enskilde.

3.19 Det ma sa vara att det kan finnas sarskilda situationer dd man fér att éverhuvudtaget kunna

tillampa lagen och géra en vardering av om lagens férutséattningar ar uppfyllda, maste goéra
en anpassad tillampning i en enskild situation. Sa skulle exempelvis kunna vara fallet om
jamférelsemanaden och stédmanaden i ett enskilt fall sammanfaller. Det &r dock en helt an-
nan fraga att pa ett generellt och allmangiltigt satt andra ett i lag tydligt definierat grundbe-
grepp. Detta kan i regel inte komma i fraga av skal som redogjorts fér under p. 3.10 ovan.

3.20 Man kan diskutera om det i ett enskilt fall dar jamférelsemanad och stédmanad sammanfall-
ler kan vara motiverat att omformulera en regel pa sa satt som Tillvaxtverket gjort gallande.
Alternativt att ett annat férfarandesatt ska tillampas, exempelvis att jamférelsemanaden ska

forflyttas i tiden pa sa satt som skett i Férvaltningsratten i Stockholms dom den 24 augusti
2020 i mal nr 15591-20.

a.2 Om ett sadant sammanfallande uppstatt pa grund av ett agerande hanférligt till sékanden,
skulle en anpassad tillampning i enlighet med Tillvaxtverkets installning eventuellt kunna
tankas. Sa skulle exempelvis kunna vara fallet da en inkomplett ansékan medvetet lamnats

in i syfte att paverka faststallandet av jamférelsemanaden pa ett mer fordelaktigt satt for sé-
kanden.

3.22 Denna fragestéllning &ar dock inte aktuell i detta fall, da Bolagets jamférelsemanad utifran
lagtextens ordalydelse inte sammanfaller med stédmanaden.

Sammanfattande synpunkter

3.23 Tillvaéxtverket saknar stéd i lagen fér sin instéllning att Bolagets jamférelsemanad skulle vara
januari 2020. Innebérden av begreppet jamférelsemanad ar tydligt angivet i lagen om stéd
vid korttidsarbete. Att pa ett grundldggande och allméangiltigt satt franga lagtextens ordaly-
delse genom att ge begreppet den innebérd som Tillvéxtverket har férordat strider mot
grundlaggande férvaltningsrattsliga principer.

3.24 Till t6ljd av Tillvaxtverkets hanteringsgang kan det téankas uppsta ett behov av att géra en
anpassad tillampning av nagot begrepp i lagen i ett enskilt fall; sarskilt om stédmanaden och
Jamférelsemanaden till f6ljd av sékandens agerande skulle sammanfalla. Detta géller dock
Inte | férevarande fall, da Bolagets jamférelsemanad inte sammanfaller med stédmanaden.

3.49 De @andamalsskal som Tillvaxtverket har angivit som skal fér den av Tillvaxtverket uppstéllda
regeln saknar betydelse i detta fall, da det inte ens har pastatts féreligga nagot missbruk.



3.26 Med hansyn till detta ska HFD fastsla att Bolagets jamférelsemanad &r mars 2020 och avsla
Tillvéxtverkets éverklagande.

Stockholm som ovan

Erik Danhard Elin Pettersson
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