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KLAGANDE

Gronsakshallen Sorunda AB, 556263-6810

MOTPART
Region Skane

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmos beslut den 10 september 2020 i mal nr
10167-20, se bilaga A

SAKEN
Avvisad talan i mal om offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver forvaltningsréttens avvisningsbeslut och visar
malet ater till forvaltningsritten for provning i enlighet med skilen for

avgoOrandet.

YRKANDEN M.M.

Gronsakshallen Sorunda AB yrkar att forvaltningsrittens beslut om
avvisning dndras och anfor f6ljande. I underrittelsen om avbrytandet, som
Region Skane skickade den 29 juli 2020, angavs som skil for avbrytande
endast att det fanns brister 1 forfragningsunderlaget. Skélen for avbrytande
meddelades inte anbudsgivarna forrdn den 10 augusti 2020 nér ansvarig
upphandlare var tillbaka 1 tjinst. Eftersom bolaget inte underrittades om
skélen forrdn den 10 augusti 2020 var det forst dé tidsfristen borjade 16pa.
Bolagets ansdkan om dverprovning av avbrytandebeslutet, daterad den 18

augusti 2020, gjordes diarmed i tid.

Dok.Id 541151

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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Bolaget har lidit skada av att upphandlingen har avbrutits och bolaget har

frantagits sin ritt till dverprovning av beslutet.

Region Skdne anser att Overklagandet ska avslas och anfor foljande. Pa
grund av ett forbiseende skickades inte ndgon underrittelse till anbuds-
givarna i borjan av juli 2020 om beslutet att avbryta upphandlingen. Da
detta upptécktes skickades underrittelse ut den 29 juli 2020. Att skilen for
beslutet om avbrytande var brister i forfragningsunderlaget redovisades i

underrittelsen.

Med anledning av frdgor som bolaget stéllde efter att underrittelsen skickats
ut, limnade ansvarig inkdpare en mer detaljerad forklaring den 10 augusti
2020. Den underrittelse som skickades den 29 juli 2020 uppfyller dock
kraven i 12 kap. 12 § andra stycket lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 12 kap. 12 § forsta stycket LOU ska en upphandlande myndighet
snarast mdjligt skriftligen underritta anbudssékandena och anbudsgivarna
om de beslut som har fattats om att tilldela ett kontrakt eller att ingé ett
ramavtal. Underréttelsen ska innehalla skdlen for beslutet och uppgift om
den period under vilken avtal enligt 20 kap. 1 § inte far ingds (avtalsspérr).
Enligt andra stycket ska en skriftlig underréttelse snarast mojligt limnas till
anbudssdkandena och anbudsgivarna dven nir myndigheten beslutar att
avbryta en upphandling efter anbudsinfordran samt vid beslut att géra om en

upphandling. I underrittelsen ska skilen for beslutet anges.

Av 20 kap. 12 § LOU framgar att en ansdkan om verprovning av ett beslut
att avbryta en upphandling ska ha kommit in till forvaltningsrétten innan

10 dagar har gétt frén det att den upphandlande myndigheten med ett
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elektroniskt medel har skickat en underrittelse om beslutet och angett

skilen for beslutet.

Av utredningen framgér att Region Skéne beslutade att avbryta
upphandlingen den 1 juli 2020. En underrittelse om beslutet skickades pa
grund av forbiseende inte ut till anbudsgivarna forrén den 29 juli 2020. 1
underrittelsen framgick att “’brister i forfrdgningsunderlaget” utgjorde skal
for beslutet. Forst 1 ett e-postmeddelande daterat den 10 augusti 2020
forklarades att anledningen till beslutet om avbrytande av upphandlingen
var dels ett formelfel 1 utviarderingsmodellen genom vilket ett mervérde gav
fiktivt prispaslag istillet for fiktivt prisavdrag, dels en otydlig formulering

av ett visst krav 1 forfragningsunderlaget.

Fragan i malet & om Region Skéne i den underrittelse som skickades till
anbudsgivarna den 29 juli 2020 har angett skélen for beslutet att avbryta
upphandlingen pa ett sitt som medfor att tidsfristen for att anséka om

overprovning har borjat l6pa.

Anledningen till att skdlen for ett tilldelningsbeslut ska redovisas dr att en
missndjd leverantor ska ha méjlighet att bedoma om det finns anledning att
ansOka om overprovning. Det dr ddrmed viktigt att informationen om
tilldelningsbeslutet utformas pa ett sddant sitt att det framgar vilka
omstandigheter som legat till grund for beslutet att anta ett visst anbud.
Tydligt utformade skél kan leda till att en leverantor avstér fran att begira
overprovning och i och med det kan undvikas att upphandlingen f6rdréjs 1
onddan. Vidare kan alltfor intetsdgande uppgifter om varfor en viss
leverantor tilldelats upphandlingskontraktet innebéra att upplysningar om
skélen for beslutet inte kan anses ha ldmnats (prop. 2001/02:142 s. 61 och s.
97).

Av samma anledning anser kammarrétten att syftet med att skélen ska anges

i underrédttelsen om ett beslut att avbryta upphandlingen, bland annat &r att
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anbudsgivarna ska kunna ta stillning till om det finns anledning att ansdka
om dverprovning av beslutet. For att ett sidant 6vervigande ska kunna
goras maste pa ett tillrackligt tydligt sétt orsaken till att upphandlingen har

avbrutits framga for anbudsgivaren.

I forevarande fall ar, enligt kammarrattens bedomning, skilet “brister 1
forfragningsunderlaget” inte tillrackligt utforligt for att anse att kravet pa att
ange skélen for beslutet dr uppfyllt och ddrmed har inte fristen for
overprovning borjat lopa. Forst 1 det senare meddelandet angavs tillrdckliga
skél for att en anbudsgivare skulle kunna ta stillning till om det fanns
anledning att anséka om overprovning. Gronsakshallen Sorunda AB:s
ansOkan om overprovning har dirmed kommit in till férvaltningsrétten inom
den lagstadgade tidsfristen. Forvaltningsréttens avvisningsbeslut ska darfor
upphévas och mélet ska visas ater till forvaltningsritten for provning av om

Region Skéne har haft fog for sitt beslut att avbryta upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Petter Classon

Lennart Berglund Sonja Huldén

referent

/Emelie Herou
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FORVAL__TNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
IMALMO 2020-09-10 10167-20
Avdelning 1 Meddelat i Malmo
SOKANDE

Gronsakshallen Sorunda AB, 556263-6810

MOTPART
Region Skane

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling; nu fraga
om avvisning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar Gronsakshallen Sorunda AB:s ansdkan.

Dok.Id 592547

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Sjélbodgatan 8 040-35 3500 méndag — fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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YRKANDE M.M.

Region Skéane har genomfort en upphandling bendamnd Frukt & gront, pota-
tis samt dgg fran frigdende hons, dnr 2019-0001750. Region Skéne beslu-
tade den 1 juli 2020 att avbryta upphandlingen.

Gronsakshallen Sorunda AB har den 18 augusti 2020 inkommit med anso-
kan om Gverprovning av beslutet att avbryta upphandlingen och yrkar att

forvaltningsratten ska ingripa mot avbrytande av upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 20 kap. 12 § forsta stycket LOU ska en ansdkan om dverprovning av
ett beslut att avbryta en upphandling ha kommit in till forvaltningsrétten in-
nan 10 dagar har gétt fran det att den upphandlande myndigheten med ett
elektroniskt medel har skickat en underréttelse om beslutet och angett skélen

for beslutet.

Av utredningen 1 méalet framgér att Region Skane den 1 juli 2020 beslutade
att avbryta upphandlingen. Myndigheten har dock forst den 29 juli 2020
skickat en elektronisk underrittelse till anbudsgivarna om beslut att avbryta
upphandlingen. Som skl for beslutet angavs att det forelag brister 1 forfrag-
ningsunderlaget. Region Skéne har sedan den 30 juli 2020 skickat med-
delande till anbudsgivarna att sedvanlig tidsrymd for 6verklagande av av-
brytande &r tio dagar men att tiden forléngs till och med till den 18 augusti

2020 eftersom beslutet har fattats under semesterperiod.

Forvaltningsritten konstaterar att lydelsen 120 kap. 12 § forsta stycket LOU
inte ger stod for att en upphandlande myndighet har mdojlighet att forlinga

den lagstadgade fristen for ndr en anskan om verprovning av ett beslut att
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avbryta en upphandling ska ha inkommit till forvaltningsritten. Enligt for-
valtningsréttens mening kan den forlingning som Region Skéne gjort av
fristen den 30 juli 2020 ddrmed inte beaktas inom ramen for forvaltningsrat-
tens réttidsprovning. Region Skane skickade en elektronisk underrittelse om
avbrytandebeslutet och skdlen hérfor till anbudsgivarna den 29 juli 2020 och
en ansdokan om Overprovning skulle dirmed ha inkommit till forvaltningsrat-
ten, med beaktande av mellankommande helg, senast den 10 augusti 2020.
Gronsakshallen Sorunda AB:s ansokan om dverprovning inkom till forvalt-
ningsritten forst den 18 augusti 2020. Ansokan har séledes inkommit for-

sent och ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Peter Kristiansson

Madelene Rask har foredragit mélet.
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Anvisning

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



