Koncernkontoret

Enheten for juridik \

Regionjurist Asa Nordstrém SKAN E
region@skane.se )
Tel. 044-309 30 61 OVERKLAGANDE

pawm 2021-03-25

o 2020-JUR000037
1(4)

Hogsta forvaltningsdomstolen
Box 2293
103 17 Stockholm

HOGSTA FORVALTNINGS-
DOMSTOLEN

OVERKLAGANDE Bered Enhet 1

INKOM:  2021-03-25

Klagande: Region Skane, org. nr. 232100-0255 | b 177"

291 89 Kristianstad

Ombud: Regionjurist Asa Nordstrém, Region Skéne,
adress enligt ovan

Motpart: Gronsakshallen Sorunda AB org.nr. 556263-6810

Saken: Overklagande samt ans6kan om prévnings-
tillstand

Overklagat avgorande: Kammarritten i Goteborg, dom 2021-03-08 i mal
nr 5699-20

| egenskap av ombud for Region Skane enligt fullmakt som &r ingiven till
mal nr 10167-20 i Forvaltningsratten i Malmo (som provats av Kammar-
ratten i Goteborg mal nr 5699-20) dverklagar undertecknad harmed
kammarrattens dom. Region Skane framstaller féljande yrkanden.

Yrkanden

Region Skane hemstéller om att Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar prov-
ningstillstand och yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammar-
rattens dom.

Postadress: 291 89 Kristianstad Organisationsnummer: 23 21 00-0255
Besoksadress: Radhus Skane, Vastra Storgatan 12, Kristianstad

Telefon (vaxel): 044-309 30 00 Fax: 044-309 32 98

Internet: www.skane.se
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Skal for provningstillstand och grunder for verklagandet

Skal for provningstillstand

Skal for provningstillstand foreligger eftersom det r av vikt for ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet provas av Hogsta forvaltningsdomstolen
se 36 § forsta stycket, forsta punkten forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Utveckling av grunderna

Forst en kort sammanfattning av bakgrunden.

Region Skane beslutade avbryta en upphandling och skickade den 29 juli
2020 en underrattelse till anbudsgivarna om beslutet och skélen for beslutet.

Kammarratten har i domskalen i mal nr 5699-20 angett att i férevarande fall
ar det i underréttelsen angivna skalet “brister i forfragningsunderlaget” inte
tillrackligt utforligt for att anse att kravet pa att ange skélen for beslutet ar
uppfyllt. Darmed har enligt kammarrétten inte fristen for 6verprévning borjat
I6pa. Forst i det senare meddelandet av den 10 augusti 2020 angavs - enligt
kammarratten - tillrackliga skal for att en anbudsgivare skulle kunna ta
stéllning till om det fanns anledning att anstéka om Gverprévning.

Forvaltningsrattens avvisningsbeslut upphavdes av kammarrétten och malet
visades ater till Forvaltningsratten i Malmo (nytt mal nr 2602-21) for
domstolens prévning av om Region Skane har haft fog for sitt beslut att
avbryta upphandlingen. Region Skane vidhaller i mal nr 2602-21 sin
installning, att beslutet om avbrytande enbart grundades pa att det hade
framkommit brister i forfragningsunderlaget. De brister i forfragningsunder-
laget som Region Skane hade upptackt var att hanfora till texten under punkt
1.5 Anbudsgivarens tekniska formaga och kapacitet i forfragningsunderlaget
(ett delegationsbeslut som visar att bristen avsag just detta ar ingiven som
bilaga 4 i Region Skanes forsta yttrande till forvaltningsratten i mal nr 10167—
20). Den forklarande text som lamnades i ett e-postmeddelande av den 10
augusti 2020 inneholl dven annan information, saledes information utéver
den som redan hade ldmnats om skalen for beslut om avbrytande i
underrattelsen den 29 juli 2020.

| det foljande narmare om grunderna for Region Skanes yrkanden i Hogsta
forvaltningsdomstolen.
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I 12 kap. 12 § andra stycket lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
anges att en skriftlig underréttelse ska snarast mojligt lamnas till anbuds-
sOkandena och anbudsgivarna dven nar myndigheten beslutar att avbryta en
upphandling efter anbudsinfordran samt vid beslut att géra om en upphand-
ling.” Av sérskilt intresse i aktuellt mal dr den avslutande delen av stycket,
namligen att lagtexten foreskriver I underrattelsen ska skalen for beslutet
anges.”

Fragan i detta mal & om Region Skane i den underrattelse som skickades
till anbudsgivarna den 29 juli 2020, se bilagorna 1 och 2, har angett skalen
for beslutet att avbryta upphandlingen pa ett satt som medfor att tidsfristen
for att ans6ka om 6verprévning har borjat 16pa. | underrattelsen av den 29 juli
2020 angavs som skal for beslutet att det forelag brister i forfragnings-
underlaget.

Om Region Skane i underrattelsen av den 29 juli 2020 har angett skélen for
beslutet att avbryta upphandlingen pa ett satt som medfor att tidsfristen for att
ansfka om Overprovning har borjat 16pa har ansdkan om Gverprévning
inkommit for sent och darmed ska forvaltningsrattens beslut av den 10
september 2020 i mal 10167-20 om att avvisa Grénsakshallen Sorunda AB:s
ansokan faststéllas.

I upphandlingspraxis tillampas i regel korta skrivningar avseende skél for
avbrytande i beslut och underrattelser. De angivna skalen maste hallas inom
ramen for de avbrytandeskal som anses vara godtagbara enligt réattspraxis. |
de fall skalet till avbrytande géller ~brister i forfragningsunderlaget” &r det
allmént vedertaget att endast kort ange just detta i beslut och i underréttelse.
Om anbudsgivare med anledning av underréttelsen begar ndrmare forklaring
kan den upphandlande myndigheten lamna kompletterande information och
om avbrytandebeslutet 6verklagas till forvaltningsratten kommer de grunder
som den upphandlande myndigheten aberopar som skal for beslutet att
narmare utvecklas.

Region Skane har i underrattelsen angett skal som utformats i enlighet med
allmant vedertagen upphandlingspraxis. Underréattelsen far enligt Region
Skane anses ge tillracklig information och uppfylla nddvandiga rattssaker-
hetskrav genom att anbudsgivare alltid har ratt att till forvaltningsratten
Overklaga beslut om avbrytande inom angiven tid.

Underréattelsen ar avgorande for ndr tidsfristen for att anséka om Over-
prévning har borjat I6pa. Om det &r oklart vilken detaljeringsgrad som galler
for angivande av skal for beslut i underréttelsen riskerar det att ge negativa
konsekvenser for forutsebarhet och stabilitet i upphandlingsforfaranden.
Upphandlande myndigheter har efter ett beslut om avbrytande av en
upphandling pa grund av brister i forfragningsunderlaget manga ganger
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behov av att inleda en ny upphandling. Om det pa grund av ovisshet angaende
vilka krav som galler for underrattelsens utformning kan komma att lamnas
Oppet for dverprovning i ett langt senare skede riskerar den upphandlande
myndigheten att forsattas i ett oforutsebart lage. En sadan ovisshet torde dven
vara till nackdel for anbudsgivare.

Varken lagtext eller réttspraxis ger besked om vilken detaljeringsgrad som
géller for att uppfylla kraven for en underrattelse om beslut om avbrytande
enligt 12 kap. 12 § andra stycket lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
Det som framgar i lagtexten &r endast, att skalen for beslutet ska anges i
underrattelsen.

Det av vikt for ledning av rattstilldmpningen att dverklagandet prévas av
Hogsta forvaltningsdomstolen da lagtexten inte anger vilken detaljeringsgrad
avseende skalen for beslut om avbrytande som ér tillrécklig i en underrattelse.
Det ar av vikt eftersom atgarden att lamna en underrattelse om skalen for
beslut att avbryta en upphandling har avgérande betydelse for nar tidsfristen
for att anséka om Overprévning borjar 16pa. Oklarheter rérande tidpunkten
kan i sin tur fa negativa konsekvenser for upphandlande myndigheter och for
anbudsgivare om det rader ovisshet om och nar en underrattelse om skalen
for beslutet har lamnats.

Kristianstad som ovan

Asa Nordstrom

Bilagor
1. Mail Avbrytande 2020-07-29

2. Avbrytande beslut 2020-07-01 (bifogades Mail Avbrytande 2020-07-29 i
Word-format)



