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KAMMARRATTEN I Mal nr 3101-19
GOTEBORG DOM
Avdelning 3 2020-03-25
Meddelad i Goteborg
KLAGANDE

Inger Persson, 19611213-4306

MOTPART
Malmo6 kommun

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Malmds dom den 10 maj 2019
i mal nr 6573-18, se bilaga A

SAKEN
Laglighetsprovning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphéver Grundskolendmnden 1 Malmé kommuns beslut
den 23 maj 2018, § 77, 1 den del det avser ersittning till fristaende forskole-

klass respektive fritidshem.

YRKANDEN M.M.

Inger Persson yrkar att kammarritten upphdver grundskolendmndens beslut
och anfor foljande. Det saknas lagstdd for att terkrdva medel som betalats
ut till fristdende skolor flera ar tillbaka i tiden. Det réttsfall som kommunen
aberopat avser en situation dir kommunens skolor gitt med underskott och
de fristaende skolorna skulle kompenseras for detta. Det nu aktuella beslutet
avser en omvind situation dér det 1 stdllet & kommunen som gynnas.
Kommunen har inte redovisat ndgon berdkning till stod for pistdendet att
kommunala skolor underskridit sin budget under de aktuella aren. Det ar

inte heller visat pé vilket sétt underskott forts 6ver mellan enheterna. Att ta
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tidigare ars dverskott i ansprak innebdr i praktiken att de fristdende skolorna

frantas ersittning som de tidigare har fatt.

Malmé kommun anser att 0verklagandet ska avslds och anfor foljande.

Det aktuella beslutet &r ett avstimningsbeslut avseende utfallet 2017.
Beslutet innebir inte att utbetalda medel krévs tillbaka frén fristdende
skolor. Syftet med beslutet &r att upprétthélla likabehandlingsprincipen.
Det ar rimligt att ackumulerade dverskott balanseras over en trearstid.

En sddan modell har ocks4 forslagits i betinkandet Det stimmer! Okad
transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66). For att likabehandling ska

kunna rdda miste kommunen kunna tillgodogdra sig uppkomna overskott.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Nar det giller fristaende forskoleklass framgér det av 9 kap. 19 § skollagen
(2010:800) att hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje
elev vid skolenhetens forskoleklass. Bidraget bestér av ett grundbelopp och

1 vissa fall ett tillaggsbelopp.

Av 9 kap. 20 § andra stycket skollagen framgar att grundbeloppet ska
bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av

resurser till sin egen forskoleklass

Motsvarande regler for fritidshem finns i 14 kap. 15 och 16 §§ skollagen.

Av 14 kap. 1 och 2 §§ skolforordningen (2011:185) framgar att bidraget ska
grunda sig pa hemkommunens budget for det kommande budgetaret och
beslutas fore kalenderdrets borjan. Om ytterligare resurser ges till hem-
kommunens verksamhet under budgetéret, ska motsvarande tillskott ges till
de enskilda huvudménnen. Om hemkommunen minskar erséttningen till sin

motsvarande verksamhet far bidrag till enskilda huvudmén minskas 1
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motsvarande man genom att aterstiende utbetalningar under budgetaret sétts

ner.

Det overklagade beslutet

Malmé kommuns egen verksamhet med forskoleklass respektive fritidshem
har under 2017 gétt med underskott. Det aktuella beslutet berdr fradgan hur
detta underskott ska hanteras i forhdllande till fristdende verksamheter i
kommunen. Malmo kommun har valt en modell enligt vilken det samlade

resultatet for perioden 2014—2017 har beaktats enligt foljande.

Avvikelse mot budget per ar och elev (tkr)

2014 2015 2016 2017 2014-2017
Forskoleklass 2 138 110 366 -390 2224
Fritidshem 660 233 -73 -1114 -294

Med hédnvisning till att den egna verksamheten huvudsakligen gatt med
overskott under 2014-2016 har kommunen valt att inte alls kompensera
fristaende forskoleklasser respektive att begréansat kompensera fristaende

fritidshem for underskottet 2017.

Kammarrdttens bedomning

Den fraga som kammarrétten ska ta stdllning till & om det var olagligt av
Malmé kommun att helt respektive delvis avsté fran att kompensera fri-
stdende verksamheter pa den grunden att underskott kvittas mot tidigare ars

overskott i kommunens egen verksamhet.

Av forarbetena till skollagen framgér att eventuella underskott i den egna
verksamheten inte innebér att bidragen till de fristdende verksamheterna
retroaktivt far minskas eller dterkrdvas (prop. 2008/09:171 s. 31 f.). Hogsta
forvaltningsdomstolen har i ett fall ansett att extra tillskott till kommunens
egen verksamhet ska tillkomma de fristdende verksamheterna redan samma

ar som tillskottet gavs till den egna verksamheten (HFD 2015 ref. 53).
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Malmoé kommun har som stod for sitt beslut bl.a. hdnvisat till ett betédnkande
fran Skolkostnadsutredningen (SOU 2016:66) respektive en skrivelse fran

Friskolornas riksforbund. Kammarrétten noterar att det i bdda fallen handlar
om forslag om hur reglerna for ersattning till fristdende verksamheter skulle

kunna utvecklas men att forslagen dnnu inte har lett till &ndrad lagstifining.

Som végledande princip géller att fristdende verksamheter ska ges
ekonomiska villkor som &r likvérdiga de villkor som den kommunala
verksamheten har. Den praktiska konsekvensen av kommunens beslut ér att
de fristdende verksamheterna for 2017 tilldelats mindre medel &n vad som
getts till kommunens egen verksamhet samma ar. Reglerna 1 14 kap.

1 och 2 §§ skolforordningen liksom réttsfallet HFD 2015 ref. 53 visar enligt
kammarrittens mening att likvirdighet normalt ska uppnas pa arsbasis. Att
da kvitta ett ars underskott mot ett 6verskott som delvis uppkommit sé langt
tillbaka som tre &r maste ddrmed anses sta 1 strid med principen om lik-
vardiga villkor. Att kvitta ersittningen dver en lingre tidsperiod innebar
vidare att kommunen 1 praktiken kringgar principen om att redan utbetalade

bidrag inte far aterkrdvas.

Eftersom det dverklagade beslutet strider mot principen om likvérdiga
ekonomiska villkor dr det olagligt och ska upphédvas i den del det avser

ersdttning till fristaende forskoleklass respektive fritidshem.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

For kommunmedlem, kungorelsedelgivning

Niclas Falkendal

Eva Bertelsen Roger Petersson

referent

/Philip Aspholm

De sérskilda ledamoterna Lars-Olof Danielsson och Jennie Rosario

Jevinger har deltagit 1 avgérandet.
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Malmoé kommun
205 80 Malmo

OVERKLAGAT BESLUT
Grundskolendmnden 1 Malmé kommuns beslut den 23 maj 2018, § 77

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.
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BAKGRUND

Grundskolenimnden beslutade att justera grundersittningen for grundbe-
lopp for fristdende skolor och fristdende fritidshem ar 2017 med totalt 1 479
tkr samt att ersittningen utbetalas som ett grundbelopp fordelat per

barn/elev folkbokforda 1 Malmo.

Beslutet motiverades bl.a. enligt foljande. Sedan inférandet av den nya skol-
lagen har Malmé stad kompenserat fristdende/enskilda verksamheter i de
fall den kommunala verksamheten under dret forbrukat mer resurser én vad
som ingick 1 de ursprungliga berdkningarna som legat till grund for bidra-
gen. Syftet ar att utifran skollagens bestimmelser om lika villkor ge fri-
stdende verksamheter samma ekonomiska forutsattningar som den kommu-

nala verksambheten.

Avstdmningen av det framrdknade utfallet for 2017 visar att i den kommu-
nala verksamheten har kostnaden per elev for de kostnadsposter som ingar 1
grundbeloppet varit hogre dn budgeterat for verksamheterna inom forskole-
klass, grundskola och fritidshem. Det foreslas att fristdende och enskilda
verksamheter kompenseras i1 enlighet med utfallet i den kommunala verk-

samheten for verksamheterna grundskola och fritidshem.

For forskoleklass foreslas ingen justering av grundbeloppet, da denna verk-
samhet under perioden 2014-2017 ackumulerat haft en ldgre kostnadsniva
an vad som budgeterats. Under denna tidsperiod har fristdende forskoleklass
fatt en hogre ersittning dn den kommunala verksamheten. Det ackumulerade

overskott tar kommunen nu i ansprak for att tdcka arets underskott.

I perioden 2014-2017 har fristdende fritidshem fétt en hogre erséttning jaim-

fort med den kommunala verksamheten under aren 2014 och 2015. Under
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aren 2016 och 2017 har den kommunala verksamheten haft en hogre kost-
nadsniva jamfort med den fristdende verksamheten. For fristdende fritids-
hem foreslés en justering av grundbeloppet motsvarande det ackumulerade

underskottet i kommunal verksamhet i perioden 2014-2017.

Kompensation till fristdende verksamhet for ar 2017 uppgér till totalt 1 479
tkr. Fristdende grundskolor tillfors 669 tkr och fristdende fritidshem tillfors
810 tkr. Beloppen ér inklusive schabloniserad administration och moms-

kompensation.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Inger Persson Overklagar beslutet och yrkar att det ska upphédvas vad géller
den retroaktiva avriakningen for forskoleklass och fritidshem for aren 2014-
2017. Till stod for 6verklagandet anfor hon bl.a. foljande. Avrékningen stri-
der mot lag eller annan forfattning. Grundskolendmnden menar tydligen att
fristaende skolor under aren 2014-2017 har fatt en storre ersittning dn vad

som svarade mot kostnader i de kommunalt drivna verksamheterna.

Det saknas 1 skollagen (2010:800) och skolforordningen (2011:185) lagligt
stod for att retroaktivt terkrdva medel som betalats ut till fristdende skolor
flera ar tillbaka i tiden. Enligt 14 kap. 1 forsta stycket skolforordningen ska
ett bidrag till enskilda huvudmén for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsirskola och fritidshem samt pedagogisk omsorg som erbjuds istéllet
for forskola eller fritidshem faststéllas per kalenderdr. Om hemkommunen
minskar erséttningen till kommunala verksamheter kan, enligt 14 kap. 2 §
andra stycket skolforordningen, bidrag till enskilda huvudmén minskas i
motsvarande man genom att aterstdende utbetalningar under budgetéaret sétts
ned. — Ndgon mdjlighet att justera for fordndringar som ligger flera ér till-

baka i tiden ges inte i skolforordningen.
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Grundskolenimnden anser att dverklagandet ska avslas och anfor bl.a. f61-
jande. Det i malet aktuella beslutet &r ett avstimningsbeslut varvid en av-
stamning skett over utfallet ar 2017. Det &r inte ett beslut om att tillfora ex-

tra medel under pagdende budgetér.

Enligt skollagen ska en hemkommun ldmna bidrag till huvudmannen for
varje elev vid en fristdende skolenhet. Bidraget bestér av ett grundbelopp
och 1 vissa fall ett tillaggsbelopp. Grundbeloppet ska bestimmas efter
samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den
egna skolverksamheten av motsvarande slag vilket &r ett uttryck for likabe-
handlingsprincipen. Oavsett vart en elev gér 1 skolan, i kommunal eller fri-
stdende verksamhet, ska grundbeloppet vara densamma. Det 1 mélet
overklagade beslutet innebdr att grundskolenimnden upprétthéllit likabe-

handlingsprincipen genom att se till att varje elev erhallit lika stort grundbe-

lopp.

Justeringar pd grund av uppkomna 6ver- eller underskott kan I6sas inom ra-
men for kommande budgetbeslut i1 enlighet med forarbeten samt praxis. Av
rattspraxis, 1 mal dar kommunal skolverksamhet har gatt med underskott,
framgar bland annat att underskott som skrivits av bedomts utgora resurstill-
skott medan underskott som balanserats inte har ansetts innebéra resurstill-
skott. Vidare framgar av rittspraxis att en tidsfrist om tre ar dr godtagbar for
en aterstédllning av underskott. Tre ar bor vara en rimlig tid dven for juste-

ringar av ackumulerade dverskott.

Inger Persson anfor dérefter bl.a. foljande. Lagstiftaren betonade i proposit-
ion 2009/10:157, s. 32 att justeringar far goras under ett pdgdende budgetdr,
men nagot stod for att en kommun skulle kunna g4 tillbaka och justera uti-
fran utfall tre ar tillbaka, finns inte. Dirtill framhalles att ndgon aterbetal-
ning av enskild huvudman inte ska komma ifrdga utan enbart minskning av

aterstdende utbetalningar under budgetaret.
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Kammarritten i Jonkopings dom har i dom den 14 augusti 2012 i mél 743-
744-11 slagit fast att utgdngspunkten for vad som &r en rimlig tid for att re-
glera ett underskott kan, i analogi med balanskravet i 8 kap. 5 a § kommu-
nallagen (1991:900), anses vara att underskottet bor regleras under de fol-
jande tre aren. Det vill sidga, senast tre ar efter att underskott uppstétt bor er-
sattning betalas ut till den fristdende verksamheten. Inneborden av domen é&r
inte att man kan lagga tre &r gamla 6verskott till grund for att minska/balan-

sera ett underskott som uppkommit enskilt senare ar.

I proposition 2009/10:157 sid 33 anfors vidare att "en kommun som under
l6pande budgetdr minskar erséttningen till verksamheter i sin egen regi, ska
alltsd kunna minska bidragen till enskild verksamhet i motsvarande man. Ett
sadant nytt budgetbeslut bor dock inte kunna innebéra att en skola blir ater-
betalningsskyldig for bidrag som betalats ut tidigare under éret, i enlighet
med tidigare budgetbeslut, utan enbart att aterstiende utbetalningar under
pagiende budgetir minskas." Andringarna som foreslogs i propositionen
syftade sédledes till att undvika en konflikt om regeln att inte retroaktivt
dndra gynnande forvaltningsbeslut. Aven pa den grunden ir det uppenbart
att grundskolendmnden inte haft ritt att jamka pastadda overskott frén t.ex.

2014 med ett underskott 2017.

Det ér svart for fristdende skolhuvudmaén att forstd och kontrollera de utrék-
ningar av bidrag som kommunen gor med avseende pa den arliga budgeten.
Mojligheten att kontrollera historiska dver- eller underskott i den kommu-
nala verksamheten #r innu mindre. Aven rittssikerhetsskil talar saledes for
att retroaktiva omrékningar pé det sétt grundskolendmnden nu gor inte kan

accepteras.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6573-18
I MALMO
Avdelning 1

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten ska prova overklagandet enligt reglerna om laglighets-
provning i 13 kap. kommunallagen. Det innebér dels att endast de dver-
klagade beslutets laglighet och inte dess lamplighet provas, dels att prov-
ningen endast omfattar om beslutet ska upphévas eller inte. Provningen

av om ett kommunalt beslut ska upphavas far enligt 13 kap. 7 § kommunal-

lagen grundas endast pa de omstandigheter som klaganden har hénvisat till.

I 13 kap. 8 § kommunallagen anges pa vilka grunder ett sddant beslut kan
upphidvas, ndmligen om

1. det inte har kommit till pa lagligt sitt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Inger Persson har anfort att det 6verklagade beslutet strider mot lag eller an-
nan forfattning. Det dr Inger Persson som maste visa att det foreligger skal

att upphiva det 6verklagade beslutet.

Beslutet ar ett avstdmningsbeslut som 1 nu 6verklagade delar innebér att
grundbeloppet till fristdende fritidshem och fristdende forskoleklass justeras
for perioden 2014-2017. Forvaltningsritten konstaterar att vad Inger Persson
anfort i mélet inte visar att beslutet strider mot lag eller annan forfattning.
Inte heller 1 6vrigt har det visats 1 malet att beslutet ska upphdvas med stod

av 13 kap. 8 § kommunallagen. Overklagandet ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Bertil Idarsson

I avgorandet har dven de sirskilda ledamoterna Cecilia Lind och Jerker

Swanstein (skiljaktig mening) deltagit.

Jerker Swanstein skiljaktiga mening

Jerker Swanstein anfor bl.a. f6ljande. Det strider mot allménna réttsprinciper
att ta tillbaka tidigare &rs givna bidrag. P4 den grunden &r beslutet olaglig-

het. Enligt min mening borde darfor det 6verklagade beslutet upphivas.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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