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BAKGRUND

1. Personer som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade har ritt till olika insatser i form av sarskilt stod och sarskild
service om de behover saddan hjélp i sin livsforing och om deras behov inte
tillgodoses pa annat sétt. En sddan insats ar bitridde av personlig assistent eller

ekonomiskt stod till skdliga kostnader for sadan assistans.

2. Det dr kommunen som &r skyldig att tillhandahalla flertalet insatser enligt
lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, déribland personlig

assistans.

3. Den som ir arbetsgivare for eller uppdragsgivare at en personlig assistent —
anordnaren av personlig assistans — ar skyldig att till kommunen dels ldmna
vissa uppgifter rorande assistenten innan assistansen borjar utforas, dels
ménadsvis 1 efterhand redovisa den arbetstid som assistenten har arbetat hos en

insatsberattigad.

4.  Trollhdttans kommun beviljade den 12 november 2018 Ella Jarwas ekonomiskt
stod for skiliga kostnader for personlig assistans. Beslutet géllde fran och med

beslutsdagen.

5. Ella Jarwas ansdkte om retroaktiv ersittning for assistans som utforts under
sommaren och hosten 2018. Kommunen avslog hennes ansdkan med
motiveringen att hennes assistansanordnare inte hade gett in foreskrivna
uppgifter om assistenterna innan assistansen borjat utforas och inte heller

manadsvis 1 efterhand redovisat arbetad tid.

6.  Ella Jarwas Overklagade beslutet till Forvaltningsrétten 1 Goteborg och yrkade
att hon skulle beviljas ekonomiskt stdd till skdliga kostnader for utford

assistans fran och med den 1 juli 2018 till och med den 11 november 2018.
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10.

Forvaltningsritten fann att det genom aberopade handlingar var utrett att
assistans faktiskt hade ldmnats under den aktuella perioden och att ersittnings-
gilla kostnader hade uppstétt. Den omstidndigheten att det inte under den
perioden hade skickats in information och tidsredovisning till kommunen
medforde inte ndgon annan bedomning. Forvaltningsritten beslutade darfor att
Ella Jarwas hade ritt till ekonomiskt stod till skdliga kostnader for personlig
assistans som uppkommit under den aktuella perioden. Forvaltningsritten
overlimnade mélet till Omsorgsnamnden i Trollhdttans kommun for att
niarmare utreda och berdkna storleken pa det ekonomiska stodet for den utforda

assistansen.

Kammarritten 1 Goteborg gjorde samma bedomning som forvaltningsritten

och avslog kommunens dverklagande.

YRKANDEN M.M.

Trollhdttans kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststilla
kommunens beslut samt anfor foljande. Enligt lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade ska uppgifter lamnas till kommunen innan assistansen
pabdrjas och dérefter ménadsvis. Lagstiftarens intention kan inte forstas pa
nagot annat sitt dn att assistans inte kan anses ha péborjats forrdn uppgifter

lamnats till kommunen pa foreskrivet sitt.

Ella Jarwas anser att dverklagandet ska avslas.
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11.

12.

13.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet 4r om enbart det forhallandet att en assistansanordnare under-
latit att pa foreskrivet sétt lamna uppgifter till kommunen innebér att den

insatsberéattigade kan nekas retroaktiv ersittning for kostnader for assistans.

Rittslig reglering m.m.

Av 11 a § 1 och 2 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
framgér att den som &r arbetsgivare for eller uppdragsgivare at en personlig
assistent ska till kommunen ldmna uppgifter som visar om assistenten &r
narstaende till eller lever i hushéllsgemenskap med den insatsberéttigade, om
assistenten har fyllt 18 ar och om assistenten &dr bosatt inom eller utanfér EES-
omradet. Uppgifterna ska lamnas innan assistansen bdrjar utforas och vid
andrade forhadllanden. Vidare ska uppgifter ldamnas som visar den arbetstid som
assistenten har arbetat hos en insatsberittigad. Sddana uppgifter ska lamnas

manadsvis 1 efterhand.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade &r en s.k. réttighetslag
som innehdller de grundldggande bestimmelserna om rétten till stod och
service 1 form av vissa sérskilt angivna insatser, dédribland personlig assistans.
Vid sidan av den lagen finns regler i 51 kap. socialforsidkringsbalken om statlig
ersittning for kostnader for personlig assistans (assistansersittning). Om
behovet av hjilp med s.k. grundldggande behov uppgér till i genomsnitt mer dn

20 timmar 1 veckan kan Forsdkringskassan bevilja assistansersittning.
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14.

15.

16.

17.

18.

Regleringen i socialforsdkringsbalken innebér att staten tar del 1 kostnaderna
for mera omfattande behov av personlig assistans. Enligt lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade har den enskilde ritt till personlig assistent
eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader for sadan assistans, till den del

behovet inte ticks enligt socialforsikringsbalken.

Detta mal handlar om retroaktiv ersittning for kostnader for personlig
assistans. Kommunen gor géllande att retroaktiv ersittning inte kan utgé for
assistans som utforts innan uppgifter enligt 11 a § lagen om st6d och service till

vissa funktionshindrade har lamnats.

Den uppgiftsskyldighet for arbetsgivare eller uppdragsgivare att lamna upp-
gifter till kommunen som regleras i 11 a § lagen om stdd och service till
funktionshindrade har sin motsvarighet 1 51 kap. 24 § socialforsdkringsbalken.
Uppgiftsskyldigheten infordes till f61jd av nya regler om att vissa kostnader
inte ersitts, t.ex. kostnad for assistans som utforts av den som inte har fyllt 18
ar, och mojliggdr for utbetalande myndighet att kontrollera och f6lja upp att
ersdttningen anvands pa rétt satt (jfr prop. 2012/13:1 utg.omr. 9 s. 239).

Samtidigt infordes det i socialforsdkringsbalken en bestimmelse 1 51 kap. 7 §
andra meningen om att assistanserséttning som avser assistans som utfors innan
beslut har fattats 1 ett &rende endast limnas om den enskilde manadsvis under
handldggningstiden redovisar till Forsidkringskassan att assistansen utfors i
enlighet med kraven och forutsittningarna 1 socialférsidkringsbalken. Nagon
motsvarande reglering rorande retroaktiv ersittning frin kommunen ansigs

diaremot inte behovas (a. prop. s. 232).

Betraffande sddana redovisningskrav som ska gilla i avvaktan pa beslut har
lagstiftaren alltsd dragit en tydlig skiljelinje mellan assistansersattning enligt
socialforsdkringsbalken respektive ekonomiskt stdd for personlig assistans

enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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19.

Hogsta forvaltningsdomstolen kan konstatera att det 1 lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade inte finns ndgra bestimmelser som
begrénsar den enskildes ratt till retroaktiv ersdttning eller som uppstiller ett
redovisningskrav motsvarande det som finns betrdffande assistansersdttning i
51 kap. 7 § andra meningen socialforsikringsbalken. Det finns siledes inte
rattsligt stod for en kommun att avsla en insatsberéttigads begidran om
retroaktiv ersittning enbart pa den grunden att assistansanordnaren inte har
lamnat in uppgifter enligt de tidsangivelser som anges 111 a § lagen om stod

och service till vissa funktionshindrade. Overklagandet ska dirfor avslas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Thomas Bull,

Marie Jonsson, Linda Haggren och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sara Arya.
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