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Saken
Sjukpenninggrundad inkomst och tillfallig féraldrapenning

Vad ska Hogsta forvaltningsdomstolen préva?

Vad som ska anses utgora arbete i Sverige enligt 6 kap. 2 § Socialférsakringsbalken
(SFB).

Varfor ska Hogsta forvaltningsdomstolen meddela
provningstillstand?

Det sker standigt en utveckling pa arbetsmarknaden som innebéar nya former av
anstallningar och nya digitala mojligheter. Exempelvis kan arbete utféras p& nya séatt och
fran platser som tidigare inte varit mojliga. Inte minst har den pagaende pandemin
inneburit att manniskor under langa perioder arbetat pa andra platser &n pa
arbetsgivarens normala arbetsstélle. Fragan om vad som ska anses utgora arbete i
Sverige har darfor kommit att bli av stor betydelse vid tillampningen av
socialférsakringen.

Lagstiftaren har valt att inte reglera exakt nar arbete ska anses vara utfort i Sverige. |
forarbetena (prop. 1998/99:119 s. 103 och 105) till den numera upphévda
socialférsakringslagen (1999:799) anges att det istallet bor ankomma pa de
rattsvardande myndigheterna att genom praxis faststélla de narmre omstandigheterna
under vilka ett arbete, som helt eller delvis utfors i hemmet eller pa distans, ska anses
som arbete i Sverige. Det finns ett fatal rattsfall p4 omradet. De kammarrattsavgoranden
som finns géller EU-medborgare och tillAmpning av unionsratten genom férordning
1408/71.

Det saknas vagledande avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen vad géller hem-
och distansarbete i forhallande till reglerna i SFB. Det ar darfor av stor vikt att Hogsta
férvaltningsdomstolen faststéller de ndrmare omstandigheter och kriterier som ska ligga
till grund for bedomningen av fragan nar ett arbete ska anses vara utfort i Sverige.

Motivering i sak

Socialférsakringen ar indelad i tre forsakringsdelar. En del utgérs av formaner som
grundas pa arbete i Sverige, sa kallade arbetsbaserade formaner enligt 4 kap. 2 § SFB.
For att omfattas av socialférsakringsskyddet ska den forsakrade aven uppfylla évriga
villkor som galler for respektive forman enligt 5-7 kap. SFB.

Den som arbetar i Sverige ar enligt 6 kap 6 8 SFB forsakrad for bland annat tillfallig
foraldrapenning. Arbetet ska som huvudregel rent fysiskt utféras i Sverige. Det framgar
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av 6 kap 2 8 SFB. Fran huvudregeln finns nagra undantag for sarskilda
personkategorier. Undantagen ar reglerade i 6 kap 3- 5 88 SFB.

Av 6 kap. 15 § SFB framgar att for tid nar en forsakrad vistas utomlands kan formaner
vid sjukdom, tillfallig vard av barn och rehabilitering enligt 6 § 1 — 4 lamnas endast om
ersattningsfallet intraffar utomlands medan den forsakrade utfor sadant arbete som ska
anses som arbete i Sverige, eller om Forsékringskassan medger att den forsékrade
reser till utlandet.

Att lagstiftningen kraver att arbetet ska ha en stark anknytning till Sverige beror bland
annat pa forhallandet mellan skatter och avgifter och tillgdngen till arbetsbaserade
formaner. Formanerna ska tacka ett inkomstbortfall som finansieras genom skatter och
avgifter som personen har bidragit till. Om begreppet forvarvsarbete har i landet skulle
omfatta dven personer som arbetar langre tider utomlands, utan att vara utsdnda av sin
arbetsgivare, skulle det minska Férsékringskassas mojligheter att kontrollera om
personen éverhuvudtaget arbetar eller i vilkken omfattning. Dessa uppgifter ar helt
avgorande for att kunna faststélla en korrekt sjukpenninggrundande inkomst (SGI) vilket
kan leda till att arbetsbaseradebaserade formaner felaktigt betalas ut eller betalas ut
med ett for hogt belopp. Det forsvarar dessutom det arbete som idag utférs inom MUR-
initiativet, vilket ar en myndighetssamverkan i syfte att forebygga och motverka missbruk
av valfardssystemen.

Kammarrattens avgorande innebar att den arbetsbaserade delen av socialférsakringen
riskerar att 6ppnas upp genom att den kan komma att innefatta fler personer och
situationer an vad som ar intentionen med lagstiftningen. Det kan dessutom uppsta
situationer nar formaner utges fran Sverige under langa perioder trots en svag
anknytning hit viket bland annat kan innebéra att personer blir dubbelt forsdkrade och
da far ratt till formaner aven fran det andra landet. Det innebar aven en osakerhet for
enskilda nar kriterierna fér vad som anses vara arbete i Sverige inte ar tydliga och
férutsagbara.

Att arbetsgivaren betalar arbetsgivaravgifter och att den enskilde betalar skatt i Sverige
ar grundforutsattningar for att arbetet ska anses utfort i Sverige. Det kan dock inte vara
de enda omstandigheterna som kravs for att arbetet ska anses vara utfort har. Med en
sadan tillampning skulle undantagen som regleras i 6 kap. 3-5 88§ SFB fa liten betydelse.
Det skulle dessutom innebéra en betydligt generdsare tillampning an den som galler vid
utsandning da det finns en tydlig tidsbegransning. Vid utsandning avses arbete som kan
antas vara langst ett ar. Det kan inte vara intensionen med lagstiftningen att det skulle
vara mer fordelaktigt att vara férsakrad for arbete i Sverige genom 6 kap. 2 8§ SFB &n
det ar att tillhora nagon av de grupper som lagstiftaren sarskilt bestamt ska omfattas av
svensk socialforsakring aven nar de utfér arbete utomlands.

Huvudregel &r att endast arbete som rent faktiskt utfors i landet ska raknas som arbete i
Sverige. Forsakringskassan anser darfor att endast arbete som utférs under en kortare
period utomlands kan ha en sa stark anknytning till Sverige att man ska fortsatta
omfattas av svensk socialforsakring. En sadan tillampning skulle innebéra att
arbetstagare kan gora korta och tidsbegransade tjansteresor och fortsatta omfattas av
svensk socialforsakring utan att det skulle férandra syftet med huvudregeln eller
patagligt forsamra Forsakringskassans kontrolimgjligheter.

Beddmning i det enskilda fallet

Det finns sarskilda bestammelser om utsandning i 6 kap. 4 § SFB, som ar avsedda att
tillampas i de situationer man inte fysiskt utfor arbete i Sverige. Aven om det finns ett
visst utrymme att beakta distansarbete som arbete i Sverige, anser Foérsékringskassan
att det nu aktuella arendet inte &r en sadan situation.
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Emma Hultgren Ludvigsson ar inte utsand fran sin arbetsgivare utan har pa egen hand
bett om att fa utféra sitt arbete i Sydafrika. Emma Hultgren Ludvigsson tillhér inte heller
nagon av de grupper som lagstiftaren har ansett ska omfattas av svensk
socialférsakring trots att de arbetar utomlands. Distansarbete bér normalt sett behéva
regleras i forvag genom ett anstéllningsavtal for att skydda den enskilde och for att
arbetsgivaren ska kunna ta sitt arbetsmiljoansvar. Emma Hultgren Ludvigsson saknar ett
anstéllningsavtal som reglerar situationen att hon arbetar utomlands. Det finns inte
heller nagon uppgift om att det arbete som Emma Hultgren Ludvigsson utfor utomlands
endast skulle vara en kortare period eller ens vara tidsbestamt vilket bor vara en
omstéandighet som har betydelse for bedémningen om arbetet har tillréckligt stark
anknytning till Sverige. Att skatt och avgifter har betalats i Sverige ar inte nagot som
ensamt kan vara grund for var en person ska vara forsakrad i Sverige.
Forsakringskassan anser inte att det arbete Emma Hultgren Ludvigsson utfor har
tillrackligt stark anknytning till Sverige for att anses vara utfort i landet.

Forséakringskassan har inget ytterligare att tillagga infor Hogsta forvaltningsdomstolens
stallningstagande till frigan om provningstillstand.
Forsakringskassan

Gun Borgstedt
Verksamhetsomradeschef VO Processjuridik



