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Forsakringskassan, Processjuridiska enheten, 103 51 Stockholm.

Motpart
Emma Hultgren Ludvigsson, 19860516- 5565.

Avgodrande som overklagas
Forvaltningsratten i Stockholms dom den 9 december 2020 med malnummer 21436- 20.

Saken
Sjukpenninggrundande inkomst och féréldrapenning

Forsakringskassan begar att kammarratten meddelar provningstillstand i malet.

Yrkande

Forsdkringskassan yrkar att kammarratten upphaver forvaltningsrattens dom och
faststéaller Forsakringskassans beslut den 5 augusti 2020.

Forsakringskassan yrkar vidare att kammarratten beslutar att férvaltningsrattens dom
tills vidare inte ska galla (inhibition).

Motivering

Fragan i malet &r om det arbete som Emma Hultgren Ludvigsson utfort pa distans fran
Sydafrika ska anses ha en sadan anknytning till Sverige att det ska anses utforas i
Sverige och att hon déarfor har ratt till arbetsbaserade formaner.

Forsakringskassans instélining i fragan ar att den som arbetar i Sverige ar enligt 6 kap 6
§ Socialforsakringsbalken (SFB) forsakrad for bland annat foraldrapenning. Arbetet ska
som huvudregel rent fysiskt utforas i Sverige. Det framgar av 6 kap 2 § SFB enligt vilken
utgangspunkten for tilldmpningen av bestémmelserna i balken &r att det med arbete i
Sverige avses forvarvsarbete i verksamhet i Sverige. Fran huvudregeln finns nagra
undantag for sarskilda personkategorier. Det ar reglerat i vilka uttryckliga fall de har
undantagen ska goéras (se 6 kap 3-5 §§ SFB). Definitionen av begreppet "arbete i
Sverige” torde darfor omfatta dven dessa undantagna personkategorier

(se lagkommentaren till 6 kap 2 § SFB).

Att lagstiftningen kraver att arbetet ska ha en stark anknytning till Sverige beror
bland annat pa forhallandet mellan skatter och avgifter och tiligangen till
arbetsbaserade forméaner. Formanerna ska tacka ett inkomstbortfall som finansieras
genom skatter och avgifter som personen har bidragit till.

Huvudregeln att arbetet rent fysiskt ska utféras i Sverige 6verensstammer i 6vrigt
med intentionerna bade i EU-férordningar, konventioner och skatteavtal dar det
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avgOrande &r var arbetet fysiskt utfdrs (jfr bestdmmelserna om tilldmplig lagstiftning
i fdrordning 883/2004 och HFD 2012 ref. 18 dar HFD fann géllande inkomsttaxering
att artikel 15.1 i det nordiska skatteavtalet innefattar ett krav pa fysisk narvaro for att
arbetet ska anses utfort i det andra landet).

Vad avser beddémningen av om arbete som utférs i hemmet eller pa distans kan
anses utforas i Sverige gors enligt Forsakringskassan pa samma sétt som beskrivs
ovan. Arbetet maste alltsd som huvudregel rent fysiskt utfdras | Sverige.

Vidare kdnnetecknas arbetsmarknaden sedan l&dnge av en allt mer dkad rorlighet
och av &ndrade monster for arbetsférhallanden med majlighet f6r anstallda att
genom olika datorstdd i 6kad utstrackning arbeta i hemmet eller pa distans.
Lagstiftaren har dock inte ansett det méjligt att ange kriterier for nér arbete i sadana
fall ska anses utfért i Sverige. Det har i stéllet sagts ankomma pa de ratisvardande
myndigheterna att genom praxis faststalla de ndrmare omstandigheter som krévs
for att ett arbete som helt eller delvis utférs i hemmet eller p& distans ska anses som
arbete i Sverige (se prop. 1998/99:119 s. 105).

Fdrsdkringskassan kan konstatera att det i dagsléget saknas vagledande
avgéranden fran Hogsta férvaltningsdomstolen vad géller hem- och distansarbete i
forhallande till reglerna i SFB. De kammarréttsavgéranden som finns galler EU-
medborgare och tilldmpning av unionsratten genom férordning 1408/71. Som
Kammarrétten i Stockholm konstaterar i mal 2260-06 frdn den 7 maj 2007 géller
som huvudregel ocksa enligt unionsratten att den som har ett arbete ar férsékrad i
arbetsiandet (lex loci laboris). Hirmed avses enligt domstolen den stat dar
arbetstagaren rent fysiskt utfor sitt arbete. Kammarratten i Stockholm har i eft annat
mal félit huvudregeln liksom Férsékringskassans tolkning och ansett att det
avgbrande &r var arbetet rent fysiskt ulfdrs {(se Kammarréditen | Stockholm, méiny
5876-1999 dar en person ansags vara omfattad av engelsk lagstiftning for tid som
hon varit bosatt i England och utfért arbete dér, och inte ha ratt till svensk
foraldrapenning). | ett annat mal hade personen utfdrt arbete fér en svensk
arbetsgivare pa distans och domstolen menade i detta mal att det i stéllet &r
avgérande var personen ar anstilld (se Kammarrétten i Stockholm, méinr 4084-
1999). | ytterligare avgérande beddmde kammarratten att en person som flyttat
tillbaka och bosatt sig i Sverige och fortsatt utfdra arbete i Sverige for sin tyska
arbetsgivare ansags vara forsakrad i Sverige (Kammarrétten i Stockholm, malnr
2260-06). | ytterligare ett mal har kammarratten bedémt att det arbete som utférdes
fran bostaden i Storbritannien, pa distans for arbetsgivaren i Sverige, inte var att
jamstélla med ett arbete som utférs i Sverige (Kammarratten i Jénkdping, malnr
1804-07, se ven problematiken i exempelvis Forvaltningsratten i Géteborg malnr
5226-15).

Vad darmed gélier hem- och distansarbete i forhallande till bestdmmelserna i

6 kap SFB finner Forsékringskassan inte nagon anledning att franga sin nuvarande
tolkning. Den innebdr alltsa att personer som arbetar pa distans i ett annat land inte
kan vara férsakrade i Sverige &ven om de utfor arbete at svenska arbetsgivare med
verksamhet i Sverige. Forsakringskassan anser dérfor inte att det arbete som
Emma Hultgren Ludvigsson utfor fran Sydafrika ska medféra att hon blir fors&krad
for arbetsbaserade férmaner i Sverige.

Med hansyn till att det finns risk att fér att Férsékringskassan betalar ut ersattning pa
felaktiga grunder och inte kan aterkréva erséttningen bér fdrvaltningsréattens dom
inhiberas.

Forsakringskassan har inget ytterligare att tilldgga infér kammarrattens
staliningstagande till frigan om provningstillstand.
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