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1) Beslutet strider mot samradsskyldigheten enligt 12 kap 6 paragraf i miljobalken
2) Beslutet strider mot lagstiftning da inlamnad javsanmalan inte ar behandlad.

3) Beslutet strider mot internationella konventionen om sdkerheten for manniskoliv till sjéss, Solas

1) Brister i samrad

Utifran de brister som finns i samradet kan inte samradsskyldigheten vara
uppfylld

Sammanstillning av myndigheters och éverklagandes synpunkter pa samradet
Forsvarsmakten haller samrddsméte pa bat 1 Dons6 hamn 2002-09-30

Sex personer deltog. Enligt Forsvarsmakten sattes anslag upp pa Styrsé och Donso. Vad det
stod pa anslaget kan Forsvarsmakten inte redovisa. Inga anslag pa Asperd, Branno, Vrango,
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Kérholmen, Sjumansholmen eller Vargo. Forsvarsmakten kan inte redovisa ndgot protokoll eller
annan skriftlig dokumentation av motet.

Forsvarsmakten héller samradsmote pa bat i Donsé hamn 2003-04-24.

Motet bendmndes som utdkat samradsmote med allménheten. Tvé personer fran Donso och en
person fran Styrso deltog. Dessa tre personer hade ocksé varit med pé det tidigare motet. Enligt
Forsvarsmakten sattes anslag upp pa Styrsé och Donso. Vad det stod pé anslaget kan
Forsvarsmakten inte redovisa. Inga anslag pa Aspero, Branno, Vrango, Karholmen,
Sjumansholmen eller Vargo. Forsvarsmakten kan inte redovisa nigot protokoll eller annan
skriftlig dokumentation av motet.

Samrddsmote 2009 pa Lansstyrelsen

Annons 1 Goteborgs Posten
Goteborgs skirgardsskjutfilt, Goteborgs stad

Forsvarsmakten har ansokt om tillstdnd enligt miljobalken till skjutfélt pa 6arna Galterd, Fjarskir Lilla Stora
Starholmen, Kédnso. Kénso Fjarrholmen, Stora Rdvholmen och Knappen i Géteborgs kommun. Ansdkan
omfattar huvudsakligen skjutning med skarp och 16s finkalibrig och grovkalibrig ammunition samt
handgranats- och sprangverksamhet.

Forsvarsmakten yrkar tillstand till en totalram av 115 skjutdagar, hogst 1 225 000 skott finkalibrig
ammunition och I 500 skott grovkalibrig ammunition samt 1695 stycken handgranater, sprangladdningar,
robotar mm under 4ret. I ansokan ingér ocksd byggandet av en ny handgranatbana pa Kéns6. ansdkan
innehaller en miljokonsekvensbeskrivning.

Enligt denna kommet den sokta verksamheten i stora drag 6verensstimma med dagens verksamhet och
bullerstorningar for den befintliga bebyggelsen kommer inte att 6ka. Miljokonsekvensbeskivningen visar
bland annat bullerutbredning for vissa vapenslag.

Handlingarna finns tillgéngliga pa kommunkansliet i Goteborgs kommun samt pé Lansstyrelsen Vistra
Gotaland, Miljoskyddsenheten, 403 40 Goteborg, tel vx 031-60 50 00. Synpunkter pa ansokan skall inges
skriftligen till Lansstyrelsens miljoskyddsenhet och skall ha kommit in till Lansstyrelsen senast den 15 april
2009. Ange ctnr. 55 1- 67603-2008.

Samrad enligt Miljoprovningsdelegationens beslut 20101221
Arendets handliggning

Samrad om verksamhetens inverkan pa omgivningen har skett enligt 6 kap. miljobalken.
Verksamheten medfor betydande miljopaverkan enligt 3 § 1 forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Ansokan med miljokonsekvensbeskrivning kom in till Lansstyrelsen den 7 juli 2008.
Komplettering kom in den 19 februari 2009. Ansokan har kungjorts i ortstidningarna och har
remitterats till Goteborgs stad kommunstyrelsen och miljondmnden, Raddningstjansten i
Storgdteborg, Generalldkaren, Riksantikvarieimbetet och Fiskeriverket. Yttranden har kommit
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in fran dessa remissinstanser samt fran Per-Arne Hansson, Ola Hansson och Karin Genemo,
Christer Carlsson samt ytterligare 27 personer frdn Styrsd och Donso, Leif Tornqvist, Ulrica
Branning och Sylve Tornqvist, Branno Bys Samfallighetsforening genom Hans Branning samt
Donso6 Bys samfallig-hetsforening och Styrso Sorgards skifteslag genom Vinge Advokatbyra.
Sokanden har fatt tillfdlle att kommentera dessa yttranden.

Den 9 november 2009 holls ett offentligt mdote. Efter detta inkom ytterligare tva yttranden fran
Branno Bys Samfillighetsforening samt fran Donso Bys samféllighetsforening och Styrso
Sorgérds skifteslag genom Vinge Advokatbyrd. Forsvarsmakten har bemott dessa yttranden den
21 januari 2010. Forsvarsmakten har ocksa kommit in den 18 mars 2010 med en dndring av
yrkandet om fordelning av skjutdagar i det norra omradet under helger.

Lansstyrelsen har den 14 april 2010 skrivit ett yttrande med forslag till be-slut. Detta har sénts
for synpunkter till sokanden och dvriga parter. Syn-punkter har kommit in frdn Forsvarsmakten,
Generalldkaren, Goteborgs kommunstyrelse, Goteborgs miljonamn, Goteborgs stad
stadsdelsnamnden Sodra Skédrgarden, Radddningstjansten Storgdteborg, Fiskeriverket, Branno
Bys samfillighetsforening, Donsé Bys samfillighetsforening, Styrsd Sorgards skifteslag samt
frdn enskilda boende 1 Sodra skiargérden. Forsvarsmakten har avstétt frén att kommentera
synpunkterna over beslutsforslaget.

Text om samrad i 6verklagande frin Brinnogrupp inskickat 201101-201102

Enligt miljobalken paragraf 6, ska bade enskilda och organisationer som berors informeras 1 tid
och ha mgjlighet att féra en dialog med de som soker tillstdnd — 1 det hér fallet Forsvarsmakten.
Tyvérr hade samradsprocessen innan Léansstyrelsens miljoprovningsdelegation gav tillstandet
stora brister. For oss medborgare dr mgjligheterna till insyn och péverkan en del av demokratin.
Konsekvenserna av den diliga samradsprocessen blev att ytterst fa kiande till vad forsvaret sokt
tillstdnd for, eller att ett beslut hade fattats. Nér beslutet vél blev kint bland politiker, narboende
och allménhet dr det manga som reagerat kraftigt. Miljodomstolen har fatt in 16 6verklaganden
fran Goteborgs kommun, Stadsdelsnimnden, lokala féreningar och enskilda. Overklagandena
skickades in sista dagen och flertalet begérde att fd komplettera senare, da de fatt reda pa
lansstyrelsens beslut 1 sista stund.

Bristande samrad

Det har inte varit nagot godtagbart samrdd med de boende och berorda infor det beslut som
fattats om Forsvarsmaktens méngdubbelt utokade skjutningarna i Goteborgs skérgird. Det ér
vildigt tydligt bade for de boende, kommunen och faktiskt for en del militdrer ocksa. Det dr
markligt att Férsvarsmakten som ska vara den yttersta garanten for var demokrati pa detta satt
brister 1 sina demokratiska forpliktelser. En Miljokonsekvensbeskrivning (Mkb) kan inte enligt
miljobalken godkénnas om det inte varit ett samradd som uppfyller lagens kriterier.
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Milj6provningsdelegationen (Mpd) 1 Viastra Gotaland har gjort ett misstag som godként denna
Mkb. Mark och miljédomstolen tog inte upp denna fraga alls 1 sitt utlatande och véljer att
forbise fragan och foreslar att man ska godkédnna Mpd’s beslut trots att det inte varit samrad
som uppfyller normerna i miljobalken. Detta ér allvarligt ur demokratisynpunkt och ur
rattssynpunkt. Det urholkar demokratin och sitter Forsvarsmakten 1 motséttning med berord
befolkning och med Goteborgs kommun. I Sverige har vi en rittsgang att dverklagade mal som
giller forsvarsmakten gér till regeringen for beslut. Alltsé ett frin borjan miljojuridiskt drende
gdr inte vidare till beslut efter juridisk provning antingen i mark och miljddomstolen eller 1 mark
och miljoéverdomstolen. Istillet gar drendet 6ver till en politisk niva och beslutas av regeringen.
Man kan missténka att Forsvarsmakten och Mpd kan ha tummat pd att ha en juridisk riktig Mkb
darfor att de vet att det inte blir en juridisk instans utan en politisk som fattar det slutgiltiga
beslutet. For att inte den juridiska delen ska falla bort och att det blir ett enbart politiskt beslut s
ska drenden granskas ordentligt juridiskt 1 miljodepartementet som ar beredande i fragan.
Frégan till Lena Ek ar hur Miljodepartementet tar sig an denna frédga och hur de ser pé detta.
Detta ér en pagaende drende som riksdagsman Gunilla Carlsson tvé ganger stillt interpellation
angaende hur drendet bereds pa Miljodepartementet for att bade ta tillvara Forsvarsmakten och
Goteborgs kommuns intresse och angdende hur miljdministern kommunicerar med Goteborgs
kommun och de boende i skirgarden. Annu s linge har Lena Ek inte triffat och kommunicerat
med Goteborgs kommun eller de boende. Om denna fraga inte kommuniceras nu under
pégaende handlaggning sa ar frigan om ndr den ska kommuniceras.

Hur arbetar miljodepartementet for att bedoma om det finns en godtagbar Mkb 1 botten for
ansOkan? Vad har Miljodepartementet hittills kommit fram till i sin granskning av bristerna i
Mkb n utifran de punkter som skirgardsbefolkningen preciserat i sina 6verklaganden?

Sammanfattning av bristerna i samrad
Brister 1 kallelsen till tidigt samrad ledde till att mycket fa personer nidrvarade pa métena.

Forsvaret har brustit i att samrada med de sarskilt berorda genom att utelimna en stor del av
dem som &r sérskilt berorda frén inbjudan till och information om de tidiga samraden.

Dokumentation av tidigt samrad saknas. Fa bjods in till skriftligt samrdd och direkta
felaktigheter fanns 1 informationen till allménheten.

Forsvarsmakten har hir gatt ut med felaktig och bristfallig information till allménheten och
dérmed brutit mot intentionerna med samréd.

Forsvarsmakten har ocksa brustit 1 att informera och hiamta in synpunkter frdn kommun och
berdrda myndigheter.

Dessutom har Lénsstyrelsen brustit 1 att informera allmidnheten, SDN och sirskilt berorda om
vilken ansOkan de hade att ta stillning till och dven vilket beslut de fattat.
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Att Miljoprovningsdelegationen fattat ett beslut som har stora brister jamfort med kraven 1
Miljébalken och annan svensk lagstiftning.

Punkt 1

Man har godként en miljokonsekvensbeskrivning med uppenbara brister 1 samradsforfarandet.
Brister 1 kallelsen till tidigt samrad ledde till att mycket fa personer narvarade pa motena.
Forsvaret har brustit 1 att samrdda med de sirskilt berorda genom att utelimna en stor del av
dem som &r sérskilt berorda frén inbjudan till och information om de tidiga samraden.
Dokumentation av tidigt samrad saknas. I den information som gavs vid de tidiga samraden har
verksamheten en mycket mindre omfattning dn vad som senare beslutades. Fa bjods in till
skriftligt samrad. Forsvarsmakten har har gétt ut med felaktig och bristfillig information till
allminheten och dédrmed brutit mot

intentionerna med samrad. Forsvarsmakten har ocksa brustit 1 att informera och hamta in
synpunkter frdn kommun och berdrda myndigheter.

Dessutom har Lénsstyrelsen brustit 1 att informera allmidnheten, SDN och sirskilt berorda om
vilken ansdkan de hade att ta stillning till och dven vilket beslut de fattat.

Milj6provningsdelegationen har godként detta trots bristerna och att samridet inte uppfyller
miljobalkens skrivningar i 6 kapitel 4 paragrafen.

Ovriga upplysningar
Punkt 1

Liansstyrelsen anser i sitt yttrande att samraddsprocessen varit godtagbar. Vi delar absolut inte
den uppfattningen. Intressant 1 ssmmanhanget dr diskussionen vid IKFF:s (Internationella
Kvinnoforbundet for Fred och Frihet) d&rsméte den 21 maj 1 r da forsvarets representant, Erik
Pousar, holl med om att samradsprocessen varit bristféllig. Vi anser att samradet inte enbart
varit bristfélligt utan ocksa brutit mot lagstiftarnas intentioner.

Samradet med enskilda och allménhet dr av hogsta betydelse av flera skal, dels ur ett
samhdllsperspektiv och dels for de enskilda och organisationer som berors. Det dr ocksa viktigt
for att den sOkande, 1 det har fallet Forsvarsmakten, ska ha mojlighet att inhdmta kunskap,
perspektiv och forslag av vikt for verksamheten. For oss medborgare dr mojligheterna till insyn
och péverkan en del av demokratin. Ett fungerande samréd hade eventuellt kunnat stivja den
konflikt som nu uppstédtt mellan Forsvarsmakten & ena sidan, kommunen, regionen,
organisationer och niarboende & andra sidan. Det sa kallade samradet nadde inte dem som det
enligt Miljobalken ska samradas med. Konsekvenserna blev att ytterst f4 kande till vad
Forsvarsmakten sokt tillstand for, eller att ett beslut fattats.

Nir beslutet vl blev ként bland politiker, narboende och allménhet har ménga reagerat kraftigt.
Miljodomstolen har fatt in 16 6verklaganden fran Goteborgs kommun, Stadsdelsndmnden,
lokala foreningar och enskilda. Overklagandena skickades in den sista mojliga dagen och
flertalet begirde att fi komplettera senare, da de fatt reda pa tillstandet 1 sista stund och inte han
skriva fardigt innan 6verklagningstiden gick ut. Foér dem som trots allt ként till processen och



varit en del av samradet har ansdkans innebord inte gatt fram. Till exempel skriver Svenska
Kryssarklubbens Vistkustkrets i sitt svar till det skriftliga samrédet:

“Da vi tidigare har kunnat utnyttja skirgarden tillsammans torde mgjligheterna blir &nnu storre
nu, da den militdra verksamheten avsevéart minskar jamfort med tidigare.”

Bristen pa information och dialog fran Forsvarsmaktens och Lansstyrelsens sida har lett till att
manga kéanner sig overkorda, och dven till att det 1 ansokan och beslut saknas viktig information
som berdrda instanser och personer hade kunnat bidra med. Enligt Miljobalkens §6 ska
Forsvarsmakten i1 det har fallet samrdda med bland annat ”de enskilda som antas bli sérskilt
berdrda”, “berdrda kommuner” och ”allmédnheten”: ”Samradet ska genomforas 1 god tid och 1
behovlig omfattning innan en ansdkan om tillstdnd gors och den miljokonsekvensbeskrivning
som krévs enligt 1 § upprattas. Samradet ska avse verksamhetens eller atgiardens lokalisering,
omfattning, utformning och miljopaverkan samt miljokonsekvensbeskrivningens innehall och
utformning. Fore samradet ska den som avser att bedriva verksamheten eller vidta dtgdrden
lamna uppgifter om den planerade verksamhetens eller atgérdens lokalisering, omfattning och
utformning samt dess forutsedda miljopaverkan. Uppgifterna ska lamnas till Lansstyrelsen,
tillsynsmyndigheten och de enskilda som sarskilt berdrs.”

Bakgrunden till att fa kénde till vad som var pd gang och att manga ar upprorda idag ar
bristande och direkt felaktig information. Bade Forsvarsmakten och Lansstyrelsen har gjort sig
skyldiga till lagbrott d4 de drivit igenom det utdkade tillstdndet utan ett fungerande samrad. Av
minnesnoteringarna framgdr att samradsmétena dgde rum for cirka 8 &r sedan pd Donso 2002-
09-30 samt 2003-04-24.

Av noteringarna fran motet den 2003-04-24 (benamns som utokat samradsmote med
allménheten”) framgar att tva deltagare frdn Donso och en frdn Styrso deltog, alltsa totalt tre
personer. Dessa tre var ocksa ndrvarande vid motet 2002 dér sex personer deltog. Enligt
Forsvarsmakten sattes anslag upp pa Styrsé och Donso. Branndborna rédknades inte som sarskilt
berdrda, trots att Brannd 1 hog grad berors av Forsvarsmaktens planer.

Bullernivan fran skjutfiltet kommer att omojliggora den utbyggnad av bostidder pa Brannd som
slagits fast 1 6versiktsplanen. Bullret drabbar d&ven dem som bor och vistas pd 6n 1 dagsliaget.
Samma sak giller de som bor och vistas pa Vargo, Sjumansholmen och Karholmen. Métena
dgde rum 1 en bat 1 Donsd hamn. Man forvantade sig alltsa ingen invasion. Folke Borgh vid
Forsvarsmakten har pa telefon uppgett att inbjudan endast gick ut till Donso och Styrso.
Orsaken ar enligt Borgh att ”’Bedomningen av vilka som kan bedomas vara sarskilt berorda av
verksamheten gjordes utifran de 1 miljokonsekvensbeskrivningen redovisade
ljudutbredningskurvorna”.

Forsvarsmaktens kontaktperson Folke Borgh uppgav vid samtal den 4/2 2011 att inbjudan till de
tidiga samriden gjordes via annonser och anslag. Nagon arkivering/diarieforing av dokument
som visar hur, var och nér finns inte. Inte heller finns nagon lista 6ver inbjudna organisationer.
Endast sex personer totalt deltog 1 de tva samrdden vilket pekar mot att inbjudan inte nidde
fram.



Vi stéller oss dven fragande till om det tidiga samradet som gillde 4 f6rldangning av nuvarande
verksamhet kan rdknas som samrad infor det utokade tillstaind Forsvarsmakten sedan ansokte
om. Fem ar efter de tidiga samraden, den 30 maj 2008, satte Forsvarsmakten in en annons in 1
Goteborgs- Posten med information om mdojligheten att lamna skriftliga synpunkter.
Information om detta skickades ocksa med brev till fem foreningar varav enbart en med séte i
sodra skirgarden. Foreningarna var Svenska Vistkustfiskarnas Centralférbund,
Naturskyddsforeningen 1 Goteborg, Donso Fagelklubb, Svenska Kryssarklubben
Vistkustkretsen och Vistkustens Batforbund. Av annonsen framgar att syftet med samradet var
dels att informera om den avsedda verksamheten, dels att ge mojlighet att framfora synpunkter
och stilla fragor. Information uppgavs kunna hamtas pa en hemsida. Det var utifrin den
informationen Vistsvenska kryssarklubben tolkade det som att Forsvarsmaktens verksamhet i
skirgéarden skulle minska.

Annonstexten innehaller direkta felaktigheter och det dr omojligt att forsta vad det egentligen
handlar om. Enligt texten forbereder Forsvarsmakten en tillstindsansokan for “huvudsakligen
befintlig verksamhet”. I sjilva verket soker Forsvarsmakten tillstaind for att mangdubbla
verksamheten i allt fran antalet skott, antalet dagar, antalet vapen och inte minst antalet aktorer
genom ett ospecificerat antal nationella och internationella militdrévningarna. Vidare sdgs att
“Verksamhetens frimsta miljopaverkan bedoms vara buller”. Ddrmed ndmns inte/férringas bl.a.
arliga utsliapp av 2000 kg bly och andra miljogifter. m.m.: “Verksamheten kommer inte att
forandras jamfort med tidigare och paverkan pa omgivningen genom buller ar vl kdnd sedan
lang tid”, pastod Forsvarsmakten. Enligt Carl Forsstrom pa Miljoforvaltningen i Goteborgs Stad
fick de underlagen for samradet som holls den 8 september 2006 forst en manad efter att motet
gétt av stapeln, den 10 oktober samma ar. Milj6forvaltningen hade en lang lista av synpunkter
pa Forsvarsmaktens ansokan.

Vid samradet den 6 september 2006 fanns enbart representanter frdn Forsvarsmakten, deras
konsult, Lansstyrelsen, SDN Styrsoé och Stadsbyggnadskontoret narvarande. Av de yttranden
och overklagningar som inkommit fanns det ett stort intresse 1 frdgan frén flertalet andra
offentliga instanser. Aven Linsstyrelsen har helt missat sitt uppdrag i att informera sérskilt
berorda och allminhet i vad som faktiskt dr pa gang. De har satt in tre kungorelser 1 Géteborgs
Posten. Den forsta sattes in 1 borjan av mars 2009 och dédri meddelades att ans6kan inkommit
samt “att den sokta verksamheten 1 stora drag 6verensstimmer med dagens verksamhet och
bullerstorningarna for den befintliga bebyggelsen kommer inte att 6ka”. Det ar direkt
missvisande information jamfort med vad Forsvarsmakten sokt tillstdnd for. Den 9 november
2009 bjod Lansstyrelsen in till offentligt mote kl 13 med mojligheter att lamna synpunkter pa
Forsvarsmaktens ansokan. Inbjudan skickades till myndigheter och till tre foreningar 1
skirgérden. Enligt nirvarolistan deltog nio personer fran inbjudningslistan samt en person frdn
Brinno naturvardsforening. Den sistndmnde far vél representera den ”allmédnhet” som 1 6vrigt
inte ként till/kédnt sig inbjudna till ssmmankomsten.

I den annons som Lénsstyrelsen satte in 1 Goteborgs-Posten informeras inte om att
Forsvarsmakten soker tillstind som mdjliggor en kraftig 6kning av verksamheten pd darna.
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Istédllet skrev de ”Ansokan avser samma omrade som for ndrvarande utgor skargéardsskjutfaltet
- inget om Okat antal dagar, mangdubbling av antalet skott eller mdjlighet att ha internationella
ovningar utanfor tillstdndets ram.

Sa till sist, pa sjdlvaste nyarsafton ar 2010, publicerade Lansstyrelsen sin sista kungorelse i
drendet: Miljoprovningsdelegationens beslut om tillstind. For forsta gdngen namndes antal
skjutdagar och att verksamheten dven planeras omfatta “’stora nationella eller internationella
ovningar samt oforutsedda dvningar for internationella insatser”. Att annonsen sattes in pa
nyarsafton da fa luslédser tidningen ledde till att inte ens den peson vi vet som aktivt letade efter
annonsen lyckades hitta den. Léansstyrelsen lyckades medvetet eller omedvetet smyga ut beslutet
utan att det mirktes.

Styrs6 SDN som varit med i samradet och skrivit ett starkt kritiskt yttrande missade beslutet.
Trots att SDN Styrso dr den narmaste politiska instans till det omréde som tillstdndet giller
brydde Lansstyrelsen inte sig om att informera dem.

Regeringens beslut 20210128

Regeringen har 1 sitt beslut inga kommentarer eller synpunkter pa de brister i samradet som har
forts fram av 6verklagande. Man behandlar hela fragan med tystnad. Regeringen tar ett beslut
som strider mot svensk lagstiftning som séger att det ska ske samradd med berérda medborgare.

2) Icke behandlad jivsanmilan

Det har gjorts en jivsanmélan 20130219 som inte behandlats pa ett formellt riktigt stt innan
regeringsbeslutet togs om skjutfiltet 1 Goteborgs sodra skdrgard. De som har gjort anmélan har inte fatt
nagon som helst formell aterkoppling. Det far ses som ett hot mot réttssékerheten att en jdvsanmélan mot en
person i Mark och miljodomstolen inte behandlas pa ett fullgott sétt. Det &r mojligt att det inte &r ett
tvanivasjdv utan ett delikatessjdv men ingen som helst aterkoppling eller behandling av jivsanmaélan har
skett.

To: m.registrator@regeringskansliet.se
Subject: Med filer; Anmdlan om mdjligt jav och péverkan pé utgéng av mal
Date: Tue, 19 Feb 2013 10:20:29 +0100

Till



Miljodepartementet
m.registrator@regeringskansliet.se

Arendenummer m2012/21/Me

Anmilan om mdéjligt jiv och paverkan pa utgang av mal

Gillande Vinersborgs tingsritt, Mark- och miljodomstolen, Mil nr M 298-11

Malet handlar om tillstdnd att bedriva militar verksamhet pad Goteborgs skargardsskjutfélt 1 Goteborgs
kommun. Forsvarsmaktens ansokan om tillstdnd kom in till Lansstyrelsen i Vistra Gotaland 20080707.
Tillstandet gavs av Miljoprovningsdelegationen pé Lansstyrelsen 1 Véstra Gotaland 20111221. Gunnar
Barrefors var chef pa Lansstyrelsens miljoskyddsenhet som handlade drendet och han var senare ledamot i
malets behandling 1 Mark- och miljodomstolen Viénersborg. Yttrande frdn Mark- och miljoédomstolen
lamnades till Regeringen 20120104.

Tvanivasjav

Handlaggare for drendet var Kerstin Harvenberg péa Lansstyrelsens miljoskyddsenhet i Goteborg. Hennes
chef var Gunnar Barrefors fram till 20090906 dé han avslutade sin anstédllning. Arbetet pa Lansstyrelsen
paborjades direkt efter ansdkan inkommit. Fram till Gunnar Barrefors slutade finns det 39 diarieforda
handlingar. Se kopia pé registerutdrag. Gunnar Barrefors har innan sitt chefskap varit mangérig kollega med
Kerstin Harvenberg.

Vi har forsokt fa ut information fran Lansstyrelsen om chefskapet. Det enda vi fatt ut ar vilken period han
varit chef och att han inte varit med i beslutet om Lénsstyrelsens yttrande 1 fragan. Se bifogat svarsmail. Det
ar ju en sjédlvklarhet att han inte var med i beslutet. Som chef for handlédggaren hade han dock kontakt med
drendet. Att han inte pa ndgot sétt varit inkopplad 1 detta drende eller varit pa ndgon foredragning ser vi som
uteslutet. Vi ser detta som ett tydligt fall av tvéinstansjév ndr Gunnar Barrefors sedan ar tekniskt rdd och
ledamot i Mark- och miljodomstolen.

Vi har varit 1 kontakt med Gunnar Krantz, som dr myndighetschef for Véanersborgs Tingsritt, 1 javsfragan.
Han sa att personer som kommer fran en verksamhet som dr en ldgre instans och anstills pa domstolen sitts
1 karantédn en tid for att jadvsituationer inte ska uppkomma. Han ville inte svara om det aktuella fallet utan sa
att drendet ldmnat deras myndighet i och med att yttrandet gatt till regeringen och att javsfragan ska tas med
den niva dar drendet befinner sig.

Paverkan pa utgangen av malet

En kungorelse skickades ivdg for annons 20090206 dir Kerstin Harvenberg skriver att Forsvarsmaktens
“ansOkan innehéller en miljokonsekvensbeskrivning. Enligt denna kommer den sdkta verksamheten i stora
drag overensstimma med dagens verksamhet och bullerstorningarna for den befintliga bebyggelsen kommer
inte att 6ka.” Se kopia pa kungorelse. Detta dr en grov felinformation till medborgarna. Laser man
miljokonsekvensbeskrivningen ser man att skjutningarna och skjutdagarna kommer mangdubblas och
bullret blir avsevirt mer frekvent, utsldppen av tungmetaller 6kar och att inga studier dr gjorda pd den
nuvarande fororeningsgraden 1 mark, vatten och sediment. Om detta skriver Lansstyrelsen inget i
kungorelsen. Detta har papekats i hela processen fran Goteborgs Stad genom tjansteutlitande,
kommunstyrelsens skrivningar och miljonimndens utlatande. Aven 6vriga 6verklagande har papekat detta
fel. Lansstyrelsen valde vid denna tidpunkt att gd ut med Forsvarsmaktens formuleringar och tog inte sitt
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ansvar som myndighet att objektivt redogora for ansdkan i kungorelsen. Gunnar Barrefors var chef for
Kerstin Harvenberg nir denna kungorelse publicerades.

Samma fragor, det vill siga om d6kat buller, 6kade utslédpp av tungmetaller och avsaknaden av studier av
fororeningsgrad skrevs det om i overklagandena fran Goteborgs Stad och de boende. Det togs dven upp
muntligen 1 domstolsforhandlingen. Rddmannen 1 Mark och miljoédomstolen sa att dessa fragor skull beaktas
och behandlas. I yttrandet som skrevs finns inte dessa centrala fragor utredda, utan man avfardar dem pa
fem rader “’Kritik har framforts mot miljokonsekvensutredningen i andra delar, bland annat avseende
bristfalliga uppgifter om spridning av tungmetaller samt buller frdn verksamheten. Domstolen anser att detta
ar viktiga fragor dar mer kunskap kan behovas, men att det ar fragor som ldmpligen behandlas inom ramen
for tillsynen” Dessa tekniska fragor, dir Gunnar Barrefors dr den ende i domstolen som har en viss matt av
kompetens, behandlar och beaktar inte domstolen utan lamnar 6ver fragan till Generalldkaren. Vi anser att
det dr anmirkningsvart att Gunnar Barrefors inte lyft upp dessa fragor till behandling som hans uppgift ar
som tekniskt rad. Inget alls skrivs om fragan om avsaknaden av métningar av de nuvarande
fororeningsnivéerna i mark, vatten och sediment. Inget skrivs om att utsldppen av bly och koppar strider
mot svensk och EU lagstiftning. Inget skrivs om de ljudnivaer som kan bli nér olika vapenslag, helikoptrar,
flygplan och stridsbétar bullrar samtidigt. Samma forhallningssatt till dessa fororeningsfrdgor och
bullerfragan som Lansstyrelsen hade redan 2009 aterkommer hir. Vi kan inte se att detta dr annat dn
paverkan pd utgangen i malet till f6ljd av jdvsituationen.

Vi finner det ocksd anmirkningsvart att man valt Gunnar Barrefors som tekniskt rad och han tackat ja till
uppdraget da hans omrade &r luftféroreningar och malet handlade tekniskt i huvudsak om vatten och
sedimentfororeningar samt buller.

Bifogar

Kopia pa registerutdrag.
Kopia pé kungorelse
Svarsmail fran Lansstyrelsen

Christer Carlsson
Halsviksporten 1

430 84 Styrso

Tel 0705-972223
christer_kanso@hotmail.com

Jonas Hansson

Styrsd Valenvigen 12
430 84 Styrso

Tel 0733-907499
mailto.jonas@gmail.com

Hugo Norell

Varpevagen 34

430 85 Brianno

Tel 0737-535311
hugo.norell@hotmail.com
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Klas Alander

Djupedalsgatan 2

413 07 Goteborg
0707-308893
klasalander@googlemail.com

Hej !
Svar pa fragor.
Ni har tidigare fatt registerutdrag 1 drendet.

Gunnar Barrefors avslutade sin anstidllning som kontorschef pa Léansstyrelsen 1 Viastra Gotalands
lan den 6 september 2009. Vid tidpunkten for det aktuella drendet handlades drendet av en
lansstyrelsehandldggare med erfarenhet av tillstandsprévning och den aktuella branschen. Efter
remissforfarandet upprittades ett yttrande till Miljoprévningsdelegationen. Gunnar Barrefors
varken deltog eller beslutade 1 Lansstyrelsens yttrande i drendet (en kontorschef kan vara
beslutande 1 ett ldnsstyrelseyttrande dockinte i ett beslut 1 Miljoprovningsdelegationen). Efter
kommunicering meddelades beslut om tillstdnd av Miljoprévningsdelegation vid Lansstyrelsen
bestdende av en ordférande och en sakkunnig.

Vinligen

Jorgen Hammarstrom

Bitradande miljoskyddsdirektor
Milj6skyddsenheten

Lansstyrelsen Vistra Gotalands 1an
010-2245158

0736-60 54 47 jorgen.hammarstrom(@lansstyrelsen.se

Natur och milj6
Goteborgs skargardsskjutfilt, Goteborgs stad

Forsvarsmakten har ansokt om tillstdnd enligt miljobalken till skjutfélt pd 6arna Galterd, Fidrskér Lilla Stora
Starholmen, Kénso. Kdnso Fjarrholmen, Stora Radvholmen och Knappen 1 Goteborgs kommun. Ansdkan
omfattar huvudsakligen skjutning med skarp och 16s finkalibrig och grovkalibrig ammunition -samt
handgranats- och sprangverksamhet.
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Forsvarsmakten yrkar tillstand till en totalram av 115 skjutdagar, hogst 1 225 000 skott finkalibrig
ammunition och I 500 skott grovkalibrig ammunition samt 1695 stycken handgranater, sprangladdningar,
robotar mm under aret. I ans6kan ingédr ocksa byggandet av en ny handgranatbana pa Kanso. ansdkan
innehdller en miljokonsekvensbeskrivning.

Enligt denna kommet den sokta verksamheten i stora drag dverensstimma med dragens verksamhet och
bullerstorningar for den befintliga bebyggelsen kommer inte att 6ka. Miljokonsekvensbeskivningen visar
bland annat bullerutbredning for vissa vapenslag.

Handlingarna finns tillgéngliga pd kommunkansliet 1 G6teborgs kommun samt pd Lansstyrelsen r vistra
Gotaland, Miljoskyddsenheten, 403 40 Goteborg, tel vx 031-60 50 00. Synpunkter pa ansokan skall inges
skriftligen till Lansstyrelsens miljoskyddsenhet och skall ha kommit in till Lansstyrelsen senast den 15 april
2009. Ange ctnr. 55 1- 67603-2008.

3) Beslutet bryter mot internationella konventionen om sidkerhet fér manniskor till sjoss,
Solas.

Det finns ingen riskanalys gjord for skjutningar vid inloppet i Goteborgs hamn.

De ankommande fritidsbatarna och yrkesfartyg ar i manga fall inte medvetna om att de
ger sig in i ett omrade dar det kan forekomma 6vningar med skarp ammunition.

| det inskickade yttrandet fran Brannds dverklagningsgrupp 20180125 finns en text om avsaknad om
riskanalys for skjutningar vid inloppet i Goteborgs hamn.

Forsvaret anvander till en del Automatic Identification System, AIS for sakerheten. Yrkessjofart har AIS
installerat. Att AIS systemet kan hackas har varit kdnt lange och fartyg kan fa en helt annan position an i
verkligheten. Detta gor att man inte kan utga fran att positionerna man ser pa fartygen ar de ratta.
Upphovsmannen till AlS systemet Hakan Lans sager sa har den 4:e maj 2015 om tillforlitligheten i AIS
systemet.

”Man kan inte stotta sig pa AlS-systemet under de har omstandigheterna. Det gar inte, det ar en
indikation. Och det ar for fredlig verksamhet som det anvands i dag och det &r inte skyddat mot
manipulation”, sager Hakan Lans till Sveriges Radio.

Det ar mycket enkelt for en hackare att omplacera till exempel en gastankers som ar pa vag in till
Goteborgs hamn under en skjutdvning. Det kan fa forodande effekter for besattningen ombord, for
skdrgardens befolkning, for naturen och for vara relationer med annat land om det &r en utlandsk tankers.

Regeringen valjer i sitt beslut att inte pa nagot satt behandla eller kommentera denna fundamentala brist
pa sakerhet med att ha ett skjutfalt rakt over inseglingsrannan till Sveriges mest trafikerade hamn. Ingen
analys finns om det kan strida mot den internationella konventionen om sakerheten foér manniskor till
sjoss, Solas.
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Till

Miljo- och energidepartementet

Miljoprovningsenheten

Jan Gutman

jan.gutman@regeringskansliet.se

Yttrande fran 6verklagningsgruppen pa Branno med anledning av Forsvarsmaktens
(FM) svar och tillagg skickade till Miljo- och energidepartementet 2017-11-10
angaende drendet om Goteborgs skargardsskjutfilt, diarienummer
M2012/00021/Me

Avsaknad av riskanalys for skjutningar vid inloppet till Gé6teborgs hamn
Forsvarsmakten skriver att man har lang erfarenhet av att forhalla sig till faran med att
ha trafik av civila batar i riskomradet. FM skriver att de dvervakar okulért, med radar,
anvénder sidkerhetsbat och har direktkontakt med trafikledningscentralen for hamnen.
Ovningar avbryts omedelbart intill dess fartyg eller bat limnat riskomridet. Denna

skrivning av FM dr ingen riskanalys utan bara en beskrivning av hur det gar till. Inte

heller i tidigare inlimnad MKB finns nagon riskanalys gjord.

Forsvarsmakten underléter att informera Regeringskansliet att riskomradet innefattar
hela bredden av farleden in till Goteborg dster och sydost om Buskér. FM informerar
inte om att cirka 40 fartyg per dygn passerar har och dérav cirka 10 passagerarfartyg
enligt hamnens hemsida och dessutom sker manga rorelser med lotsbatar inom
riskomradet. Man informerar inte heller om att atskilliga fritidsbatar passerar inom
riskomradet, bade i form av segelbétar, stérre motorbatar, mindre snabbgaende
motorbatar, kajaker mfl.

Forsvarsmakten har inte gjort ndgon som helst analys for hur kommunikationen kan
brista dels pa grund av den minskliga faktorn och dels pa grund av tekniska problem.
Ingen analys &r gjord om svarigheten att vid nattskjutningar upptécka farkoster som
syns déligt pa radar. Ingen analys &r gjord utifran att man skjuter dels frén olika
punkter pa land och dels fran militirbatar av olika storlek och i olika riktningar. Ingen
analys ar gjord om risker med att ha stora internationella 6vningar inom omradet dir
man mellan de olika ldndernas styrkor har skilda kommunikationssystem och rutiner.
Forsvarsmakten skriver att rutinerna for riskomradena ér vl inarbetade och vil kidnda
av sjofarten och lokalbefolkningen. Detta &r en direkt 16gn och det far ses som
allvarligt att Forsvarsmakten ldmnar rent felaktig information till Regeringskansliet.
Stora delar av lokalbefolkningen kédnner inte till rutinerna for riskomraden. Utldndska
fritidsbdtar som kommer till Goteborg denna vig kdnner absolut inte till detta
riskomrdde. Om man gér in pa vilket sjokort som helst sd finns det ingen markering
alls for detta riskomrade.

Avsaknaden av riskanalys och strategier utifrén en sddan riskanalys gor att tillstdnd
till verksamheten inte bor ges.
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