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Overklaganden av Miljéprévningsdelegationen vid Lénsstyrelsen
i Vastra Gotalands lans beslut om tillstand enligt miljobalken till
verksamhet inom Goteborgs skargardsskjutfalt, Géteborgs
kommun

Regeringens beslut

Regetingen provar inte Svetklagandena av Kristina Sjogren, Skirgardarnas
Riksfétbund, Bohuslins Skirgardsrad, Anita Johansson, Styrsé Havskajaker
HB och Styrsé Sorgards skifteslag.

Regetingen #ndrar Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands lins beslut den 21 december 2010 pé féljande sitt.

Det tredje stycket undet rubtiken “Beslut” utght.
Det andta stycket i villkor 2 utgr.
Villkor 3 ska ha f6ljande lydelse.

3. Skjutning, springning, Gvningsverksamhet med flygplan, helikopttat
och UAV-farkoster samt stridsévning med stridsbat far inte ske
under foljande tider:

—  skirtorsdagen fran kl. 17.00 till dag efter annandag pask k1. 7.00
—  midsommarafton till och med 31 augusti

— 23 decembet kl. 17.00 till 7 januari kl. 7.00

—  fotsta veckan efter hummerpremidren
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Fax: 08-24 46 31 Bestksadress: Fredsgatan 6
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Under petioden fran 1 juni till midsommarafton far féljande
Svningsmoment inte genomfotas:

—  skjutning med tung kulspruta
—  skjutning och springning pa Galtetd

Spriingning av oexplodetad ammunition far utféras dven under
ovanstiiende tidet.

Vid enstaka sitskilda nationella ellet internationella Gvningat samt
ofétutsedda dvningat infot internationella insatser far
Svningsvetksamhet bedtivas éiven under ovanstiende tider efter
godkinnande av tillsynsmyndigheten.

On Knappen fir inte anvindas som skjutmal undet petioden den
1 aptil tll den 31 juli.

Verksamheten som avses i forsta stycket far endast bedtivas undet
30 nitter (mellan kl. 22.00 och 7.00) per &t for det notra omridet,
dvs. Galterd, Stora Starholmen och Kins6 samt under 15 nittet per
4t for det sodra omrédet, dvs. Lilla och Stora Ravholmen.

Villkor 7 ska ha féljande lydelse.

7. Springning i vatten 4t endast tillatet i sundet mellan Galter6 och
Statholmen enligt bifogad karta. Innan springning genomféts ska
skyddsatgirder vidtas under perioden den 1 april till den 1 juni for att
skrimma bott fisk i omradet.

Under petioden den 1 juni till den 31 augusti &t spriingning i vatten
férbjudet. Sprangning av oexploderad ammunition far utféras utan
dessa begtinsningar.

Vid enstaka sitskilda nationella ellet internationella Svningar samt
oférutsedda vningar infor internationella insatser fir spréngning i
vatten ske iven under ovanstiende tidet efter godkénnande av
tillsynsmyndigheten.
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Villkor 8 ska ha foljande lydelse.

8. Oat inom sljutfiltsomeadet ska senast den 15 juni vatje 4t stidas fran
storre rester av metall och annan utrustning frin skjutning och
springverksamhet.

Ett nytt villkor 11 infots, med fljande lydelse.

11. Forsvarsmakten ska fore planetad skjutning och springning,
vningsverksamhet med flygplan, helikoptrar och UAV-fatkoster
samt stridsévning med stridsbat informera den berdtda allmédnheten
om detta.

Regeringen avslir dverklagandena i Svrigt.

Arendet

Férsvarsmaktens ansdkan

Féssvarsmalkten hat hos Miljsprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands lin ansdkt om tillstind enligt 9 kap. 6 § miljbalken ill att
bibeh#lla och nyttja befintliga omraden for skjutning med skatp och 16s
ammunition, handgtanats- och springverksamhet samt Gvrig vetksamhet
enligt nirmate besktivning i ansékan, inom en totaltam undet ett 4r av 115
skjutdagar, hgst 1 325 000 skott finkalibtig ammunition och 11 500 skott
grovkalibrig ammunition samt 1 745 stycken haﬁdgranater,
sprangladdningat, tobotar m.m. Ansékan omfattar dven att fa bygga och
nyttja en handgranatbana pi Kinso.

Det 6verklagade beslutet

Miljoprévningsdelegationen vid Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands lin gav i
beshut den 21 december 2010 Forsvarsmakten tillstind enligt miljGbalken till
befintlig och utdkad vetksamhet pa Sarna Galtetd, Stora Starholmen, Kinso,
Lilla och Stora Rivholmen, Kansé Fjitskit och Knappen i Gétebotgs
kommun, se bilaga 2.

Tillstindet omfattat skjutning med skatp och 16s ammunition, handgtanats-
och sptingverksamhet samt 6vtig vetksamhet enligt ans6kan inom en
totaltam av 115 skjutdagar pet 4r. Vid enstaka stota nationella eller
internationella dvningar samt oférutsedda dvningar infér internationella
insatset far verksamhet bedtivas utGver angiven totaltam efter att anmilan
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hat godliints av tillsynsmyndigheten. TillstAndet omfattar Aven anliggande
och anvindande av en handgranatbana pa Kinsé. For tillstandet giller tio
villkot. Miljprovningsdelegationen hat med stod av 22 kap. 25 § tredje
stycket miljpbalken dverlatit 4t tillsynsmyndigheten att vid behov faststilla
vissa yttetligate villkor f6r verksamheten.

Overklaganden

Miljsprévningsdelegationens beslut hat dvetklagats till Matk- och miljo-
domstolen vid Vinersborgs tingstitt av Forsvarsmakten samt ett stott antal
enskilda, foreningat och otganisationet.

Kristina Sjégren hat anfort att det ér fel, och for batigate trakigt, att sé
minga av de finaste dana i skirghrden ska belamras med detta och under de
finaste arstidetna. Hon hat dven undrat om inte Kians tillhor Brdnnobotna.

Brinnd bys samfillighetsforening hat yrkat att Fotsvarsmakten, utan sérskild
ptévning, ska f4 skjuta hogst 300 000 skott finkalibrig ammunition pet &t
och att motsvarande anpassning gors till dvtiga vapen och tidet. Foreningen
hat anfott bla. foljande. Den tillstindsgivna nivan hat betydelse for
planatbete och méjligheter att bo och bedtiva verksamhet i skirgirden.
Omfattningen av den tillstindsgivna vetksamheten Sverstiget vida vad som
forekommit bade under senate &t och formodligen under ling tid tillbaka.

I samband med anpassningen av Forsvarsmakten till nya uppgifter utgor
Gétebotgs gatnison en avsevitt mindre militér ndrvaro i regionen in
tidigate. Stora delar av skjutfiltet dr i privat eller samfilld 4go. Brinnobotna
hat tillegkints dganderitten till Kinsd. P4 Galterd avvecklades
anliggningarna praktiskt taget helt under botjan av 2000-talet och pa Kiénso
it de byggnadsminnesforklarade. Att bifalla Fotsvarsmaktens 6nskemal om
utdkad verksamhet och dessutom ha en Gppning for att vid sétskilda behov
- g utdver givna niver framstar som alltf6s eftetgivet. Att Gotebotgs
gatnison behdver ett dvningsomride forefaller sjalvklart men att
forhallandena pa Vistkusten skulle vara sa speciella framstir som kraftigt
Gverdtivet.

Skitgardarnas Riksforbund (SRF) och Bohuslins Skirgardsradd (BSR) har i
en gemensam sktivelse anfort bla. foljande. SRY representerat den
fastboende befolkningen i landets skitrgardsomriden. BSR it den regionala
skirgardsforening som dr storst till antalet fastboende. Féteningarna atbetat
fo¢ att forbittra forutsittningatna for boende, arbete och setvice dret tunti
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skiirghrden. Skirgirdsbot och sommargister ska inte behéva sté tillbaka s&
ensidigt for forsvarets inttessen som miljdprévningsdelegationen foteslir.
Skjutfaltet maste anpassas till andta samhillsintressen for att Gotebotgs
sodra skitgird ska kunna utvecklas. Férutom de boende finns ett rikt fagelliv
som kommet piverkas med den foreslagna utSkningen. Riksintresse for
fisket kommet att piverkas negativt.

Jan Hansson hat ytkat att totaltamen 6t Stota och Lilla Révholmen inte ska
f4 Gverstiga 25 tillfillen. Han hat anfort bla. féljande. Skjutévningar under
2010 hat otsakat stora skadot p4 naturen. Tillstindsbeslutet kommet att bida
till att miljén i Sdra skitgarden drastiskt kommer att forsdmras. Totalramen i
den sédta delen — 50 tillfillen — #r vildigt hog och den totala mingden skott
kommer genetera Gvet ett ton skrot vatav mycket bly som inte kommet att
kunna tas om hand. Bullret frin dvningarna kommer stora stota delar av de
boende i S6dta skitgarden. Stora Rivholmen it attenderad av milititen. P4
6n finns fornlimningat som bor métkas ut. Berguven hat hiickat dit.

Per Atne Hansson hat hinvisat till vad han tidigate framfort till linsstyrelsen
och anfért bla. foljande. Tillstindsbeslutet kommer i hdg grad att pavetka
méjligheterna att vistas och utnyttja miljdetna pa och kring Stora
Rivholmen. Fatbete bedtivs pa 6n. Omradet 4t ocks vélbestkt av btfolk
fran skitgirden och fastlandet.

Anita Johansson hat anfost att hon vetklagar beslutet om att militiren far
skjuta 115 dagar p4 de vackraste Sarna i Géteborgs skargard.

Monica Havsteém m.fl. hat gemensamt anfott bla. féljande. De yrkar i
fosta hand att beslutet upphivs pa grund av att undetlaget ot beslutet A
bristfilligt. De ytkat i andra hand att tillstindet begtansas till firre Oat,
skjutdagar och skott; att dessa koncentretas tll sen host, vintet och tidig var
och att alla berdtda far kinnedom om planerade skjutdvningar minst fyra
manader i forvig. De hat framfdst bla. foljande. Tillstind bor inte ges som ett
tillsvidatetillstind utan att nigra begrinsningat nitmare beskrivits. Sedan
Skitgardsskjutfiltet tillkom har forutsattningat vad gillet vapen, utbildning
och fothallandena inom skjutfaltet dndrats matkant. Antal boende hat
fordubblats och tutismen och det aktiva friluftslivet har véxt. I miljo-
konsekvensbesktivningen saknas redovisning av altetnativa platser samt ett
nollalternativ. Den sokta vetksamheten kommer pavetka alla boende i
Gétebotgs sodra skitgird. Forsvarsmakten har inte uppfyllt intentionerna
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med samrad d en vetvigande del av 8botna inte har uppmitksammat
samtadsprocessen. Samtadet kan darfor inte godlkidnnas. Omtadet viister om
Kinsé och Rivholmarna it skyddat musselvatten enligt forordning
(2001:554) om miljokvalitetsnormer £51 fisk och musselvatten. Undetlaget i
dessa delat it bristfilligt. Yttetligare uppgifter bor redovisas i fréga om
miljshinsyn och konsekvenset for sjofagel, sil fisk och hummertev.
Utredningen bdt kompletteras med en konsekvensbedémning av hur bullret
feain den sokta verksamheten kommer att pavetka friluftslivet, boendemiljon,
minniskors hilsa och djuslivet. Med hinsyn till nimnda intressen bt
petioden for vningsuppehall fotlingas fran 1 aptil-1 oktober.
Fotsvarsmakten bot inte fi anligga och anvinda en handgranatbana pa
Kins® som hat sirskilt naturskydd med flera rodlistade attet. Ovningar bot
inte £ ske utdver angiven totalram. Flera incidenter som innebutit
sikerhetstisket hat intraffat i samband med Svning,

Tim och Mia Wright hat déstill sjilva redogjort for bl.a. en incident och
statkt motsatt sig den tillstindsgivna utokningen som skulle innebéra Okad
risk fér dnnu fler tillbud.

Monica Havsttém har déttill sjilv redogjort fot en incident och anfott bl.a.
att alla incidentrappotter for skirgardsomridet bor tas fram for att tydliggora
riskbilden i omradet innan beslut om tillstind ges.

Bitte och Lats Havstad har dirtill sjilva anfért bla. foljande. MiljSkonse-
kvensetna av att bla. intitta en skjutbana och av att dumpa stora mingder
miljofatligt avfall i havet har forringats. Betydelsen av skitgirdens unika
miljé f6¢ minniskor hat underskattats och hinsyn hat inte tagits till att
skjutandet kommer stdta skitgardsbefolkningen. Forsvarsmaktens
sktivningar om samexistens bygget pa en helt annan omfattning av vningat
sn vad som nu menas. De befarar att det inte kommer vara mojligt att jaga
och fiska i omtiden de nyttjar.

Frank Engelbrektsson har dittill sjilv bl.a. anfott att pavetkan pi sjofatten
komtmer att bli omfattande och att militir Svningsvetksamhet och sjofasten i
omtadet e nist intill omdiliga att férena ur sikethetssynpunkt.

Stytsé Havskajaker HB har framfoxt att beslutet bot dndras och att inga
skjutningar bor fi genomftas inom stadsdelen Sodra skirgirden,
atminstone inte under perioden apsil. t.o.m. oktober. Bolaget hat anfort bla.
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foljande. Beslutet och befintlig verksamhet stridet mot Vistra Gotalands-
tegionens natut- och kultutprogram. Bolaget bedtiver vetksamhet inom
ekotutismbranschen och upplever stdrningar frin skjutverksamheten tedan i
dag. Upplevelsearrangemang har fitt stills in eller liggas om d& Gvningar
med bristfillig information visat sig pAga i omradet. Med den Skning av
stdsningat och petiodvisa avstingningat som foreslds i beslutet kommer
vetrksamheten drastiskt att tvingas minska ellet liggas ned. Militdrdvningar
under en knapp tredjedel av Arets dagar innebir att méjligheterna till
friluftsliv for enskilda, skolor och smaslkalig upplevelseturism utarmas inom
ett omtide av riksintresse for friluftslivet.

Donsd bys samfillighetsfotening och Styrsé Sétghrds skifteslag hat i en
gemensam sktivelse anfott bla. foljande. De yrkar i fotsta hand att ansGkan
om tillstind avslas, i andtra hand att Stora Rivholmen undantas och utgar
frAn omradet £3r skjutfiltet och i tredje hand att verksamheten inskeénks i
linje med foljande. Verksamhet fér inte bedrivas under petioden maj—augusti.
Om vetlsamhet inda medges maj-augusti ska den av Férsvarsmakten
foteslagna semesterpetioden utdkas till att avse alla veckoslut frin mitten av
juni till mitten av augusti frdn fredag kl. 16.00 till méndag kl. 9.00. Dei
ansokan definierade kalenderdygnen ska #ndras pa foljande vis: Vardag 9.00-
17.00, vardag kvill 17.00-22.00. Vetksamhet fir inte bedtivas nattetid efter
kl, 22.00. Avstidning av omradet ska ske fore den 15 juni. Skjutomtadet med
centtum pa Révholmen bt Andras s att Sjumansholmen inte innefattas. Till
grund for Sverklagandet har foteningen och skifteslaget hinvisat till vad de
tidigare anfé1t och framfort bla. féljande. Miljsprévningsdelegationen hat
felaktigt funnit att ansékan uppfyller miljobalkens krav pa lokaliserings-
uttedning, Férarbeten till miljébalken ger stod for att ktavet pa lokaliserings-
uttedning giller dven for befintliga verksamheter. Enligt praxis ska krav pa
uttedning om alternativa lokalisesingat vara hogre nét lokalisetingen 4r statkt
iftagasatt. Forsvaret har inte visat att den sékta platsen dr den dir andamalet
kan uppnis med minsta inttdng och oldgenhet med hinsyn till méinniskors
hilsa och miljo.

Donsd bys samfillighetsfotening hat dértill anfost bl.a. féljande. Skjutomradet
med centrum pé Rivholmen innefattar enligt den kasta som bilagts ansOkan
en del av Sjumansholmen, som anvints for fritidsboende sedan 1930-talet.
Tnom omtédet finns nigra av fritidshusen pa 6n. Att 6n och pé 6n beligna
fritidshus innefattas i skjutomridet har inte vatit kiint av de boende.
Information om detta fothillande har inte delgivits dem i samband med

7 (36)




ansokan. Det tillstind till skjutdvningar som Fégsvatsmakten begit skulle, om
det genomfots, i allvatlig grad stota de fritidsboende, minska mojligheterna
till rekreation och sinka vitdet pa husen. De hus som ligger inom det angivna
skjutomridet skulle inte kunna bebos, inte ens bestkas, nir skjutdvningar

dget rum.

Styrs6 Sétghrds skifteslag hat dértill anfoxt bla. foljande. Skifteslaget dget bl.a.
en del av Stora Riavholmen som Forsvarsmakten anvinder vid skjutdvningar
och betdts ditmed pa det sitt som avses i 16 kap. 12 § miljobalken. Fératom
vetklagandet har flera inlagor getts in till miljéptdvningsdelegationen och
domstolen. En pt&vningsmyndighet maste beakta vem som anfor en viss
oliigenhet och p4 vilket sitt denne A berded vid ett avgdrande av arendet.
Delegationen hat i tillstindsbeslutet beaktat f6rd talan genom exempelvis
villkoten om vetksamhetsbegrinsningar. Inga invindningar om taleritt hat
framfotts av delegationen eller domstolen. Skifteslaget far dirmed genom
konkludent handlande fran nimnda instanser anses ha taletétt och ditmed
iven klagoritt. Ingen invindning frin sokandens sida har framforts vad
giller skifteslagets tale- och klagoritt. Tvittom betraktas och hanteras
skifteslaget som en samlad sakiigare och talespetson for Svriga deligare av
den samfillda marken. Skifteslaget har hanvisat till bifogat upplételseavtal
med Fortifikationsforvaltningen samt det nyttjanderittsavtal som 0t
nirvarade dr under fothandling avseende vattenomriden pa fastighetetna
Styts6 §:157 och 5:158. Detta bekriftar skifteslagets sirskilda behorighet att
fora delgatnas talan. Av bifogat protokoll frin skifteslagets drsmote framgér
att Jan Kjellberg i egenskap av ordfdrande hat ensam teckningsritt for

skifteslaget.

Ekonomiska Féteningen Kéatholmen har yrkat att beslutet tivs upp och att
Férsvarsmaktens verksamhet fotblir som den vatit eller dtminstone inte met
in fordubblas jimfott med tidigare 4r. Foteningen hat anfost bla. foljande.
Féteningen medlemmar it de 84 4garna av fritidshusen pa 6n Kiérholmen 1
Géteborgs sodra skitghrd. Husen anvinds dret runt. Den keaftigt Skade
omfattningen av verksamheten p skjutfiltet &r till visentlig nackdel fér
medlemmatna. Tidigare skjutdvningat har inte bata innebutit
bulletstdtningar utan dven begtinsat rotelsefiiheten pé det vatten som ligger

nara on,

Bj6tn Getle hat anfott bla. foljande. Att oka antalet skjutdagar och skott s&
pass mycket medfot kraftiga inskrankningar fOr bat- och friluftslivet. Det
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hindrat framtida bebyggelse pa Stytsé och paverkar matkigatna genom att
mark fotlorar sitt ekonomiska virde. Att ge tillstand till en s pass kraftig
8kning av skjutverksamheten visat att ingen hinsyn har tagits dll de citka

5 000 4retruntboende i Sédra skirgirden som nyttjat och njuter av friluftsliv,
fiske och batliv undet alla 4rstider och dagat. Ingen hinsyn hat heller tagits
dll de boende som tedan i dag ligger inom bullerzonen. Det 4t mycket
olimpligt att tillita en dkad skjutvetksamhet i ett omtade med en
aretruntboende Gpopulation som it en av Svetiges stossta. Beslutet dt inte
fotenligt med hinsynsregeln i 2 kap. 3 § miljbalken och strider mot 6 § déx
det anges att det ska viljas en plats som dr limplig med hinsyn till att
indamalet ska kunna uppnis med minsta inttiing och oldgenhet. Beslutet
medfbt att ett stort antal ménniskor fir sina levnadsfthéllanden visentligt
forsimrade vilket sttider mot 2 kap. 9 § miljobalken. Rimlighetsavvigningen
i 2 kap. 7 § miljébalken giller 4ven totalforsvatet eftersom det inte kan anses
otimligt att finna en annan plats lings Sveriges vistkust 4n i den skargard
som hat en av Svetige stotsta 4retruntboende befolkning, Tidigate
skjutverksamhet hat inte tillstdndsprovats och det nya beslutet kan inte vila pd
atgumentet att sljutning funnits 1 omradet sedan 1940-talet.

Manne Pettersson, Gustaf Svensson och Cathtine Gerle har i en gemensam
sktivelse yrkat att miljéptdvningsdelegationens beslut tivs upp. De hat anfort
bla. foljande. Beslutet sttider mot 2 kap. 6 § miljébalken betriffande
platsens limplighet for skjutfilt och det dr rimligt enligt 7 § av totalfétsvatet
att finna en annan plats som stor firre intressenter. Eftersom tidigare
skjutverksamhet hart utforts utan tillstind bot en forutsittningslos
beddmning géras av limpligheten av att ha ett skjutfilt i den skitrgird som ét
en av landets mest titbefolkade. Omradet pekas ut som ett framtida
bostadsomride i kommunens éversiktsplan fr 2009 och vat redan 2003
upptaget i den frdjupade oversiktsplanen for Styrso. Detaljplanen 4r med 1
Gétebotg Stads produktionsplan for 2011. De hat framfoxt att de avset att
bebygga fastighetetna Styrsd 1:197, 1:109 samt del av 1:171 med bostadshus.
Mbjligheten att bebygga notdvistra Styts6 dventyras genom delegationens
beslut, Om tillstind #nd4 ges, far ovanstiende omtide pa Styrsd inte hindras
fran bebyggelse trots bulletstdrningar. Gustaf Svensson hat 9 januari 2018
Atertagit sitt Gverklagande.

Ingemat Térnquist hat ytkat att miljoprovningsdelegationens beslut om
tillstand undantSis ellet inskednks till att gilla enbatt Forsvarsmaktens egna
vningar inom de omriden som disponeras genom lagfart och attenden med
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vasentligt minskad omfattning. Han har vidate anfost bl.a. foljande.
Gétebotgs sodra skitghrd 4t det enda omride pa Vistlusten dir hela
vattenomradet it enskilt och dattill ligger i ett storstadsomrade. Det ar
otimligt att medge tillstind i det mest oldmpliga omradet pa Vistkusten och
pastd att alternativ saknas. Motiveringen att Fotsvarsmakten linge olagligt
anvint omradet for liknande verksamhet borde vara en frsvirande
omstindighet fr medgivande av tillstind. Férsvarsmakten anvinder dven
uppsatligen privat matk och vattenomride utan nyttjanderitt, trotsat Hogsta
domstolen och hotar tittmitiga Agate att nyttja sina omriden. Han hat
hinvisat till ett avgdrande av Hovritten for Vistsverige samt beslut av Hogsta
domstolen i ftiga om #iganderittsutredning, Inget samrad med samtliga
berdtda sakigare har skett undet uttedningsprocessen. Det it otimligt att ge
tillstand for denna enotma mingd skjutning och springning, Det #r otimligt
och salnat stdd i miljobalken att ge tillstdnd for frimmande makt att 6va pd
omtide av svenskt riksintresse.

Bitgitta Hultqvist m.fl. hat gemensamt anfott bl.a. foljande. De yikar i forsta
hand att beslutet upphivs. De ytkat i andta hand att omridet definieras som
vningsfilt och inte som skjutfilt och att verksamheten begtinsas till 20
dagar och 100 000 skott per &r med 6vningsfétbud den 1 aptil-den

1 oktobet. Att inga stota nationella ellet internationella Gvningar tillats i
omtadet. Att representanter for generallikaren eftet vatje Gvning
kontrolletar botttagning av oexploderad ammunition. Att ingen
nyanliggning fir ske av en handgranatbana pa Kiinsé. Att avtal ingls med
farigate en manad fére planerade Gvningar. Att fotevisning av krigsmatetiel
till utlindsk makt eller upplkdpate inte fir ske. Att hinsyn tas till Natuta
2000-omradet i Viangd skirgird. Att blyad ammunition inte fit anvindas.
Att tillstandet begginsas till tio ar. Att undersdkningar gots pA matk,
vegetation, sdtvatten, farkott, faglar, fisk, krabbot, musslot, bottensediment
och havsvatten av bly, koppat, antimon och andra gifter fétknippade med
verksamheten innan tllstind ges. Om undetsdkningar pavisar f6thojda
virden ska forbud mot tillfdtsel av nya fétoreningat foreskrivas och saneting
ske. De hat till grund for sina yrkanden framfSst bla. fSljande.
SamtAdsptocessen med allminheten har varit obefintlig och hat inte levt upp
till lagstiftarens intentioner. Kretsen av siskilt berdrda hat avgtinsats alltfor
snivt. Kungbtelser och 6vtig information hat haft stora brister dd det inte
framghtt att en kraftig utdkning av vetksamheten planetas. I miljékonse-
kvensbesktivningen saknas en uttedning om alternativ lokaliseting samt
beskrivning av nollaltalternativ. Fétsvarsmakten hat i ansékan limnat
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bristfilliga uppgifter om figandeforhallanden for Sat och omgivande vatten.
Huvuddelen av omtadet it inte gt av Fotsvatsmakten. Ditmed faller
Forsvarsmaktens argument om att det keiivs exproprieting om andra
omtiden ska tas i ansprik. Linsstytelsen gor sin beddmning utan konttoll,
undetsdkning eller skriftlig analys vad galler mojligheten att intitta ett
motsvarande skjutfilt p annan plats lings Vistkusten. Den kraftiga
utdkning som planeras av vetksamheten motiverat en noggrann analys av
lokaliseringen. Lansstytelsen hat brustit i handliggningen nir man inte kravt
in ett jamfSrande nollaltetnativ utan i stillet utghtt frdn att nollalternativet
inte motsvatar Férsvarsmaktens behov. Miljskonsekvensbesktivningen ska
darfor undetkinnas. Miljskonsekvensbesktivningen anget att ndgon
fordndring i bullet- och miljépaverkan inte fStvantas, trots att sokt
verksamhet innebit en betydande Skning jamfort med den verksamhet som
bedtivits. Bullerutredningen hat dven i 6vrigt stota brister. Skalot i diagtam
motsvatar konsekvent de fér fotsvarets mest gynnsamma. Riktvitden for
t.ex. skolor och fot nattetid 4r stringate. Betdkningarna anges med en
undermilig noggrannhet pa + 2,5 dB. Redovisade bullernivéer bryter mot
Bovetkets och Natutvérdsverkets normet och mot de normet kommunen
hat for omradet. Paverkan fran flyg och helikoptrar ellet fién stora nationella
eller internationella &vningar vars omfattning it okdnd redovisas inte.
Tillstandsgiven verksamhet kommer férsimra det allménna halsotillstindet
fot de skitgardsboende. Vetenskapliga studiet hat pekat pa samband mellan
buller och &kad tisk for hogt blodtryck, hjirtinfarkt och stroke.
Fashallningen, som hat en lang tradition pa Satna, ftsvéras. Detta riskerar
att £ konselcvenser £t méjligheterna att hivda dngs- och hagmatker med
héga vitden. Inga konsekvenset for fatbetet och farhallningen hat besktivits
i miljskonselkvensbesktivningen. Inte hellet hat pavetkan pa Natura 2000-
omtadet redovisats trots att stdrningarna frén slkjutfiltet inne i omridet torde
vara avsevirda. Arter som listas 4t bla. fisktitna, knubbsil och tumlate. Den
senate it starkt hotat och i Sverige fridlyst. Knubbsilen 4t mycket
stdtningskinslig under bla. augusti. Inom omtéidet finns ocksa flera
skyddade och utpekade naturomriden. Fér vatje extra skjutdag paverkas
faglat, djutliv och faten allt mer. PAvetkan pa viktiga grundomriden med
algris forsimrar forutsittningarna for fiskar och andra havslevande djut.
Sptidning av piftiga metaller kommer att stéta och pi olika sitt paverka
djutliv samt undetvattensvegetation. Det saknas tedovisning av
tungmetallhalter, analys av om omradet til mes tungmetaller och redovisning
av vilka konsekvenset utslippen i fotlingningen kan fa ot de boende.
Forsiktighetsprincipen har inte tillimpats i ritt omfattning. Utslippen av
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tungmetaller fran skjutfaltet brytes mot EU:s ramdirektiv £5¢ vatten, direltiv
2008/107/EG om miljdkvalitetsnormer inom vattenpolitikens omtide m.m.
samt mot vattenforvaltningsforordningen. 1 miljskonsekvensbeskrivningen
hat inte heller analyserats hu siketheten £6r befolkningen paverkas av att
ambulansbaten fran notta skirgarden under en tredjedel av Aret far svart att
hiimta sjuka petsoner i omtadet. Stora nationella och internationella Gvningat
lan inte anses vata av mindse betydelse. Delegetingen till tillsynsmyndig-
heten 4t dirmed lagstridig. GStebotgs sodia skirghrd hat stor fastboende
befolkning, stota natut- och kulturvirden och betydelse for rekreation
regionalt och nationellt. Forutsittningatna har forandrats sedan skjutfiltet
tillkom under krigsaten pa 1940-talet.

Gétebotgs kommun hat genom kommunstyrelsen overklagat
miljéprovningsdelegationens beslut. Kommunstytelsen har yrkat att hogst
50 skjutdagat och 300 000 skott finkalibtig ammunition ska tillatas under ett
maximalt ir med ett genomsnitt pet At under en tredrspetiod om

25 skjutdagar och 100 000 skott. Skjuttiderna bos begtinsas sa att skjutning
och springning inte sket undet hickningsperioder och silarnas pilsdmsning,
1 aptil-31 augusti. Stora nationella och internationella dvningat bot inte ske i
Géteborgs sliirgard. Bulletbegrinsande atgarder 6t att minska bullret frén
vetksamheten maste utredas. Tillsynsmyndigheten bor ges mojlighet att
infora yttetligare tidstestriktioner fot vetksamhet pa Galterd, Det bot dven
stillas ktav pa att Forsvarsmakten arbetar kontinuerligt med att minska
bullerstdrningat fran verksamheten. Kommunen hat som grund for sitt
sverklagande framfdet att det ks en bittre balans mellan Fétsvarsmaktens
intressen och andra riksintressen och samhillsintressen. Tillstindet innebir
en kraftig Skning av dvningsvetksamhetens omfattaing. Aven om tillstindet
inte utnyttjas fullt ut vatje ir kommes den tillstandsgivna omfattningen ligga
till grund fér beddmningar i samband med fysisk planering och
bygglovshantering, vilket far stora konsekvenser for méjligheterna till
utveckling av Brinnd och Styrsé. Friluftslivets och naturmiljons intressen
bor tillgodoses pé ett bittre sitt.

Fotsvarsmakten hat yrkat dndting av villkorspunlkten 3 sé att
sommatuppehillet endast avset skjutning och springning, samt att tiden for
sommatuppehillet beginsas till petioden midsommatafton till och med den
15 augusti. Forsvarsmakten har dven yrkat att undantag frin begrinsningarna i
villkorspunlten 3 ska f& gotas vid enstaka stota nationella eller internationella
vningar samt ofdrutsedda Gvningat infor insatser efter godkinnande av
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tillsynsmyndigheten, Forsvarsmalsten hat vidate ytkat dndring av
villkotspunkten 7 sa att uppehallstiden £or sptingning begtinsas till perioden
midsommatafton till och med 15 augusti, samt att ett tilligg om undantag
likalydande med ytkandet tétande villkorspunkten 3 ovan gots.
Forsvarsmakten hat vidate anfort bla. foljande. Villkor 3 4t utformat s att
tolkningssvarighetet kommer att uppstd i friga om vad som innefattas i
»annan verksamhet som medfér buller eller storningar for boende och
frilufeslivet”. Friluftslivet i skirgirden under sommarpetioden astadkommer i
sig mycket bullet och andra stdtningat. Formuleringen siskerat att innebiita
att all dvningsverksamhet forbjuds, vilket inte 4t rimligt vid en avvigning
mot de andra angivna intressena. Villkoret ska dicfor dndras och fottydligas
till att avse skjut- och springvetrksamhet enligt yrkandet. Tiden nit
skjutforbud i huvudsak rader bor pabotjas midsommarafton i stillet f6r den
1 juni. De notmalt tre veckorna i juni som detta skulle medge fot dvningat it
visentligt for marina fétband och for mojligheterna att bedtiva bla.
ungdomsvetksamhet i rektyteringsbefrimjande syfte. Betydelsen av det
senate har Skat pAtagligt efter riksdagens beslut att avskaffa den allmidnna
vinplikten i fredstid. Den skjutftia petioden skulle dirmed sammanfalla med
den notmala semesterpetioden. Fotsvarsmakten hat foreslagit att samma
undantag som angetts i villkorspunkten 2 dven ska inforas i villkorspunkten
3. Forsvarsmakten hat hinvisat till motsvarande undantag £or vissa Svningar
som faststillts av regetingen i beslut 2007-06-20 (dnr M2006 /4234/F /M)
om Rinkaby skjutfilt i Kristianstads kommun med liknande fotutsittningar
som i Géteborgs skirgard. Det dr vsentligt fo1 Fotsvatsmakten att
mojligheten till sddana Gvningar finns sven i Goteborgs skirgard.
Forsvarsmakten anset att villkotspunkten 3 1 miljoprovningsdelegationens
beslut innebit att de boendes och frilufislivets intresse ges foretrade. Enligt
2 kap. 7 § miljdbalken bor forsvatsintresset vid de enstaka tillfillen
undantaget kan komma i friga ha fotetride. Intringet bedéms i sidant fall
vata klart begransat. Villkorspunkten 7 bét innehilla samma undantag som
villkosspunlten 2. Aven i detta fall hat Fétsvarsmalkten hinvisat till behov
vid enstaka tillfallen att genomfora vissa sitskilda Gvningar under
sommatpetioden. I frigan om skyddet for djutlivet i omridet b6t denna
fraga kunna handliggas av tillsynsmyndigheten. Ovningsvetksamhet vid
enstaka tillfillen torde inte nimnvirt forsimea detta skydd jamfort med den
omfattande trafik med fritidsbatar som sker i omrdet under denna petiod.

13 (36)




Mark- och miljédomstolens yttrande till regeringen

Matk- och miljiddomstolen hat i januati 2012, med stéd av 21 kap. 7§
miljbalken med eget yttrande, Gverlimnat drendet till regetingen for
pt&vning. Domstolen har inledningsvis anfoxt att fragan om klagoritt inte
har uttetts nirmarte eftetsom malet 16t en tillstindsfraga ddr alla har rétt att
yttra sig oavsett om taleritt foreligger eller inte. Domstolen har vidare ansett
att miljkonselvensbesktivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljdbalken och
att yttetligate uppgifter om skjutfaltets eventuella pavetkan pa skyddade attet
och Natura 2000-omradet Viingdskirgarden inte keivs for det yttrande som
domstolen ska avge. Vad giller miljSkonsekvensbesktivningen i andra delar
sasom risken £t spridning av tungmetaller samt bullet hat domstolen ansett
att yttetligare kunskap kan behévas men att frigorna limpligen kan hanteras
inom ramen fot tillsynen. Domstolen har détutéver limnat féljande forslag.
Villkor 3 bér fortydligas s att det uttryckligen framgér att det med
verksamhet som medfés buller eller andta stérningar for boende och
friluftslivet avses totalfdtsvatsverksamhet. Verksamheten nattetid box
begtinsas till hogst 30 nittet per &t for det notra omtédet och hogst

15 niitter per &t for det sddta i enlighet med vad Fotsvatsmakten har
medgett. Villkot 8 bor £ indrad lydelse si att avstidning av stotre rester av
metall och annan utrustning frin skjutning och springverksamhet ska gilla
fo1 hela skjutfiltsomradet. Vidate bor ett nytt villkor infétas om information
infot planetade Gvningat. I dvtigt anser Matk- och miljédomstolen att
Miljsptévningsdelegationens beslut it vil avvigt.

Regeringens handidggning av &rendet

Yttranden till regeringen

Yttranden hat under regetingens handliggning inkommit fran Havs- och
vattenmyndigheten, lansstyrelsen, Naturvardsvetket och Generallikaren
(numera forsvatsinspektoren for hilsa och milj®). Sjofattsverket och
Transpottstyrelsen har meddelat att de inte hat négra synpunlkter.
Forsvarsmakten hat bemott de synpunkter som limnats.

Linsstytelsen har framfort att vetksamheten bor begtinsas, med hinvisning
ll den information som genom ménga inkomna synpunktet tillfétts drendet i
ett sent skede av provningen och efter beslut. Lansstytelsen hat foreslagit att
verksamheten ett enskilt 4t ska f4 vara av den omfattning som tillstindet
medget, men att ett medelvitde pet 4t undet en tredrsperiod ska vata
avsevitt ligte, forslagsvis hogst 75 skjutdagat och bla. hogst 800 000 skott
finkalibtig ammunition. Linsstyrelsen hat avstytkt domstolens forslag till
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begtiinsning nattetid och i stéllet foreslagit en begrdnsning om hogst
25 niitter per 4r. Med hinsyn till friluftsliv och silarnas palsdmsning har
linsstytelsen dven foreslagit ett forlingt sommaruppehall till den 31 augusti.

Havs- och vattenmyndigheten har framfott att det ur frilufts-, natut- och
vattenmiljésynpunkt krdvs skiirpta villkor f6r utévning och uppfoljning,
inklusive en fotlangning av sommatuppehéllet till den 31 augusti.
Myndigheten hat limnat férslag till ett antal villkorsskirpningar och framfést
att verksamheten som ett medelvirde undet en tredrspetiod ska vara avsevitt
ligte 4n vad det Svetklagade tillstindet medget.

Naturvardsverket hat framfozt att det vatken i delegationens beslut ellet i
domstolens yttrande hat tagits den hinsyn som krivs med hinsyn till
bestimmelserna 3 och 4 kap. miljébalken. TillstAndet bor begrinsas i tiden
till 15 4r och verksamheten till hégst 75 skjutdagat och 500 000 skott pet &t
under ett maximalt 4r. Antalet skjutdagat och skott bot som ett genomsnitt
per 4r under en tredrsperiod begrinsas till hogst 30 respektive 300 000.

I avvaktan p4 en Natura 2000~ och artskyddsutredning bot det sittas pa
provotid att skjutning och springning inte fir ske under petioden 1 april—
31 augusti.

Generallikaren (numera forsvatsinspektoten for hilsa och miljé) hat bla.
framfort att stora nationella och intetnationella dvningar bor kunna planeras
och intymmas inom totaltamen for tillstindet. Generallikaten har framfért
att villkor 4 bor fortydligas s4 att fétbudet mot springning pa Lilla och Stora
Rivholmen avser laddningar pa 1 kg eller mer. Generalldkaren hat dven
phtalat att villkor 9 om utfasning av bly i ammunition bt fottydligas for att
undetlitta tillsyn. Genetalldkaten hat vidare meddelat att man anset att ordet
»aktuellt” bor utgd i villkor 10 om kontrollprogram, da det ut
tillsynssynpunkt &t svatt att beddéma nét ett kontrollprogram dr s inaktuellt
att det utgdr ett villkorsbrott.

Fotsvarsmakten hat med anledning av inkomana yttranden bla. anfért
fljande. Myndigheten medger dndting av villkorspunkten 2 pé s sitt att
andra stycket tas bost. Fotsvatsmakten hat vidare justerat sina ytkanden vad
avset tillagg till villkorspunkterna 3 och 7 om undantag frin foresktivna
begtinsningar. Myndigheten hat framfo1t bla. foljande. Ttedje stycket i det
Svetklagade beslutet i kombination med andra stycket i villkosspunkten 2 har
lett till missuppfattningar och en Gvertolkning av Fétsvarsmaktens
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vningsbehov i omridet. I syfte att undvika detta har Fotsvarsmakten
foreslagit att tredje stycket i beslutet tas bott, samt att den ytkade dndringen
av andta stycket i villkotspunkten 3 f6stydligas. Dirmed klatldggs entydigt att
samtliga dvningat intyms inom den i forsta stycket i beslutet angivna
totalramen av skjutdagat och inom de i villkorspunkten 2 angivna ramarna
£+ ammunitionsmingder, samt att mojlighet skapas il undantag fran
detaljregleringen i villkotspunkten 3 vid sitskilda behov.

Férsvarsmalten hat avstytkt Svriga forslag till villkotsandringar och anfért
bl.a. foljande. Fotsvarsmalcten har utgatt frén att beredningen av drendet
varit tillracklig vid tidpunkten for linsstyrelsens forslag till beslut den 15 mats
2010. Eftersom behoven av verksamhet vatierar mellan olika &t och
beroende pa uppdrag och utbildningsbehov hos forbanden it det inte
méjligt att planera antalet skjutdagar under ett enskilt 4t ling tid 1 f6tviag,
Den av lansstytelsen foreslagna genomsnittsberikningen medfor allvatliga
begtinsningar om verksamheten behdver ett stotre antal skjutdagar tva ar i
¢ad. Forsvarsmakten hat i denna del bla. hinvisat till Fossvarsberedningens
rapport Fotsvatet av Sverige — Statkare forsvar for en osiker tid

(Ds 2014:20). En Skning av den operativa formagan sker 1 forsta hand
genom dkad Svningsverksamhet. Den langa handliggningstiden av
tillstindsarenden innebi i sig att behov av en utSkad totaltam inte kan
tillgodoses med kott vatsel. Ovningsvetksamhet har forekommit i juni och
augusti fram till 2004. Friluftsliv och djutliv har ddtvid uppenbatligen kunnat

samsas.

Komplettering av 6verklaganden hos regeringen
Gétebotgs kommun hat anfért bla. foljande. Matk- och miljédomstolen hat
i sina dverviganden inte berort bullet- och hilsoaspektetna. Tillstindet med
foteslagna villkor innebit en verksamhet som medfor risk fOr att ett stost
antal manniskor far sina levnadsforhallanden och sin miljé visentligt
foesimead. Forsvarsmakten hat framfott att den sOkta ramen inte dr den
nosmala omfattningen pa skjutningat och att stadens invindningar darmed
blir missvisande. Det it dock konsekvenserna av den sSkta vetrksamheten
som miste klatgdras och bedémas och som regeringen hat att ta stillning till.
For Gotebotgs del 4r denna omfattning helt oacceptabel d& den risketat att
_oméjliggdta nddvindig utveckling av stadsdelen sédya skirgarden. Att
ciksintresset £ot totalforsvatet hat foretrade framfot andra samhillsintressen
innebit inte att dessa pet automatik ska behova st tillbaka. Genom
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lokalisetingen pé en plats dit det tider konkuirerande inttessen har isak
fSrsvarets overordnade intressen tillgodosetts.

Med hinvisning till de synpunktet som kommunen framfd1t i
domstolsforhandlingarna hat kommunen 4ven framf6st bla. féljande. Fragor
om Natuta 2000 och attskydd har fétbisetts. Den samlade bullereffekten har
inte utretts. Bullet frin vapen med finkalibtig ammunition 6verskridet
Naturvardsverkets allminna r8d om buller dagtid vid bostider. I bedém-
ningen av antalet bullespavetkade har inte tagits med de som 4t sommat-
boende. Kallelse till samtaden 2002 och 2003 hat haft stora brister. Sett till
antalet bullerstdrda hat avgrinsningen av de som kan anses vara berSrda
skett felaktigt. Ett samrid som genomfors fem 4t fore det att en ansSkan
Jimnas in kan inte kopplas till det aktuella forslaget och dess konsekvenser.
Sokt verksamhet strider mot flera av miljobalkens hansynsregler.
Stadsdelsnimnden Vistra Goteborg hat vidate anfort att Forsvarsmaktens
planerade aktiviteter inskrinker ménniskor dagliga liv, ftihet och
fiskeméjligheter. Skirgarden har en mangirig kultuthistotia, unik natur och
nyttjas av tikets befolkning och tutister frin hela vitlden under arets alla
sisonget. I den fordjupade Svetsiktsplanen finns inte en utdkad svensk eller
utlindsk militits aktivitetet inplanerad. I Svetige tetfinns liknande omriden
diir paverkan pa boendemiljén skulle bli mindte.

Gotebotgs kommun har vidate anfost bla. foljande. Forslaget ill skirgards-
skjutfilt it i dag ett dvningsomtéde i en av Gdteborgs stadsdelar med 6ver
4 500 boende. Dit finns forskolor, skolot, dldreboende, bibliotel,
vérdcentralet m.m. Goteborgs sddra skirghrd ér ett bostadsomride som
fungerat dret tunt. Sommattid mangdubblas befolkningen. Det dr
anmirkningsvitt att det inte hat skett ndgon uttedning av altetnativ
lokaliseting. Staden har inte motsatt sig militdra vningar i Sodra skitgérden
men den militira vetksamheten méste ske i samvetkan och samf6tstind med
bl.a. boende, tutism och stadsdelens utveckling, Forsvarsmaktens
information och dialog kting sin begitran om 8kad 6vningsverksamhet hat
vatit bsistfillig. Staden hat vid upptepade tillfillen klargjort att de av
Férsvarsmalkten dnskade och av domstolen tillstyrkta villkoren 4t helt:
oacceptabla. Fler minniskor 4n vad som redovisats kommet att utsattas fo1
bullet dver limpliga riktvirden, hinsyn har inte tagits till riktlinjer om
begrinsningat av skjutning kvills- och nattetid och tillricklig hinsyn hat inte
tagits till bevarandevitden i omtidet. I bullerutredningen har anvénts en
berikning som pekar p att hundratalet minniskor dtabbas av buller 6ver
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siktvirdet 95 dBC. Vatken delegationen ellet domstolen har ifrdgasatt detta
siktvirde. Naturvirdsverket pekar i sitt yttrande pé att 90 dBC ir ett rimligt
riktvirde, vilket skulle medfSta att 4 000 boende hamnar pA fel sida om
bulletgrinsen. Aven det 4t buller p4 en mycket hdg niva, Arbetsmiljoverket
anger att exponeting for 85 dBA under en lingte petiod kan ge horselskadot.
Kinsliga petsones kan skadas redan vid ligte nivéer. Slagljud och impulsljud
anges som sitskilt riskabla. De boende ditibland mAnga batn fr ocksd till
skillnad fran arbetate helt ofdtberedda pa bulltet. Det 4r anmétkningsvitt att
skjutning nattetid tillts ske utan ngon utredning om konsekvenserna.
Skjutning nattetid bot i vatt fall begrinsas enligt vad linsstytelsen foreslagit.
Om inte stadens yrkande kan tillgodoses 4t Naturvatrdsverkets forslag om en
maximal ram ett 4t och en ligre genomsnittlig ram for en tredrspetiod en
timlig komptomiss. Att Férsvarsmakten motsittet sig en sadan begransning
motsiger vad Férsvatsmakten anfort om att man inte avser att utnyttja alla
tillitna skjutdagar alla 4. Ovningar utéver angiven totalram kan accepteras
endast vid exceptionella tillfillen sisom vid internationella ktissituationer.
Det bt fortydligas att stadning av skjutfiltet aven ska avse hylsor efter
skjutning. Tillstindet bot forenas med villkor om blyfti ammunition senast
fem 4t efter lagakraftvunnet beslut. Tillstindet béx begrinsas i tid.

Donsd bys samfallighetsférening har med anledning av inkomna
remissyttranden anfost bl.a. foljande. Foreningen vidhaller tidigare framf6rda
yekanden. Till detta har foteningen hemstillt att regetingen (i) yttetligate
begtinsar vetksamhetens totalram avseende dagar och nitter i enlighet med
Gotebotgs stads och Naturvérdsvetkets yrkande, (if) tydliggdr att stota
nationella och internationella vningar ingar i tillstindet, (iif) tidsbegrinsat
tillstandet i enlighet med Natutvirdsverkets forslag, Féreningen hat vidare
framfost bla. foljande. Arendet har inte belysts och prévats allsidigt.
Omtadet ligger nira och 6vetlappar till viss del ett Natura 2000-omtide och
naturreservatet Viangdskitgirden. Det krivs sepatat tillstind for
verksamheter som pA ett betydande satt pavetkar Natura 2000-omraden,
Provning ska dven ske i de fall d& vetksamheten bedrivs pd en plats som
grinsar till omradet. Ett godkinnande forutsitter att det inte fOreligger nagta
timliga tvivel om att vetksamheten inte kan ha en skadlig inverkan pi
omtadet. I drendet hat inte gjorts nigon utredning eller bedémning om
tillstandsplikt i detta avseende aktualisetas. Flera arter som férekommer
inom omyidet it skyddade enligt bestimmelsetna i attskyddsfSrordningen.
Sirskild inventering och utredning keiivs for att avgora om dispens kan
medges fiin forbuden. Nigon sidan inventeting hat inte genomforts.
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Forsvarsmakten har inte heller p& annat sétt visat att forbudstegelverket inte
aktualiseras. Avsaknad av en fullstindig ptévning av artskydd och Natura
2000 hat i andra drenden fatt till £5ljd att beslut som medgett tillstdnd hat
undantdjts och Aterforvisats. Dessa frigor ska enligt praxis ptévas
fullstindigt i fotsta instans genom en samlad beddmning som svatat mot
EU-rittens krav pa fullstindighet, exakthet och slutlighet. Denna brist kan
inte likas i efterhand genom att en Svetinstans fotesktiver om prévotids-
forfarande.

Omtadet for skjutévningat 4t beldget i en kinslig skdrgirdsmiljd utpekad
som riksintresse for bla. friluftsliv och yrkesfiske enligt 3 kap. miljdbalken.
Omtidet it ocksa av riksintresse enligt hushallningsbestdmmelserna i 4 kap.
miljdbalken. Omtidet nyttjas flitigt for friluftslivsaktiviteter och rekreation.
Stora Rivholmen it en av de mest populita bad6arna, Med hénsyn till 6ns
klassning som riksintresse och néthet till Natura 2000-omridet bot Stora
Rivholmen undantas frdn Fétsvarsmaktens vetksamhetsomrade. S6dra
skirgarden med dess tika befolkningsliv och skyddsvirda miljder kan inte
klassificeras som en “anliggning” eller “skjutfilt”. Oavsett om totalfétsvatets
intressen hat eller inte har foretriide ska miljobalkens allménna hansynsregler
tillimpas. Méjligheten till undantag for stora Gvningar skapat betydande
osikerhet och ofdrutsigbathet, innebit att verksamhetens totala
omgivningspavetkan inte 4r reglerad och urholkar syftet med de villkor som
hat foteskrivits, Det saknas lagstod att tilldta stora Gvningar efter anmilan.
Om regeringen finnet att dessa Svningar ska exkluderas i tillstindet bot
aktuellt villkor komplettetas med négon form av tidsangivelse. Féteningen
hat hinvisat till den genetella tidsgrins som anges for anmilningar i 9 kap.

6 ¢ § miljobalken. Intresset att skydda grundomriden fran aktiviteter nit lek
pight som intensivast sammanfaller med friluftslivets inttesse. For att
sommatuppehallets skyddssyfte ska f4 nigon effekt maste uppehallet
utstrickas till att avse som allra minst perioden 1 maj—31 augusti. Det it inte
tillefickligt att likt linsstyrelsen i motivetingen till beslutet ange att skjut- och
springning i mojligaste mén bt undvikas under aptil och maj. Avstidning
av omtidena har inte fungerat tillfredsstéllande, vilket medfét oldgenheter
och risker, Begreppet “stotte tester av metall” bor dven inbegtipa hylsot fran
ammunition. Villkor om uttedningsansvar for fororenade omriden samt
anvindning av blyfti ammunition bt foreskrivas. Information till
allminheten om planerade dvningar it i dagsliget otillracklig. Domstolens
villkotsforslag bot fortydligas med angivna krav.
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Brinnd bys samfillighetsfotening har anfort bla. féljande. Féreningen anset
att Forsvarsmakten bor kunna bedtiva dvningsverksamhet inom omradet.
Ansdkan innefattar emellertid en s# omfattande vetksamhet att en slilig
avvigning mellan Fotsvarsmaktens behov och motstiende intressen inte
gjorts. Med och aktande av stadens och Naturvirdsvetkets synpunktet finns
goda forutsittningar ot att patternas fortsatta verksamhet ska kunna ske i
samvetkan och samforsténd.

Monica Havsttém m.fl, har anfott bl.a. foljande. Tillstindet bot begrinsas till
hégst 10 4t och dérefter utvirderas och omprévas. Totaltamen bot begransas
till 40 skjutdagar pet &t vatav hogst 10 nitter. Internationella Svningar bot
inte ske i GSteborgs skirgard. All verksamhet inklusive stora nationella
dvningar ska ske inom vetksamhetens totalram. Forsvarsmaktens ytkade
4ndting av villkot 3 och 7 om undantag frén totalramen bor avslds. Blyfti
ammunition bor fi anvindas hogst fem 4t efter lagakraftvunnet beslut.
Stidning ska omfatta hela skjutfiltsomrédet. Information om &vningar méste
finnas tillganglig via flera kanaler p4 olika sprak. M&jlighetetna att f6tligga
merparten av Svningatna pa befintliga val avgrinsade och inhignade
skjutomriden bér utredas. Den tidigare bendmningen militirt
dvningsomride bt gilla och inte skirgirdsskjutfilt som togs i bruk med
ansokan. Omklassningen hat inverkan p4 4gande- och brukanderitt av
omtAden och innebir en viktig betydelsebirande skillnad f6r var skarpa skott
far anvindas. De har motsatt sig exproptiation av Kéns6 och exproptiation
av nyttjanderitt av ett stort antal fastighetet inklusive vattenomtaden. De
ifragasitter inte behovet av 6kad Svningsverksamhet utan valet av plats.
Vetksamheten bor i enlighet med Naturvardsverkets yttrande betraktas som
ny. Stadsdelen S6dta skitgirden med 4 500 invinare vatav 700 batn i
frskolor och grundskolor it en olimplig plats for skjutovningat med skatp
ammunition i den stora omfattning som ans6kan avser. Verksamhetens
konsekvenset f6r boende i Gotebotgs sddra skirgard maste utredas vidare
innan tillstand kan ges. Det avser bla. frdgot om buller, oexploderad
ammunition och sikerhet samt tillgéng till skirgirden och dess farvatten.
Eftetsom Natuta 2000-omridet Viangdskirgirden direkt angrinsar till
omtadet som Férsvarsmakten pekat ut som skjutfilt méste sdkanden utreda
om skjutévningatna hat negativ paverkan pa de artbestind som omfattas av
EU:s att- och habitat- samt figelditektiv. Fotsvarsmakten hag inte utrett hur
vitdena i Natura 2000-omradet paverkas. Myndigheten har fotbisett att
Natuta 2000 stipulerar att omtAdet ska vara fritt frin paverkan dven utifrin.
Minga sjofaglats hickningspetiod botjar i april. Bullernivietna vid vissa
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dvningar 4r s4 hoga att faglarnas hickning stors. Salar 4t i behov av skyddade
omtAden bla. under palsdmsningen i slutet av augusti och botjan av
september. Fét att kunna stilla olika riksintressen mot vatandra méste
omfattningen av de omraden som tas i ansprak redovisas tydligare.
Riskzonen vid dvning ir betydligt stotte &n de verksamhetsomtiden som
cedovisats i ansSkan. De omtiden som stings av inskrénker kraftigt pa
méngas rorelsefrihet. I riskomradet finns ocksd ankringsplatset for stora fas-
tyg. Ritt omridesbesktivning bor ktdvas in och nytt yttrande inhdmtas frén
Sjéfartsverket. De hat med hinvisning till lansstyrelsens yttrande 2012-06-25
iven velat framfora foljande. Otsaken till att deras synpunktet kom i ett sent
skede av ptovningen #r den undermaliga samtidsprocessen. De fick
iinnedom om irendet frst samma dag som Svetklagandetiden gick ut nidt
Géteborgs-Posten publicerade en nyhetstext om dtendet. Beslutet
kungjotdes i tidningen p4 nyatsafton.

Bitgitta Hultqvist m.fl. hat, som det fat fotstas, andrat sitt andrahands-
ytkande vad avset verksamhetens totalram till att avse 30-40 skjutdagar pet
4t varay hogst 10 nitter samt att stota nationella Svningat ska ske inom
denna ram. De hat dirtill anfoést bla, féljande. Fétsvatsmakten miste utreda
hut information om skjutévningar p bista sitt nir boende och besokate 1
Sodra skirgarden. De hat framfort att i sakfrdgan dr deras stillningstaganden
samma som Monica Havsttdms m.fl. och de har i en ndrmast likalydande
skeivelse framfort i huvudsak samma yrkanden, invindningat och
synpunktet. Dirutéver har de framfért bl.a. féljande. Nyliga berdkningat
visat p4 mycket stora utslipp av bly fran Ravlunda skjutfilt. I Havs- och
vattenmyndighetens rappott 2013-10-31 identifieras tva omtéden i havet som
4r hogkontaminerade. Med utgangspunkt i rapporten kan det antas att
omkting 400 ton bly frin skjutfaltet finns pd botten i Handbukten. Dirmed
forefaller de undersdkningar fran Raviunda skjutfilt som Fégsvarsmakten
hinvisar till inte stimma. Miljckonsekvensbesktivningen saknat
grundliggande utredning om den s6kta vetksamheten 4t forenlig med
vatten-, havsmiljé-, mussel-, fagel- samt art- och habitatdirektivet.
Milsittningen med ramditektivet f61 vatten ér att de vatten som omfattas
ska ha god ekologisk status till 2015 eller 2021. En bitande princip 4t att
inget vatten far forsimtas. De har hinvisat till ett avgSrande av Hogsta
domstolen i friga om Natuta 2000. Utredning saknas om buller fran
Stridsbt 2000. De nya stridsbtarna it svivare och lites lika mycket som
helikoptrar. Ett felaktigt gransvitde for bullet hat anvints. Flera tusen
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minniskot kommer utsittas for buller ver 90 dBC. Miljskonsekvens-
besktivningen nimner inget om batnens uppvixtmiljo trots att batn-
pesspeltivet 4t obligatoriskt. I samband med prospekteting for vindkraft i
Rivéfjorden en kilometer frin skjutfiltet genomfdtdes undersdkningat och
mitningat av bottensediment i dumpade fétotenade muddetmassot.
Undetsdkningatna fann bl.a. férhojda halter av tungmetaller. Det vote ett
slag mot det allminna rattsmedvetandet om tva ansokningar behandlas s&
olika. Inviindningatr om jiv har dven framforts.

Katl Notdstrdm har dttill sjily anfort bla. foljande. Tillstaindet mojliggdr en
mycket omfattande verksamhet som dessutom kan utokas yttetligare eftet
beslut fran generallikaren, Detta i ett omrade dir den militira verksamheten
praltiskt taget legat nere undet ling tid och dir det mesta av tidigare militdra
installationer tagits bott. Katl Nordsttém ifrdgasitter lokalisetingen av sadan
verksambhet till Gotebotgs titbebyggda skdrgard.

Jan Hansson hat anf6xt bla. f8ljande. Han stiller sig bakom Géteborgs stads
bedémningat och bekriftar den oro och kritik som staden gett uttryck for
avseende bl.a. buller som han upplever som mycket stérande. Bulletskydd
maste finnas. Han stiller sig bakom stadens ytkade begténsning av
totalramen och Naturvirdsvetkets forslag om begtinsningar nattetid och
motsitter sig Férsvatsmalktens yrkanden. Internationella Gvningar och
sarskilt nationella vningat torde ske med sédan framforhallning att dven
denna verksamhet far respektera miljotillstandets begtinsningat. Han hat
limnat forslag pa hur vetksamheten pi darna kan regletas och anfort att
tillstindet bot tidsbegtinsas till 15 4t och sedan avvecklas. Han hat vidare
framfost foljande. Stora Rivholmen dr ett hicknings-, rast- samt
vetvintringsomtade for ett antal skyddsvirda figelatter. P4 6n finns dven
otmat och groddjur med osiker langsiktig bevarandestatus. Verksamheten
miste provas mot artskyddsforordningen. Springning och handgranatet bot
fotbjudas helt pa 6n. Stora Ravholmen dr aven en populit badd och pé 6n
bedtivs farskétsel, T bullermitningarna hat ingen hinsyn tagits till de
sommarhus som finns pa Sjumansholmen. Den sokta verksamheten kommer
ha stot paverkan p de fartyg som trafikerar Gotebotgs Hamn. Det bot
redovisas hur den dagliga verksamheten som bedtivs till havs véster om
Donsé Svattskir med bunker och fornédenheter/ankring i vintan pé last
ska kunna fortsitta, Det 4t anmirkningsvirt att ingen myndighet hat stallt
keav p4 redovisning av en alternativ skjutplats. P2 forsta samridsmotet i
bétjan av 2000-talet fanns ett antal olika platser pa Vistkusten med i bilden.
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Avslutande skriftvaxling vid regeringens handléggning

Efter remittetingen av drendet hat Forsvarsmakten eftet begiran fran
Miljodepattementet kompletterat miljokonsekvensbesktivningen vad avser
aktuella riskomsadens ditekta och indirekta effekter p4 hushéllningen med
matk och vatten, redovisning av genomfést samrad, paverkan pa Natura
2000-omtAdet Viangdskirgirden, paverkan pa miljokvalitetsnormet samt
paverkan p# attes skyddade enligt artskyddsférordningen (2007:845).

Yttranden éver kompletteringen hat inkommit frin Havs- och
vattenmyndigheten, ldnsstyrelsen, Naturvardsvetket, forsvarsinspektoren fot
hilsa och miljé, Gdtebotgs kommun (Miljo- och klimatndmnden,
Kommunstyzelsen i Gtebotgs kommun och Stadsdelsnimnden Vistta
Gétebotg) samt flera enskilda. Forsvarsmakten har bemétt inkomna

synpunkter.

Forsvarsmaktens komplettering

I kompletteringen tedogdt Forsvarsmakten for skjut- och riskomriden samt
sikerhetsrutinet i samband med Svning med olika vapentyper. Riskomtidena
anges endast pavetka friluftsliv och sjdfart i mycket begrinsad omfattning.
Ovriga tiksintressen bedms endast paverkas marginellt eller inte alls av
aktuella tiskomriden. Natuta 2000-omradet Vidngoskirgirden betdss av
buller vid dvning med vissa vapentyper i sddta delen av omtidet, men den
pavetkan som kan forvintas pa milién i det utpekade omradet bedoms inte
vata betydande. I kompletteringen ingr en inventeting av faglar {
skjutfiltsomradet och en tiskbedémning i forhillande till
artskyddsférordningens forbudsbestimmelset. Ingen av de atter som
patraffats i omradet anges tiskera att utsattas for nagon avgdtande negativ
paverkan. Kompletteringen tedovisar hur mojligheten att nd gillande
milj¢kvalitetsnotmer for vatten paverkas av vetksamheten. Den
ftoteningsbelastning som anvindningen av blyammunition medfér anges
vata lig och liten i fthallande till andta pavetkanskallo.

Yttranden med anledning av kompletteringen

Natutvardsverket har framfort att vetksamheten bot begrinsas helt eller
delvis i aptil-maj for att std i bittre dverensstimmelse med de allmidnna
hinsynstegletna i 2 kap. miljobalken samt artskyddsforordningen. Di
konsekvensetna av sirskilda Svningar inte redovisats i ansSkan kan
tillsynsmyndigheten inte tillitas att meddela undantag frin foresktivna tider
f31 skjutning och springning (villkot 3) utan en foteghende Natura 2000-
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tillstandsptdvning. Ett eventuellt sddant tillstdind bor férenas med villkor om
landstigningsférbud och sikethetsavstand till Gar inom Natura 2000-omtadet
Viingdskitgarden. For att minska paverkan pé friluftslivet bot
sommatuppehillet fétlingas till den 30 augusti.

Havs- och vattenmyndigheten har framfort att underlaget, trots genomférda
lompletteringar, uppvisat brister nir det giller bl.a. paverkan pd tumlare och
sil. Enligt bevarandeplanen finns ett antal viktiga liggplatser for sil inom
Natura 2000-omridet och paverkan pa dessa bor besktivas tydligare. Grunda
omtiden inom Natura 2000-omatdet 4t viktiga fot bl.a. sil, tumlare och
hickande faglar. En beddmning av paverkan bot beakta kumulativa effekter.
Den fotlingning av sommatuppehéllet som foreslagits av myndigheten
bedéms vata viktig fot att minska risken for paverkan pa Natura 2000-
omtadet. Férekomst av och pavetkan pa tumlare utanfér Natura 2000-
omtadet Viingoskitgirden redovisas inte i komplettetingen. Om en fullgod
analys av paverkan pa atten inte kan géras miste detta tas med i
siskbeddmningen som en osikethetsfaktor. Havs- och vattenmyndigheten
g6t beddmningen att betdrda miljdkvalitetsnormer inte kommer att pavetkas
av verksamheten pA skjutfiltet, di endast en mindre del av det bly som
sprids till f8ljd av vetksamheten 4r biotillgéngligt. Myndigheten konstaterar
dock att bly dr ett utfasningsimne och ett prioriterat dmne i vattendirektivet.
Forsvarsmakten atligen bor ditfor dtligen redogdra for mojligheterna att
anvinda blyfti ammunition.

Linsstyrelsen konstatetat att det finns vissa brister i kompletteringen i friga
om pavetkan pa vissa atter skyddade genom artskyddsforordningen ellet
Natura 2000. Detta gillet bland annat tumlate, Linsstyrelsen beddmer dock
inte att dessa brister vasentligt dndrat forutsittningarna for tillstand for
verksamheten. Kontrollprogrammet bér omfatta uppfoljning av effekter pa
dessa arter. Lansstytelsen notetat att kompletteringarna stitker den
uppfattning framfdtts i tidigare yttrande om att sommaruppehdllet inte bt
inledas senate 4n 1 juni och samtdigt ftlingas till den 31 augusti.
Linsstyrelsen hat dven foreslagit att det foreskrivs ett sirskilt villkot om att
skiret I<nappen ska undantas som skjutmal under 1 april-31 jul £or att
skydda den koloni av gritrut som hickar pi n.

Géteborgs kommun har med anledning av Forsvarsmaktens komplettering
av miljkonsekvensbeskrivningen framfort att verksamhetens samhillsnytta
inte vager upp de oligenheter den fér med sig. Verksamheten bor i f6tsta
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hand upphéra och i andra hand tegletas och begtinsas kraftigt. Gotebotgs
Stad foreslir ca 10-20 skjutdagar med ett fitte antal skott. IKKrav box stillas
p4 anvindning av blyfti ammunition. Oavsett ptévningens utfall bos
Forsvarsmakten f4 i uppdrag att utveckla informationen till allminheten
infér skjutningat. Gotebotgs skiitghrd dr bebodd av Aretruntboende och 4t
ocks3 en vilbesdkt skirgird 4ret tunt. Den verksamhet som fétsvatet nu
ansdker om 4t s4 omfattande att den medfdt pitaglig skada pa riksintresset
fo¢ friluftsliv. Utdvet det kommer boende i nitomradet att pdverkas negativt
av buller. Bly it ett mycket giftigt imne som kan skada netvsystemet och
phverka fosmaga till inlitning, Att sprida bly i kinsliga matina miljSer stér i
strid med forsiktighetsptincipen och ér oacceptabelt. Svitigheterna att
etableta ny bebyggelse i p4 Satna riskerar att gdra det svarate att behalla en
levande skitgird. Barnperspektivet beaktas inte i Forsvarsmaktens
utredningar och paverkan pa batn och unga har inte redovisats i tillticklig
grad. Medborgardialoger visat att boende redan idag upplever den militdra
verksamheten i omtédet som en battidt, som férsvarar utvecklingen av
samhillet och m&jligheten att bescka delar av skitgarden.

Donsé Bys samfillighetsforening hat med anledning av Forsvarsmaktens
komplettering framfort att det pAgiende exptoptiationsirendet aldrig hat
omfattat Stora Ravholmen.

Monica Havsttém m.fl. hat med anledning av Forsvarsmaktens
kompletteting framfott att riskomridets storlek inte beaktades nit
miljsptévningsdelegationen limnade tillstind till vetksamheten.
Vetksamhetens omfattning bor ddrfor begtinsas. Givet riskomridets stotlek
och verksamhetens omfattning 4r Fétsvarsmaktens bedomning att pavetkan
pA siksintresset £o1 friluftsliv kommer att bli liten felaktig. Informationen till
allménheten i samband med &vning ha hittills vatit otillrdcklig och behdver
regleras tydligare. Tillstindet behdver begransas med ett lingte
sommatuppehall fot att skydda Natura 2000-omtAdet Viangdskitgirden.
Bérsvarsmalkten bot komplettera ansdkan med en utredning av den ansdkta
vetksamhetens paverkan p4 tumlaten i hela verksamhetsomrédet. Tillstindet
bét innehélla krav pa att blyammunition ska fasas ut och ett
uttedningsvilllkor avseende halter av bly och koppar i sediment och biota.
SamtAdsprocessen hat vatit otillrécklig och informationen om
verksamhetens omfattning bristfillig. Vetrksamhetens bullerpaverkan dr
oacceptabel och Svning med tyngte vapen, handgranater och sprangningar
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botde fétliggas pa annan plats. Tillstindet bét innehilla ett uttedningsvillkor
avseende hanteting och riskbeddmning av oexploderad ammunition.

Bitgitta Hultqvist m.fl. har med anledning Forsvarsmaktens kompletteting
framfort att underlaget Ar fortsatt bristfilligt nir det galler miljidpaverkan
fran bly och koppat samt paverkan pa tumlate i hela vetksamhetsomradet.
Det saknas en tiskanalys fot skjutningar vid inloppet till GStebotgs hamn.
Samtadsprocessen hat vatit otillrdcklig och kan inte godkénnas. Den
bulletpaverkan som den sokta verksamheten leder till A oacceptabel.
Dessutom saknas analys av pavetkan for ottsbefolkning av alla forflyttningar
av fordon, matetiel och méinniskot inom Gvningsomtadet.
Miljikonsekvensbesktivningen saknar fortfatande utredning av alternativ
Jokaliseting. Beslut om internationella Gvninga ét inte en sadan mindre friga
som kan delegeras till tillsynsmyndigheten. Forsvarsmaktens hantering av
oexploderad ammunition 4t bristfillig och beh6ves forandras radikalt. De
komplettetingar som avktivts Fotsvarsmalkten visat pd bristerna i det
underlag som legat till grund fér mark- och miljsdomstolens yttrande til
regetingen. Frigan om lingsiktig hushéllning med matk och vatten behdver
belysas met och Trafikverket bor fi mbjlighet att bedéma riskerna for
sjofarten. Skirgardsskjutfaltet ligger mitt i en levande och expanderande
stadsdel och verksamheten kommer att fotsvira samhillsutvecklingen.
Barnpetspektivet saknas i milj 6konsekvensbeskrivningen.

Férsvatsmakten hat med anledning av de yttranden som inkommit eftet
kompletteting av miljckonsekvensbesktivningen framfott att Havs- och
vattenmyndighetens hinvisning till pavetkan pé Natura 2000-omridet
Viangoskitgirden forefaller bygga pa ett missférstind. Med utghngspunkt i
bevarandeplanen, planerad verksamhet och avstind till platser inom Natura
2000-omtAdet som ir viktiga for utpekade atter kan konstateras att pavetkan
frain skottbuller kommer att bli marginell. Vad giller péverkan pa tumlare ér
det undetvattensbuller den militira verksamheten bidrar med marginell i
forhallande till den civila bat- och fartygstrafiken. Forsvarsmakten anger
vidare att Naturvardsverkets fotslag om skjutférbud under aptil, maj och
hela augusti skulle innebiita att nddvindig &vningsverksamhet inte kan
bedrivas under fem manader per 4t. Detta it inte forenligt med
forsvarsbeslut fattade av riksdag och regering i enlighet med propositionen
Fotsvatspolitisk intiktning — Sveriges forsvar 2016-2020 (prop.
2014/15:109). Forsvarsmakten anset att bat- och friluftslivet i omrédet dt
mer stérande 4n den militira Svningsverksamheten, och att ett fotlingt

26 (36)




vningsuppehill skulle innebita stétre konsekvenset £81 djutlivet.
Forsvarsmakten har inget behov av att framfora bevakningsbét i nitheten av
ellet landstiga p4 Gar inom Natura 2000-omrédet. Det finns dock inget
behov av att regleta detta, d& motsvarande férbud inte finns for det rOtliga
friluftslivet. Fotsvarsmakten anset inte att tillstind enligt 7 kap. 28 a §
miljbalken keiivs for att bedtiva verksamhet i aptil och maj, och anset i
tilligg till detta att verksamheten omfattas av dvetgingsbestimmelsen till
denna bestimmelse. Ftsvarsmakten finnet kommunstyrelsens uppfattning
om att vetksamheten bot upphéta anmitkningsvird mot bakgrund av
riksdagens och regetingens beslut om Férsvarsmaktens intiktning,
otganisation och verksamhet. Fragan om bebyggelseutveckling far hantesas
inom ramen 5t tillimpning av plan- och bygglagen, ddr lansstytelsen hat en
viktig roll niir det giller avvigningar mellan olika intressen. Vad
Stadsdelsnimnden Vistra Goteborg framfort om okad turism i omridet
stbder beddmningen att minskad militir verksamhet innebir risk f6r Skad
stdtning. Forsvarsmakten noterar stadsdelsnimndens synpunkt om behov av
skad och forbittrad information om skjutverksamhet, och ser éver
mojlighetetna till utveckling i den delen.

Fotsvarsmakten hat med anledning av synpunktet som framfésts av Bitgitta
Hultqvist m.fl. framfott att tiskanalys avseende skjutning med skarp
ammunition hat skett och sker dtetkommande infét vatje Gvningstillfille och
att information om tiskomriden och planerade Svningar limnas via
Forsvarsmaktens hemsida och pa anslagstavlor pa Sar i omridet.
Riskomtadet dvervakas stindigt under pagiende dvning och uppehall gots
om bétat passetar riskomrédet.

Skrivelser till regeringen

Utéver parternas sktiftvixling i drendet som redogjosts fot ovan har ett stort
antal enskilda och nigta organisationer kommit in med skrivelset il
regetingen med synpunkter p4 miljéprovningsdelegationens beshut. Monica
Havsttdm m.fl. och Birgitta Hultqvist m.fl. hat tillsammans kommit in med
drygt 1 600 namnunderskrifter mot beslutet.

Skilen for regeringens beslut
Prévningsram
Matk- och miljisdomstolen hat limnat éver drendet till regeringen med

hinvisning till 21 kap. 7 § miljobalken. Av 21 kap. 7 § andta stycket
miljbalken foljer att om matk- och miljédomstolen finner att ett mdl £61
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fiven ett annat allmint intresse av synnetlig vikt in sidant som avses i 1 kap.
1§, ska domstolen med eget yttrande Svetlimna mélet till regeringen ot
ptovning. As det friga om en statlig myndighets beslut som 16t
Férsvarsmakten ska domstolen alltid med eget yttrande Gverlimna drendet
till regetingens avgdtande. Av foratbetena (prop. 1997 /98:45, del 2, s. 235)
framgir att det endast At mél ddr miljSintresset star mot annat allmiant
intresse som ska 6vetlimnas. Utgangspunkten bot vara att beddmningen av
arendet verkligen kriver ett stillningstagande frin regetingens sida. Frigot
som 1ot forsvaret 4t allmint av denna natu.

Regeringen hat i detta 4rende endast att pt6va miljdprévningsdelegationens
beslut om tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken till verksamhet inom
Goteborgs skitgardsskjutfilt. Frigor om att genom exptoptiation med
agande- och nyttjanderitt ta i ansprik fastighetes i Gotebotgs sddta skargard
provas inte i detta drende. Inte heller provas frigor om huruvida framtida
bebyggelse kan fi komma till stind i berdtt omréde.

Klagoratt

Enligt 16 kap. 12 § fotsta stycket 1 miljébalken far éverklagbara beslut
ovetklagas av den som beslutet angdt, om avgdrandet gitt honom ellet
henne emot. For att en enskild ska ha ratt att dverklaga krévs att beslutet
antingen pavetlar den enskildes rittsstillning eller annats betdr ett sddant
intresse hos den enskilde som pa nigot sitt hat etkints av rittsordningen.
Som sakigate brukar bettaktas bla. den som bot i sidan nithet av en
verksamhet att han ellet hon kan tillfogas skada eller utsittas fot annan
oldgenhet genom den miljdfatliga vetksamheten. En anknytning som
grundar sig endast pA allemansritt it inte tillricklig for att ge ratt att fora

talan mot beslutet.

Vad forst giller dverklagandena av Kristina Sjogten, Skirgardatnas
Riksforbund, Bohuslins Skirgirdstad, Anita Johansson och Stytso
Havskajaker HB konstaterat regetingen att det av handlingatna i dtendet inte
framkommit att de Ager mark eller innehar rétt i Svrigt till matk som berors
av miljoptovningsdelegationens beslut. Det hat inte hellet framkommit att
beslutet haft sidana rittsverkningar for Kristina Sjogren m.fl. eller i Svrigt
betort detas intressen pa ett sidant sitt att de har ratt att fora talan mot
beslutet. Overklagandena av Kristina Sjdgren m.fl. bos ditfor inte tas upp till

ptévaing.
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Vad giller 6verklagandet av Styrsé Sorghrds skifteslag konstaterat regeringen
att det av utredningen i Arendet framkommit att samfalligheten Styts s:156
(del av Stora Rivholmen), samt Styrs6 s:157 och 5:158 tillhér ett stort antal
deligande fastigheter. Enligt 4 § lagen (1973:1150) om fétvaltning av
samfilligheter framgar att en samfillighet forvaltas antingen ditekt av
deligatna (deligatférvaltning) eller av en sérskild bildad samfillighets-
ftening (foteningsfotvaltning). Av 6 § samma lag f&ljet att vid
deligatférvaltning beslutar deldgarna gemensamt. Det hat framkommit att
ovan nimnda samfilligheter inte ftvaltas av en sitskild bildad samfillig-
hetsfdtening, vilket innebit att samtliga deligate maste vata Svetens om alla
ftvaltningsitgirder. I drendet har inte visats att Jan Kjellbetg har getts
sirskild behotighet av samtliga deligare att fra deras talan. Overklagandet
av Styrs6 Sotgards skifteslag bér dérfor inte heller tas upp till prévning.

Regetingen provar drendet i sak pé talan av 6vriga som listas under rubtiken

ovesklaganden ovan.

Miljpkonsekvensbeskrivningen

Flera klagande hat framfott att miljskonsekvensbesktivningen hat allvatliga
brister, bland annat nir det giller bullersttning, lokaliseringsuttedning,
paverkan pi Natura 2000-omridet Vidngdskitgirden, paverkan pé attet
skyddade enligt artskyddsférordnigen samt sptidning av tungmetaller.
Synpunkter har dven framfOtts pa brister i samtdet. Férsvarsmakten hat,
efter foreliggande fran regetingen, kompletterat undetlaget i flera av dessa

avseenden.

Med hiinsyn till att vetksamheten pd Gdtebotgs skitghrdsskjutfalt har
bedrivits undet ling tid samt de uppenbata svétigheterna att hitta altetnativa
platser p vistkusten som motsvarar Fotsvatsmaktens behov gor tegetingen
beddmningen att lokaliseringsutredningen kan acceptetas. Regeringen got
sammantaget beddmningen att miljkonsekvensbesktivningen, efter
genomférda kompletteringar, dven i Gvtigt uppfyller kraven i 6 kap.
miljdbalken och kan godkénnas.

Natura 2000, artskydd och miljokvalitetsnormer

Av undetlaget i irendet framgat att det i samband med vissa Gvningsmoment
uppkommer bullet med en utbredning som striicker sig in Gver vatten-
omtiden och dat i notra delen Natura 2000-omtidet Vringdskitgirden.
Dessa dvningsmoment dr dock begtinsade i tid och avstindet till det
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skyddade omzsédet dr forhallandevis stott. Ovningsvetksamheten innebir
vidate ingen landstigning pa 8at inom Natura 2000-omtadet. Regetingen gor
sammantaget bedémningen att vetksamheten inte innebér en sidan pavetkan
p4 miljén i Natura 2000-omrédet Viangskitgarden att tillstdnd leévs enligt
7 kap. 28 a § miljobalken.

Forsvarsmakten hat i kompletteting av miljdkonselvensbesktivningen
redovisat undetlag i friga om paverkan pa skyddade figelattet inom
vningsomradet. Regetingen gbt sammantaget bedomningen att
verksamheten kan komma att innebéta viss paverkan pé enskilda individet av
fagelatter upptagna i attskyddsférordningen. Paverkan bedéms dock inte bli
av sadan omfattning att verksamheten stér i strid med 4 § artskydds-
forordningen.

Forsvarsmakten hat i kompletteting av miljokonselkvensbesktivningen
redovisat undetlag i friga om pavetkan pi miljokvalitetsnotmer f6t vatten
och miljékvalitetsnormet enligt forordningen (2001:554) om
miljolvalitetsnorme fér fisk- och musselvatten. Av denna framgir att
paverkan pa vattenmiljén i forsta hand ér kopplad till tillfétsel av bly fran
finkalibtig ammunition. I de miljdkvalitetsnormer som faststillts for de
aktuella vattenfétekomsterna saknas Idassning f6r patametern bly. Méngden
biotillgingligt bly som tillférs recipienten till foljd av verksamheten dt dock
liten, bade i absoluta tal och i féthéllande till andra killor som belastat
omtadet. Regeringen got beddmningen att verksamheten inte pavetkat
méjlighetetna att uppfylla faststillda miljdkvalitetsnormer.

Verksamhetens lokalisering
Vetksamhetens lokalisering och tillitlighet har ifrigasatts av flera klagande, 1
forsta hand med hinvisning till de bulletstdrningar och sikeshetstisket som

verksamheten medfot,

Regeringen konstaterar att Fotsvarsmakten i vatietande omfattning har
bedtivit dvningsverksamhet i omradet sedan 1940. De stdtre Satna inom
skjutfiltet 4r utpekade som tiksinttesse for totalfotsvatet enligt 3 kap. 9 §
milisbalken. Omridet &t bla. ocksd utpekat som tiksintresse for friluftsliv
enligt 3 kap. 6 § miljdbalken. Enligt 3 kap. 10 § miljébalken ska, i fall dir ett
omtade ar av tiksintresse for flera ofdrenliga andamal, foretride ges At det
eller de indamal som pA limpligaste sitt friimjar en langsiktig hushallning
med matken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Av samma
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bestimmelser framgar att forsvatsintresset ska ges foretride i fall dir
omtadet eller del av detta behévs £t en anliggning for totalftsvaret.

Den 15 december 2020 beslutade riksdagen om propositionen Totalfotsvaret
2021-2025 (ptop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F8UA4, rskr. 2020/21:136).

I propositionen konstaterat regetingen, mot bakgrund av det fortsatt
fSrsimrade sikethetspolitiska liget, att det militira forsvaret fostsatt behGver
statkas och den opetativa fotmigan Ska. Att forsvara Svetige mot vipnat
angrepp ska vara det militira forsvarets huvuduppgift. Att uppnd denna
mélsittning forutsitter att Forsvarsmaktens fotband Svat met 4n vad de hat
gjort tidigate. Likasé behover Férsvarsmaktens grundotganisation, av
geogtafiska, beredskaps- och utbildningsskil forindras och forstarkas genom
att sex tegementen/flottiljer Ateringittas. For att bidra dll att fotsvara och
skydda de viktiga vistliga forbindelserna organiseras yttetligate en
amfibiebataljon som lokalisetas till GStebotg som en del av det Aterintittade
Alvsbotgs amfibieregemente (Amf 4) i Gétebotg,

Gétebotgs slirgardsskjutfilt 4t det enda kvatvarande skitgardsskjutfiltet pa
vistkusten och hat dirmed avgdrande betydelse for att nd detta mal, vilket i
sin tur 4r en forutsittning for att tillgodose riksintresset f61 totalfotsvat.
Regetingen konstaterar samtidigt att den fortsatta och utSkade vetksamheten
pa Goteborgs skirgardsskjutfilt innebiir betydande bullerstérningas for
nitboende och paverkar forutsittingarna for friluftsliv i delat av ett omride
av riksintresse £t friluftslivet. Antalet dagar d& de mest stérande
vapentypetna anvinds begrinsas dock genom vad Fotsvarsmakten angivit 1
ansokans vetlsamhetsbesktivning, och genom vetksamhetsuppehill under
sommaten sikerstills att omsadet ér tillgingligt £t allminheten undet den
petiod da friluftslivet 4t som mest intensivt. Omrddet som pekats ut som
siksintresse for friluftsliv omfattat stot areal, och med tydlig information och
god dialog Skat forutsitmingarna for samutnyttjande av omradet.
Regetingen bedomer darfor att vetksamheten vid Géteborgs skargards-
sljutflt inte kommer att medfora en pataglig skada p4 riksintresset for
friluftsliv. Vid en samlad beddmning delar tegetingen miljoprévnings-
delegationens och matk- och miljsdomstolens bedémning att skjutfaltets

lokalisering 4t godtagbat:.

Tillstandets omfattning och villkor

Flettalet klagande hat yrkat att miljoprévningsdelegationens beslut ska
indras s4 att omfattningen p4 Svningsverksamheten begtinsas kraftigt.
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Fotsvarsmalkten hat 4 sin sida bla. yrkat pa ett fotkottat sommaruppehall
samt méjlighet till undantag frdn uppehéllstider i samband med sdrskilda

Gvningat.

Av 2 kap. 3 § miljobalken framgar bl.a, att alla som bedtiver eller avser att
bedtiva en vetksamhet eller vidta en Atgird ska utfora de skyddsatgirder,
iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmdtt i dvtigt som behdvs
f&1 att forebygga, hindra ellet motverka att verksamheten eller Atglirden
medfdt skada eller olagenhet for minniskors hilsa eller miljon.
Fossiktighetsmatt ska vidtas si snatt det finns skil att anta att en vetksamhet
ellet 4tgird kan medfora skada eller oligenhet f6r ménniskors hiilsa ellet
miljén.

Av 2 kap. 7 § miljdbalken framgar bla. att kraven pa hinsyn 12 kap. 3 §
milj6balken giller i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid denna beddmning ska sirskild hinsyn tas till nyttan av
skyddsatgitder och andra fotsiktighetsmatt jimfort med kostnadetna for
sadana dtgirder. Nir det it frigan om en totalfotsvatsvetksamhet eller
atgitd som behdvs £61 totalfotsvaret ska hinsyn tas till detta forhéllande vid

avvigningen.

Regetingen konstaterar att den huvudsakliga miljspavetkan av den militdra
vningsverksamheten pd Gotebotgs skiirgdrdssljutfilt dr kopplad il
bulletstdtning i samband med skjutning och springning. De dvningsmoment
som innebir stdtst bullerstérningar 4t springning av storre spréngladd-
ningat, skjutning med granatgevir samt skjutning med tung kulspruta, i
synnerhet fran bat. Det verklagade tillstindsbeslutet innebir att dessa
évningsmoment begransas 1 tid och omfattning,

Regetingen hat i propositionen Infrastruktutintiktning for framtida
transpottet (prop. 1996/97:53) uttalat att det dr ett Svergtipande
samhillsintresse att Forsvarsmakten effektivt kan utbilda och 6va
keigsférband i fred och att toletansen mot buller frin militdr vetksamhet
dirfor bor vara hogre dn frén annan verksamhet i landet.

Regetingen anset, mot bakgrund av propositionen Totalfdrsvaret 20212025
(prop. 2020/21:30), att Forsvarsmaktens bedémning av verksamhetens
totaltam gillande antal skjutdagar och skott 4t realistisk och motiverad. Av
undetlaget framgar samtidigt att stétningarna vid anvindning av vissa
vapentypet it omfattande, och mojligheten att vidta skyddsatgitder som
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minskar bullerutbredningen vid Svning 4t begrinsad. Detta innebir i sin tur
att sarskilt bulltande vetksamhetsdelars lokaliseting, omfattning och
fordelning évet Aret och dygnet it avgorande for storningarnas omfattning.

Vid en samlad beddémning finner regetingen att miljéprévningsdelegationen i
huvudsak hat gjott en timlig avvigning mellan & ena sidan Forsvarsmaktens
behov av att kunna bedtiva nddvindig 6vningsvetksamhet pa vistkusten och
4 andta sidan de boendes behov av en god boendemiljé samt friluftslivets
och naturvirdens intressen. Regetingen anser dock att vissa skitpningar och
fortydliganden av villkoten f6t verksamheten 4r motiverade enligt nedan.

Villkor 3 och 7 — uppehalistider och begrinsningar | fraga om bulirande och
storande verksamhet

I villkor 3 anges att skjutning och sprangning eller annan vetksamhet som
medf6r buller eller andra stérningar for boende och friluftsliv inte fir ske
under vissa tidet. I villkor 7 tregleras uppehéllstider och skyddsatgérder vid
sprangning i vatten.

Forsvarsmakten hat yrkat att formuleringen “eller annan vetksamhet som
medfot bullet ellet andra stérningar for boende eller friluftslivet” ska utgh i
villkor 3. Regetingen delat Forsvatsmaktens uppfattning att villkor 3 i dess
nuvarande lydelse kan innebira tolkningssvarigheter. Regeringen konstaterat
dock att det kan finnas andta vetksamhetsdelar 4n springning och skjutning
som kan innebira omfattande stétningar. Villkoret bor dédrfor fortydligas sa
att det framgar att de begrinsningar som anges i villkoret ska gilla for
skjutning, springning, ovningsverksamhet med flygplan, helikopttat och
UAV-farkoster samt stridsévning med stridsbat.

En lang rad klagande och remissmyndigheter har anfort att det uppeball i
bulltande dvningsmoment som foreskrivits av miljoprévningsdelegationen
undet perioden 1 juni~15 augusti bét forlingas. Forsvarsmakten hat 4 sin
sida yekat att uppehallet ska inledas forst vid midsommar. Regetingen anset
att det 4t angeliget att skjutfiltet kan nyttjas pa ett sitt som motsvatat
Forsvarsmaktens dvningsbehov, samtidigt som verksamhetens samlade
pivetkan pa boendemiljd, naturmilj6 och friluftsliv begrdnsas s lingt som
méjligt. Fot att Forsvarsmakten ska ha méjlighet att kunna genomfora en
fullgod grundutbildning av totalférsvarspliktiga vid Gétebotgs gatnison at
det av stor betydelse att skjutfiltet kan nyttjas under perioden frén 1 juni till
midsommar. For att minska stdrningarna under den tid da flest manniskor
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vistas i skitgarden och da sisken for storning av bl.a. hickande fagel, fisk,
knubbsil och tumlate i stosst anset tegetingen att sommaruppehéllet for
skjutning och springning i villlkor 3 respektive villkot 7 bor fotlangas till och
med den 31 augusti, och att restriktioner bor inféras i dessa villlkos ot vissa
sirskilt stérande dvningsmoment undet petioden 1 juni-midsommarafton.

Forsvarsmakten hat efter synpunkter som framfotts av linsstyrelsen
medgivit en begtinsning av anvindningen av skjutmélet Knappen undet
april-juli till skydd fér hickande fagel, samt en begtansning av
Svningsvetksamhet nattetid till hogst 30 nétter per 4t for den notta delen av
omridet och hogst 15 nitter pet At for den s6dra delen av omridet.
Regetingen finner att dessa begrinsningar dr motiverade och bot féras in i
villkor 3.

Ramvillkor samt villkor 2, 3 och 7 — Sérskilda dvningar

Ett flettal klaganden har motsatt sig att tillstindets ramvillkor medger att
storande verksamhet efter anmilan till tillsynsmyndigheten far ske utdver
angiven totalram i samband med sirskilda nationella och intetnationella
Gvningat.

Regeringen anser att det 4r av stor vikt att Forsvarsmakten har majlighet att
genomfdra sirskilda Gvningar inft exempelvis intetnationella insatset och
konstaterar att det under vissa omstindigheter kan vara svéit att styra Gvet
tidpunkten fot dessa. Regeringen anser dock att det ovetklagade beslutet 4t
formulerat pa ett sidant sitt att det skulle kunna tolkas som att
tillsynsmyndigheten hat m&jlighet att i samband med sitskilda Gvningar
besluta om undantag frin samtliga villkor i tillstindet. Regetingen anser att
detta 4t olimpligt och att tillsynsmyndighetens mandat i denna del bor
fortydligas sA att det framghr att mojligheten till undantag endast avser de
uppehallstider som foreskivs i villkor 3 och 7. Det allminna villkoret bot
dirfor Andras sh att tredje stycket utgt och villkor 2 bor dndras s att andra
stycket utgat. Villkor 3 och 7 bot ndras sd att det framgér att undantag fran
uppehallstider far goras efter godkiinnande av tillsynsmyndigheten i samband
med sitskilda Gvningat.

Nirmate villlkot om nddvindiga forsiktighetsmitt i samband med sitskilda
Svningat, exempelvis i friga om information, skydd £or hickande fagel samt
begrinsning av sitskilt bulltande moment, kan fosesktivas av tillsyns-
myndigheten med st8d av befintligt delegationsvillkor.
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Villkor 8 — Avstddning

Dons6 Bys samfillighetsforening m.fl. har yrkat att kravet pa att stida
omitAdet frin stotre rester av metall och annan uttustning fran skjutning och
sprangvetksamhet ska avse hela skjutfiltsomradet.

Regeringen konstaterar att Goteborgs skargirdsskjutfilt nyttjas intensivt av
det 16tliga friluftslivet, med en tydlig topp i besSksfrekvensen under den
petiod dé vningsuppehill 4r foreskrivet. Regeringen finner darfor att kravet
pé avstidning infér sommaruppehallet bor avse alla Gar inom skjutfalts-
omtadet. Villkor 8 bor darfér dndras 1 enlighet med matk- och miljédom-

stolens fotslag,

Villkor om information i fraga om planerad verksamhet

Ett flertal klagande har anfést att det hittills funnits brister i informationen
till allménheten om planerad verksamhet pé skjutfiltet. Regeringen anser att
tydlig och littillginglig information till allmdnheten och de nirboende ar
viktigt for siketheten och for att de upplevda stérningarna fran
vetksamheten ska kunna begrinsas. Ett nytt villkor (villkor 11) om
information infés vetksamhet som innebir stérningar bor darfor foresktivas,

Regeringen finner att det som i 6vrigt anforts i drendet inte bot medfora
andringar i det 6verklagade beslutet.

Pa regetingens vignar

Isabella Lovin

Anna Berglund
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Kopia till

Fotsvarsdepartementet
Finansdepartementet
Forsvatsinspektoren for hilsa och miljé
Natuivardsverket

Havs- och vattenmyndigheten
Linsstytelsen i Vistra Gotalands lin
Sjofartsverket
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