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Komplettering av overklagande

1 Yrkanden

Jultidningsforlaget Semic AB (Bolaget) yrkar att Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD), med
andring av kammarrattens dom, upphaver Skatteverkets omprévningsbeslut daterat den
21 januari 2019, besluts-ID AG7 samt medger Bolaget ersattning for kostnader i malen
hos kammarratten och forvaltningsratten med dar yrkade belopp.

For det fall provningstillstand meddelas yrkar Bolaget ersattning for kostnader i HFD med
belopp som kommer att anges nar handlaggningen i malet ar avslutad.

2 Grunder

21 Auvgiftsfragan

Lamnade rabatter utgar pa grund av storleken pa gjorda bestallningar och utgor inte
ersattning for arbete enligt 2 kap. 10 § socialavgiftslagen (2000:980), SAL.

2.2 Ersattningsfragan

Bolaget har haft kostnader for ombud som Bolaget skaligen behdévt for att ta till vara sin
ratt i malen och som bor ersattas om Bolagets yrkande bifalls helt eller delvis, men aven
om yrkandet inte bifalls da malen far anses avse en fraga som har betydelse for
rattstillampningen.
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Kammarratten har genom att bevilja Bolaget ersattning motsvarande endast ett
prisbasbelopp (sjalvrisken enligt rattsskyddsférsakring) férvisso inte beviljat Bolaget
ersattning for kostnader som kan komma att ersattas av nagon annan forfattning eller
enligt avtal. Bolaget har dock underkompenserats.

3 Utveckling av talan

Bolaget hanvisar till det som framférts hos underinstanserna och Skatteverket, och avstar
fran att ytterligare utveckla sin talan i sak innan HFD har meddelat beslut i fragan om
provningstillstand. For det fall HFD meddelar prévningstillstand énskar Bolaget, bl.a. med
anledning av kammarrattens domskal, fa tillfélle att komplettera sin talan i denna del.

4 Skal for provningstillstand i avgiftsfragan

4.1 Fragan i malet

Malet galler fragan om Bolaget ar skyldigt att betala arbetsgivaravgifter for de rabatter
som lamnas nar Bolagets produkter bestalls. Den narmare fragestallningen ar om
rabatten utgor ersattning for arbete i lagens mening. Varfor fragestallningen uppkommer
kan sammanfattas enligt féljande.

Innan nagra bestallningar kommer in till Bolaget har Bolaget gjort ett utskick. Bolaget ar av
uppfattningen att detta utskick inte medfor att nagon form av avtalsrelation uppstar mellan
Bolaget och bestéllarna innan det kommer en bestallning (jfr. HFD:s bedémning i RA 1992
ref. 62, "Jultidningsmalet”). Bestallningen medfor enligt Bolaget att det finns ett kdpeavtal
mellan parterna. Den principiella fraga som Bolaget dnskar att domstolen bedémer ar
saledes om det for avgiftsplikt kravs att nagon form av avtalsrelation féreligger nar
eventuellt arbete utfors eller om Bolagets utskick ar tillrackligt.

Kammarratten har i den éverklagade domen funnit att rabatten utgoér ersattning for arbete.
Kammarratten har inte, savitt framgar av domen, bedémt om ett avtalsforhallande har
uppkommit nar det férmodade arbetet dgde rum eller om det ens ar nédvandigt. Samtidigt
tolkar Bolaget lagtext, forarbeten och HFD:s praxis som att det krédvs nagon form av
avtalsrelation. Bolaget uppfattar att rattslaget ar oklart, vilket utvecklas i det féljande.

4.2 Gallande ratt

421 Lagtext

Av 2 kap. 1 § forsta stycket SAL framgar att den som utger avgiftspliktig ersattning ska
betala arbetsgivaravgifter.

Av 2 kap. 10 § SAL framgar att I6ner, arvoden, férmaner och andra ersattningar for arbete
ar avgiftspliktiga. Detsamma galler annat som utges med anledning av ett avtal om
arbete, dock inte pension.

Lagtextens ordalydelse indikerar ett krav pa avtal om arbete — "annat som utges med
anledning av ett avtal om arbete”.
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4.2.2 Forarbeten

Enligt férfattningskommentaren i férarbetena till 2 kap. 10 § SAL avser uttrycket "annat
som utges med anledning av ett avtal om arbete” i bestdmmelsens andra meningen att
markera att en ersattning inte nédvandigtvis behdver utgdéra en direkt ersattning for arbete
for att vara avgiftspliktig. Det ar tillrackligt att ersattningen har sin grund i ett
bakomliggande avtal om arbete. Avgangsvederlag och arbetsrattsliga skadestand ar
exempel pa sadana avgiftspliktiga ersattningar. Med avtal om arbete avses bade
anstallningsavtal och uppdragsavtal.’

Ersattningen ska utbetalas for arbete, t.ex. i ett anstaliningsférhallande eller enligt ett
uppdragsavtal. Detta innebar att ersattning i form av helt ideellt skadestand o.d. inte kan
foranleda avgiftsskyldighet, eftersom den inte har anknytning till en arbetsinsats.?

"Ersattning for arbete” anvands aven betraffade skyldigheten att géra skatteavdrag i vissa
fall, se 10 kap. 2 § skatteférfarandelagen (2011:1244). | férarbetena till detta lagrum
uttalas att ersattningen ska ha mottagits for en arbetsprestation fér att utgora ersattning
for arbete.® Dessa forarbeten ger dock ingen narmare vagledning om det maste foreligga
ett avtal med mottagaren av ersattningen nar arbetet utfors.

Nar det galler fragan om vem som ar avgiftsskyldig klargor forarbetena att det inte maste
foreligga ett formellt anstalinings- eller uppdragsavtal mellan utbetalaren och mottagaren
for att avgiftsskyldighet for arbetsgivaravgifter ska uppsta. Avgiftsskyldigheten intrader i
och med att erséattning for arbete betalas ut och galler oavsett om mottagaren av
ersattning ar anstalld hos den som utger ersattningen eller om han eller hon ar anlitad
som uppdragstagare.*® Detta syftar till att undanréja risken for att en utbetalare av
ersattning undgar arbetsgivaravgifter, t.ex. genom att ett annat koncernbolag, an det
bolag dar personen som utfér arbetet ar anstalld eller har uppdrag fran, betalar ut
ersattningen. Det ar, i nu aktuellt sammanhang, viktigt att notera att det i dessa situationer
finns ett avtal om arbete som ger mottagaren av ersattningen réatt till "ersattning for arbete”
(t.ex. genom ett anstéallningsavtal). Avtalet ar dock inte inganget med utbetalaren av
ersattningen. Uttalandet ror som framgar avgiftsskyldigheten i sig och klargor darfor inte
vad som galler nar det inte finns nagot avtal om arbete med den som mottar ersattningen.

| férarbetena till annan lagstiftning uttalas att forekomsten av ett uppdragsférhallande ar
avgorande for bedomningen av om vissa tillfalliga inkomster ska vara féremal for
arbetsgivaravgifter eller egenavgifter, dvs. vem som ar avgiftsskyldig for en ersattning.®
Som tillfalliga inkomster réaknas t.ex. priser fran fiske- eller kunskapstavlingar, vinster fran
deltagande i reklamtavlingar och skattepliktiga inkomster fran hobbyverksamhet. Sddana

' Prop. 2000/01:8 s. 103.

2 SOU 1998:67 s. 226.

3 Prop. 1991/92:112 s. 158. Eftersom systemen fér avgiftsskyldighet och skyldigheten att géra skatteavdrag
ar synkroniserade (se a. prop. s. 74) bor ledning fér begreppets innebdrd kunna hamtas aven fran
forarbeten som galler skatteavdrag

4 Prop. 2000/01:8 s. 55.

5 Prop. 2000/01:8 s. 74.

6  Genom 1990 é&rs skattereform blev s.k. tillfalliga forvarvsinkomster avgiftspliktiga fér egenavagifter (prop.
1989/90:110 s. 377-378). Vid senare andringar av alderspensionssystemet kommenterades de aktuella
bestdmmelserna ytterligare (prop. 1997/98:151 s. 194). Aktuell regel 6verfordes sedan till 3 kap. 4 § SAL
och uttrycket sjalvstandig tillfallig forvarvsverksamhet byttes mot sjalvstandigt bedriven verksamhet.
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inkomster ses alla som ersattning for arbete eller prestation, men vilken typ av
socialavgifter som ska erlaggas beror pa om arbetet utforts i egen regi eller inom ramen
for annans verksamhet. Nar ett anstallnings- eller uppdragsférhallande kan anses
foreligga ska ersattningarna behandlas som anstallningsinkomster. Om prestationen som
utgdr grund for ersattningen inte kan anses ha skett inom ramen fér nagon annans
verksamhet utan ar sjalvstandigt bedriven, ska ersattningen i stallet behandlas som
inkomst av annat forvarvsarbete och saledes vara foremal for egenavgifter.” Har handlar
det alltsa om sadana tillfélliga ersattningar, som ostridigt utgor ersattning for arbete, ska
vara avgiftspliktiga hos utbetalaren eller hos mottagaren.

Sammanfattningsvis ger férarbetena ingen tydlig vagledning for hur begreppet ersattning
for arbete ska forstas i en situation dar det saknas en avtalsrelation nar den aktuella
arbetsinsatsen utfors.

4.2.3 Praxis

| RA 1987 ref. 163 (Tupperwaremalet) salde ett bolag hushallsartiklar till terférséaljare
som i sin tur salde varorna vidare vid s.k. home-parties. Bolaget gav aterférsaljarna rabatt
pa hushallsartiklarna. Det var ostridigt att rabatterna utgjorde ersattning for utfért arbete
(aterférsaljningen) och att det fanns ingangna avtal mellan bolaget och aterforsaljarna
redan nar aterforsaljarna salde bolagets varor. Fragan i malet var om arbetet hade utférts
inom en sjalvstandigt bedriven verksamhet.

| RA 2003 ref. 89 (Barplockarmalet) organiserade ett bolag barplockning fér utlandska
barplockare. Bolaget betalade ersattning till barplockarna for de plockade baren. Av
forutsattningarna i malet framgar det att barplockarna hade ett arbetserbjudande fran
bolaget innan de kom till Sverige, vilket var en forutsattning for att fa arbetstillstand.
Bolaget ordnade sadana arbetstillstdnd och boende foér barplockarna samt administrerade
pa olika satt barplockningen. HFD fann att bolaget fick "anses ha anlitat de ifragavarande
personerna fér arbete (barplockning) fér bolagets rékning”. Att personerna anlitats fér
arbete, kan enligt Bolagets mening, inte uppfattas pa annat satt an att det forelag ett avtal
mellan bolaget och de anlitade barplockarna nar dessa utforde det arbete de fick
ersattning for.®

Inget av rattsfallen ger vagledning for hur begreppet ersattning fér arbete ska forstas i en
situation dar det saknas en avtalsrelation nar den aktuella arbetsinsatsen utférs.

4.2.4 Sammanfattning och slutsatser

Rabatter kan i och for sig utgdra ersattning fér arbete enligt 2 kap. 10 § SAL och darmed
bli foremal for arbetsgivaravgifter, men det kravs att rabatterna faktiskt lAmnas som
ersattning for ett utfort arbete.

Lagtextens ordalydelse indikerar ett krav pa avtal om arbete — "annat som utges med
anledning av ett avtal om arbete”. Forarbetena ger dock ingen ytterligare vagledning i

7 Prop. 1989/90:110 s. 377-378 och prop. 1997/98:151 s. 194,

8  Jfr. professor Bertil Wimans réattsutlatande s. 5. Bertil Wiman uppfattar férutsattningarna som att det
forelag ett avtal mellan bolaget och namngivna personer (barplockarna) redan fore prestationens
utférande.
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fragan om det maste féreligga nagon form av avtal som ersattningen kan relateras till nar
arbetet utfors for att det ska anses vara fraga om ersattning for arbete i lagtextens
mening.

Det ar alldeles klart att det inte maste foreligga ett formellt anstallnings- eller uppdrags-
avtal mellan den som utbetalar ersattningen och den som mottar denna. Saval férarbeten
som lagtext kan dock uppfattas som att det maste existera nagon form av avtal, som
innebar att ersattningar/rabatter lamnas for en utférd arbetsinsats for att dessa ska bli
avgiftspliktiga, dvs. uttrycket "ersattning fér arbete” innefattar ett krav pa avtal om
ersattning for arbete.

4.3 Behov av klargorande

4.3.1 Verksamheten i korthet

Bolaget marknadsfér sina produkter huvudsakligen genom utskick till drygt en halv miljon
hushall med barn i en viss alder. Utskicken &r i regel adresserade till foraldrar/malsman.
Bolagets affarsidé ar att uppna sa stor forsaljning som maijligt, dar en stor del av
forsaljningen har sin grund i att barnen i de hushall som mottar utskicken uppmuntras att,
bland slakt och véanner samt i grannskapet, ta upp bestaliningar av Bolagets produkter
(s.k. jultidningsforsaljning). Darigenom kan barnen (egentligen malsman som ar Bolagets
motpart) lagga en sa stor bestallning som mojligt hos Bolaget. En forhallandevis stor
andel av bestallningarna sker fér barnet och den egna familjens bruk.

Bolaget ger en progressiv rabatt; ju hogre varde pa bestallningen, desto stérre blir
rabatten. Rabatten lamnas oberoende av om barnen (eller ndgon annan) utfort forsalj-
ningsarbete. Egna bestallningar utan arbetsinsats ger med andra ord ratt till samma rabatt
som nar man utfor ett arbete. Barnen/deras malsman kan vélja att anvanda rabatten for
att kdpa premier. Bolaget levererar sedan de bestallda produkterna och eventuell premie
till barnen/deras malsman tillsammans med en faktura.

Jultidningsforsaljning har forekommit hos féretag med anknytning till bonnierkoncernen
sedan 1906. Det saknas dokumentation fér de tidiga aren, men fran i vart fall 1960/70-
talet har verksamheten med jultidningar sett ut som beskrivits ovan.

4.3.2 Vissa relevanta fakta

Efter det att Bolaget gjort utskicket® dréjer det innan de forsta bestallningarna nar Bolaget.
Under denna tid kanner inte Bolaget till vilkka som saljer eller till vilkka det séljs eller hur
detta sker. Det ar normalt farre an 10 % av de som far utskicket, som bestaller produkter
fran Bolaget.

Av undersokningar som Bolaget regelbundet utfor pa olika satt (nagra finns aberopade i
malet) framgar det att de bestalliningar av produkter som Bolaget mottar gérs av olika
anledningar och for olika "slutkonsumenters” rakning. Barnen, syskon och malsman
bestaller till sig sjalva. Barnens malsman och far- eller morféraldrar tar upp bestallningar
pa sina arbetsplatser. Barnen tar upp bestallningar av slakt och vanner samt i grann-
skapet och dar vissa barn anstranger sig mycket for att fa ihop bestallningar, medan

9 Bestaliningssedel, kundlista, katalog, informationsbroschyr, premie-affisch och brev till familjen.
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andra i princip bara sitter med nar besdkande slakt och vanner kryssar i en bestallnings-
sedel.

Den rabatt som lamnas baseras pa vardet av de produkter som bestalls oavsett om
bestallningen gors for eget bruk utan nagon bakomliggande arbetsinsats eller om
bestallningen har sin grund i att ett barn anstrangt sig for att ta upp bestallningar.

Bolaget har ingen vetskap om vilka av alla de barn/malsman som har utfort en
arbetsinsats och vilka som inte har det. | de fall det ligger en arbetsinsats bakom en
bestallining gar det inte heller att veta om det ar en eller flera som utfért ett arbete. Det
enda man vet sakert ar att en eventuell arbetsinsats har utforts innan bestallningen nar
Bolaget och saledes innan Bolaget vet om och med vem de ingar ett avtal.

4.3.3 Nar har avtal ingatts

Som anférts ovan marknadsfor Bolaget sina produkter genom att skicka ett material till
over en halv miljon hushall med barn i viss alder. Fragan ar om utskicket i sig kan medféra
att ett uppdragsférhallande uppstar eller att barnen (eller nagon annan i hushallet) pa
nagon annan grund kan anses arbeta for Bolaget. Det &r oklart om kammarratten éver-
huvudtaget prévar om och i sa fall nar ett avtal ingas. Kammarratten uttalar endast att det
varit fraga om ersattning for arbete.

Mojligen menar kammarratten att det foreligger ett avtal med anledning av utskicket (jfr.
sista stycket s. 9 i domen dar kammarratten i samband med att avgiftsunderlagets storlek
prévas uttalar att "uppdraget i sig” ar att salja bolagets varor). HFD:s bedémning i
Jultidningsmalet och allmanna principer for hur avtal ingas talar dock emot att
kammarratten har funnit att utskicket innebar att avtal har ingatts.

Nar materialet har skickats ut till hushallen foljer en period da Bolaget och hushallen inte
har nagon kontakt. | samband med att en bestallning nar Bolaget uppkommer ett rattsfor-
hallande med 6msesidiga forpliktelser mellan Bolaget och bestallaren. Bolaget och
bestallaren ingar da ett avtal.

Sjalva anledningen till att hushallen bestaller Bolagets produkter paverkar inte tidpunkten
for avtalets ingdende. Om bestéllningen har sin grund i att barnen/malsman har tagit upp
bestallningar i familjen, i grannskapet, pa arbetsplatsen etc. bor inte spela nagon roll fér
nar avtalet ingas.

4.3.4 Kopeavtal eller uppdragsliknande avtal

4.3.4.1 Bolaget

Bolaget har under alla &r som verksamheten bedrivits beddmt och agerat utifran att det
inte finns nagot annat avtalsférhallande mellan Bolaget och barnen/malsman, an ett
kdpeavtal som ingas i samband med att Bolaget far en bestallning. Fram till den tidpunkt
da en bestallning laggs finns det inga ataganden eller forpliktelser som galler mellan
Bolaget och barnen/malsman. Om barnen eller nagon annan valjer att ta upp bestalliningar
(salja jultidningar), star det dem fritt att agera hur som helst. Bolaget har for évrigt ingen
som helst kontroll éver eventuell férsaljning. Bolaget kdnner endast till hur stor bestalining
som gors.
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Nar HFD 1992, i Jultidningsmalet, analyserade avtalsforhallandet konstaterades att
barnen inte kunde anses ha nagot anstallnings- eller uppdragsavtal med Bolaget och
heller inte i 6vrigt foretratt Bolaget. Domen bekréaftade Bolagets uppfattning att det avtal
som ingas ar ett kdpeavtal.

4.3.4.2 Kammarrétten

Kammarratten har som namnts ovan inte berért fragan om ingaende av avtal eller
betydelsen av avtalsinnehall. Kammarratten har i stallet avgjort frdgan utifran hur Bolaget
har lagt upp sin verksamhet och att barnens aktivitet ansetts vara en férutsattning for
Bolagets forsaljning.'® Baserat pa det har kammarréatten funnit att den ersattning i form av
rabatter som lamnats pa bestallningar utgoér ersattning for arbete.

Kammarratten forefaller ha provat forutsattningarna i malet pa samma satt som HFD
provade forutsattningarna i Tupperwaremalet och Barplockarmalet men har underlatit att
prova fragan om ett avtalsforhallande férelag nar det eventuella arbetet utférdes. Detta
framstar som en allt fér begransad prévning eftersom det i ndmnda mal férelag ett avtal
mellan parterna nar arbetet utfordes.

4.3.5 Den oklara rattsfragan

Av 2 kap. 10 § SAL framgar att I6ner, arvoden, férmaner och andra ersattningar for arbete
ar avgiftspliktiga. Detsamma galler annat som utges med anledning av ett avtal om
arbete, dock inte pension. Fragan ar om gallande ratt innebar att paférande av arbets-
givaravgifter endast aktualiseras i situationer nar det foreligger ett avtal om att arbete ska
utfoéras.

Det ar klart att det inte behdver finnas ett anstallningsavtal, men fragan ar om det behéver
finnas nagon annan form av avtal om att utfora ett visst arbete mot ersattning och att ett
sadant avtal finns nar arbetet utfors.

Till stéd for att det finns en oklar rattsfraga hanvisas till det som anforts ovan samt till i
kammarratten aberopat rattsutlatande av professor Bertil Wiman av vilket framgar att
Bertil Wiman och underinstanserna har analyserat rattslaget pa olika satt, se bilaga 1.

4.3.6 Fragan beror manga i liknande situation

Bolagets situation ar inte unik, utan det finns ett stort antal andra aktérer vars affarsidé ar
att salja produkter till ungdomar som saljer dessa vidare, se exempel i bilaga 2. De flesta
aktorerna tillhandahaller precis som Bolaget produkter och bidrar liksom Bolaget med
enklare hjalpmedel for att underlatta forsaljningen (t.ex. egna webshoppar). Manga av
aktorerna har tips och rad for forsaljningen publicerade pa hemsidan.

10 - Bolagets framtagande av ett i allt vasentligt vanligt marknadsféringsmaterial har av kammarréatten
beddmts som ett omfattande organisatoriskt och administrativt arbete.
- Barn som Bolaget éverhuvudtaget inte vet om de saljer jultidningar och, dven om sa ar fallet, inte staller
nagra som helst krav pa, har bedémts ha en osjalvstandig roll i férhallande till Bolaget.
- Den forsaljning som barnen star for har beddmts utgdra bolagets verksamhet trots att Bolaget uppfattar
att verksamheten alltid har varit att sélja till barnen/barnens malsman.
- Barnen har inte bedomts ta nagon ekonomisk risk eftersom de kan hantera den risk som finns.
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Vissa aktorer vander sig till idrottsféreningar (juridiska personer), medan andra vander sig
till skolklasser och idrottslag (ej juridiska personer). Gemensamt fér dem alla ar att affars-
idén ar att barn uppmuntras till férsaljning och det ar barnen som direkt eller indirekt gor
en fortjanst nar de saljer de produkter som bestalls.

Nar det galler de som vander sig till skolklasser och idrottslag brukar kontaktpersonen
vara en foralder, vilket ar jamférbart med Bolaget som ocksa vander sig till féraldrar/mals-
man. Eventuell férsaljning kan formodas ske av barnen, d&ven om foraldrar sakerligen
bidrar med forsaljning, vilket ocksa liknar Bolagets situation. Den fortjanst som upp-
kommer motsvarar liksom i Bolagets fall skillnaden mellan inkdps- och forsaljningspris.
Det forekommer att fortjansten tillfaller en gemensam kassa, men nar det ar fraga om
idrottslag ar det ocksa vanligt att kontaktpersonen ser till att ersattningen tillgodofors
individuella "spelarkonton” utifrdn vad respektive spelare salt. Oavsett vilket ar det
saljande barn som pa ett eller annat satt tillgodogdrs inkomsten.

Bolaget har noterat att férsaljningen av majblommor kan inbringa stora summor for
saljande barn (bilaga 3 och 4) och att &ven Majblommans riksforbund, om
kammarrattsdomen star sig, kan behdva betala arbetsgivaravgifter pa den ersattning som
skolbarn erhaller nar majblommor saljs.

Det sétt pa vilket kammarratten har formulerat sina domskal innebar, enligt Bolagets
beddmning, att arbetsgivaravgifter kan komma att aktualiseras fér manga av ovan
namnda aktorer. Beaktat kammarrattens bedémningar rader det en stor osakerhet vad
som galler och det finns ett behov av vagledning for rattstilldampningen som stracker sig
mycket langre an bara jultidningsférsaljning.

4.3.7 Indirekt effekt

| sammanhanget finns det anledning notera att en indirekt effekt av den bedémning som
underinstanserna gjort ar att kontrolluppgift ska lamnas for alla som gjort bestallningar
som beréattigar till en rabatt om mer an 100 kr. Det medfér att Bolaget maste skapa nya
system och ta in fler uppgifter fran bestéllarna, t.ex. personnummer, vilket inte ar
nddvandigt om bestallningarna och lamnade rabatter anses utgéra kép och sedvanlig
mangdrabatt.

Kontrolluppgift maste alltsa lamnas for tiotusentals barn som har sa laga inkomster att de i
praktiken inte betalar inkomstskatt (inkomster understigande grundavdraget, 20 008 kr for
beskattningsaret 2020). Eftersom manga barn ofta saljer tilsammans kan rabatten dess-
utom behdva fordelas mellan flera.

4.4 Fragan for provningstillstand

"Fraga om s.k. jultidningsforsaljning innebar att arbetsgivaravgifter ska utga pa den
ersattning i form av rabatter som lamnas till jultidningsférsaljare.”
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5 Skal for provningstillstand i ersattningsfragan

Enligt 43 kap. 4 § skatteférfarandelagen (2011:1244), SFL, far ersattning inte beviljas for
kostnader som har ersatts eller kan komma att ersattas enligt nagon annan forfattning
eller enligt avtal.

| Karnovs kommentar till 43 kap. 4 § SFL uttalas foljande:

“Erséttning enligt avtal tar i férsta hand sikte pé erséttningar fran réttsskyddsférsékringar eller
liknande. Erséttning utgér dock fér sadan del som inte ersétts via férsékringen, dvs. fér
sjélvrisk och den del som éverstiger eventuellt erséttningstak i férsékringsavtalet.”

Bolaget har en rattsskyddsforsakring hos If och har fatt rattskydd bekraftat for den aktuella
tvisten mot Skatteverket, se bilaga 2 till Bolagets ersattningsyrkande den 26 mars 2021
hos kammarratten. Av bekraftelsen framgar att ersattning fran férsakringsbolaget lamnas
for nddvandiga och skaliga kostnader i enlighet med férsakringsvillkoret, under forut-
sattning att kostnaderna inte kan fas av annan. Det framgar vidare att sjalvrisken ar ett
prisbasbelopp och att utbetalning sker férst nar tvisten ar avslutad, dvs. nar det finns en
lagakraftvunnen dom.

Bolaget har varit i kontakt med If for att fa klarhet i hur méjligheten att fa ersattning fran
forsakringen samspelar med mojligheterna att fa ersattning fran domstolen och fick svar
som framgar av bilaga 3 till Bolagets ersattningsyrkande den 26 mars 2021 hos
kammarratten. Av svaret framgar sammanfattningsvis att Bolaget inte far ut ersattning fran
forsakringen om ersattning kan fas av annan. Férsakringsvillkoret ar utformade pa i
princip samma satt som 43 kap. 4 § SFL. Vidare betalas ersattningen ut fran férsakrings-
bolaget forst efter att en tvist ar avslutad, och forsakringsbolaget kan i férvag inte ange
hur mycket ersattning Bolaget har ratt till.

Av svaret framgar att for det fall Bolaget endast beviljas ersattning motsvarande sjalv-
risken skulle det fa till foljd att Bolaget anda inte blir ersatt for sjalvrisken. Om 43 kap. 4 §
SFL ska tolkas pa det satt som goérs gallande i Karnov-kommentaren och som
kammarratten ocksa forefaller ha gjort i den dverklagade domen (se hanvisningen till ett
prisbasbelopp, vilket ar Bolagets sjalvrisk) uppstar foljaktligen nagot som kan beskrivas
som ett moment 22, dar férutsattningarna for ersattning enligt SFL och enligt foérsakrings-
villkoren medfér att Bolaget riskerar att inte kunna fa ersattning for det belopp som i och
for sig beddms som skaligt.

Om skalig ersattning beddéms till samma belopp enligt férsakringen som enligt 43 kap. 1 §
SFL, uppstar den orimliga konsekvensen att den som har en férsakring ersatts med ett
lagre belopp an den som saknar en forsakring. Sag att skalig ersattning uppgar till 100
och sjalvrisken ar 25. Bolaget beviljas 25 enligt 43 kap. SFL och soker ersattning fran
forsakringen for resterande 75. Eftersom sjalvrisken ar 25, erhaller dock bolaget bara 50
fran forsakringen. Bolaget kompenseras saledes med totalt 75 fran det allmanna och
forsakringsbolaget tilsammans. Om bolaget inte hade haft en rattsskyddsférsakring hade
bolaget erhallit 100. Detta framstar som ett orimligt resultat.

Bolaget har inte funnit att nAgon domstol tidigare har bedémt ett ersattningsyrkande med
utgangspunkt i det som anfors i Karnov-kommentaren. | kontakten med If har Bolaget
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ocksa fatt besked att If aldrig har stétt pa nagon dom dar ratten till ersattning bedémts pa
sadant satt. Fragan berdr alla som har en rattsskyddsforsakring och far rattsskydd beviljat
i mal om skatt. Det forefaller som manga utgar fran att rattslaget inte ar som det bedémts i
Karnov.

Om gallande ratt innebar att Bolaget inte kan fa ersattning for mer an sjalvrisken finns det
en metodfraga av intresse. Kammarratten forefaller inte ha prévat vad som utgér skalig
ersattning, utan uttalar direkt att Bolaget endast kan tillerkdnnas ersattning motsvarande
ett prisbasbelopp. Borde det inte dligga domstol att forst bedéma vad som utgér skalig
ersattning enligt 43 kap. 1 § SFL, for att darefter bedoma vad som far beviljas enligt 43
kap. 4 § SFL? Om domstolen tar stallning till vad som utgdr skalig ersattning och
domskalsvis klargoér att den ersattningen bara far utbetalas om den inte tacks av ratts-
skyddet bor det vara méjligt att undanréja den orimliga effekt som beskrivits ovan.

Mot bakgrund av det anforda ar det Bolagets uppfattning att det ar av vikt fér ledning av
rattstilldampningen att éverklagandet aven i ersattningsdelen prévas av Hogsta
férvaltningsdomstolen.

Fragan for provningstillstand skulle kunna formuleras enligt foljande. "Fraga om
tilampningen av 43 kap. 4 § SFL nar berattigad till ersattning enligt 43 kap. 1 § SFL kan
komma att ersattas enligt rattsskyddsforsakring.”

Skeppsbron den 03 september 2021

Joakim Wittkull Mats Holmlund Ulrika Hellberg

073-640 91 53 073-640 91 59 073-640 91 47
Bilagor
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Bilaga 4 Ersattningsmodell vid forsaljning av majblommor
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Bilaga 1

Brofessor Bertil Wiman 2020-06-08
Ostra Agatan 15
753 22 Uppsala

Rittsutlitande

Jag har ombetts av Jultidningsforlaget Semic AB att avge ett réttsutlitande avseende fragan
om barn, som siljer jultidningar, kan anses erhlla sddan ersittning som #r avgiftspliktig
enligt 2 kap. 10 § Socialavgiftslagen (2000:980). Skatteverket har i beslut avseende
beskattningséret 2016 ansett att sidan erséttning under vissa forutséittningar #r avgiftspliktig.
Beslutet 6verklagades till Forvaltningsritten i Stockholm, som den 5 mars 2020 delvis
dndrade beslutet (mal nr 6617-19).

1. Omsténdigheter

Féljande beskrivning 4r forenklad, och fordjupas i den rittsliga diskussionen senare.
Jultidningsforlaget Semic AB séljer olika typer av produkter, bl.a. tidningar, infor jultiden.
Forsiljningen sker genom att marknadsforingsmaterial skickas till hushill med barn i viss
dlder (materialet &r dven tillgéingligt fr allménheten via bolagets hemsida). Kunder,
framfOrallt barn, tar upp bestéllningar hos familj och grannar, och sinder sedan i eget namn in
bestéllningarna till Semic AB. Det férekommer &ven att kunder bestiller produkter for egen
rékning. Semic AB levererar de bestillda produkterna till barnet, som i sin tur gér till sina
kunder, ldmnar varan och tar upp betalning. Denna skickas sedan till Semic AB. Nagot
avtalsforhéllande finns inte mellan slutkonsument (grannen”) och Semic AB. Mellan barnet
och Semic AB sluts ett avtal forst néir barnets bestillning limnas till Semic AB. De som
bestiller bolagets produkter fér en méngdrabatt p4 sin bestillningssumma, som ocksa kan
anvéndas for att kopa premier fran bolaget. Ju hdgre bestillningssumma desto storre rabatt
(och dérmed dyrare premier) kan erhéllas.

2. Raittslig kontext och analys
Socialavgiftslagen (SAL) trddde ikraft den 1 januari 2001.! 2 kap. 1 § SAL lyder:

“Den som utger avgiftspliktig ersittning ska betala arbetsgivaravgifter enligt bestimmelserna
1 detta kapitel.”

I lagrummet, eller Sverhuvudtaget i SAL, anviinds inte begreppet arbetsgivare. Avsikten #r
enligt propositionen att det sa kallade utvidgade arbetsgivarbegreppet ska anviindas.?
Uttrycket ”den som utger erséittning” ger uttryck for detta utvidgade arbetsgivarbegrepp. 1
propositionen beskrivs det i allminmotiveringen som att vid tillimpning av lagen giller en
mycket vid definition av vem som kan anses vara arbetsgivare.® Det innebiir bl.a. att det inte
behover foreligga ett anstillningsfsrhallande for att skyldighet att erligga arbetsgivaravgifter

! Prop. 2000/01:8, 2000/01:3fU5 och 2000/01:SkU4 (mindre friga). Socialavgiftslagen baseras i huvudsak pa
forslagen i betidnkandet Socialavgifislagen (SOU 1998:67).

2 Prop. 2000/01:8 5. 73-74, 5. 97.

3 Prop. 2000/01:8 s. 55.
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foreligger. Det géller ”oavsett om mottagaren av ersittningen ir anstélld hos den som utger
ersittningen eller om han eller hon &r anlitad som uppdragstagare. Det giller d&ven om det inte
finns nigot uppdragsforhéllande 6ver huvud taget.” 4

For en viss situation, ndmligen s.k. frequent flyer-rabatter och liknande, dér arbetsgivaren stétt
51 kostnaderna, men dér formanen tillhandahallits av ett annat foretag, fortydligas 12 kap. 2 §
SAL att det dr den arbetsgivare som betalat exempelvis flygresor eller annat vilka ligger till
grund f5r rabatterna, som ocksé ska erlidgga arbetsgivaravgifter. Skilet till denna reglering dr
att for den anstillde 4r det en férman som denne erhéller inom ramen for sitt arbete for
arbetsgivaren, men dar virdet, t.ex. en gratis tigresa, utges av transportdren. Med regeln vill
man forhindra att exempelvis flyg- eller tigbolag skulle behtva betala arbetsgivaravgifter.

Det kan noteras att bestimmelsen forutsitter att det dr en erséttning for arbete. I
specialmotiveringen uttalas att ” Avgiftsskyldigheten uppkommer sjilvklart inte vid alla slags
rabatter m.m. vid kundtrohet, utan forutsittningen ar att dessa utgdr en avgiftspliktig
ersittning, dvs. en ersittning for arbete.” >

Dirmed kommer jag ver pa bestimmelsen i 2 kap. 10 § SAL. I den bestdimmelsen definieras
vad som utgér avgiftspliktig erséttning. Dar anges foljande:

Lner, arvoden, formaner och andra ersittningar for arbete &r avgiftspliktiga. Detsamma
giller annat som utges med anledning av ett avtal om arbete, dock inte pension.”

Regeln i 2 kap. 10 § SAL bygger pa den tidigare bestdimmelsen i 2 kap. 3 § lagen (1981:691)
om socialavgifter. Den dndrades i samband med 1991 érs skattereform.® Det stér klart att ett
syfte var att skapa ett nirmare samband mellan basen for inkomstskatten och basen for
socialavgifterna.”” Den tidigare bestimmelsen i 2 kap. 3 § forsta stycke i 1981 &rs lag hade
foljande lydelse: “Underlag for berikning av avgifter &r summan av vad arbetsgivaren under
gret har utgett som l6n i pengar eller annan erséttning for utfort arbete, dock inte pension, eller
andra skattepliktiga forméner, eller i fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket lagen
(1962:381) om allmén forsikring, annan erséttning for utfort arbete. Bidrag som avses i 11
kap. 2 § forsta stycket m) lagen om allmén forsikring likstills med 16n. Med 16n likstills dven
kostnadsersittning som inte enligt 10 § uppbdrdslagen (1953:272) undantas vid berékning av
prelimindr A-skatt.”

En allmin fraga r hur 2 kap. 10 § SAL forhaller sig till bestimmelser i inkomstskattelagen
(IL). Det &r naturligt att det i regel utgar arbetsgivaravgifter pé ersittning som &r skattepliktig
enligt IL. Men det #r inte friga om en fullstindig korrelation. 1 2 kap. 10 § SAL uttrycks till
exempel inget direkt samband med bestimmelserna om inkomst av tjanst i IL. Ordalydelsen
talar om I8ner, arvoden, forméner och andra ersittningar for arbete. Man kan jimfora med
ordalydelsen i 10 kap. 1 § andra stycket IL, som uttrycker f6ljande:

”Med tjanst avses:
1. anstéllning,
2. uppdrag, och
3, annan inkomstgivande verksamhet av varaktig eller tilifdllig natur.”

4 Prop. 2000/01:8 s. 55.

5 Prop. 2000/01:8 s. 98.

6 Prop. 1989/90:110, se sérskilt s. 376-378.
7 Prop. 1989/90:110, s. 376.



Vid en jimforelse av ordalydelserna ar uttrycket ”ersittningar for arbete” i 2 kap. 10 § SAL
mer inskrinkt &n definitionen av tjénst i 10 kap. 1 § andra stycket IL. Det gor sig sarskilt
géllande betriffande den tredje punkten, “annan inkomstgivande verksamhet av varaktig eller
tillfallig natur”.

I11 kap. 1 § IL anges att “Loner, arvoden, kostnadserséttningar, pensioner, forméner och alla
andra inkomster som erhalls pa grund av tjénst ska tas upp som inkomst, om inte nigot annat
anges i detta kapitel eller i 8 kap.” Aven bestimningen i denna regel #r betydligt vidare &n
lagtexten i 2 kap. 10 § SAL.

Aven om syftet har varit att uppna en hog grad av samstimmighet mellan SAL och 11, s har
det inte kommit till direkt uttryck i lagtexten i 2 kap. 10 § SAL. En indikation p4 att det heller
inte &r en full samstdmmighet &r bland annat ocksa att det i 2 kap. 12 § 1. SAL anges att om
en ersdttning #r skattefri enligt inkomstskattelagen ska ersiéttningen vara avgiftsfri. Om syftet
hade varit en full 6verensstimmelse, hade lagstiftaren kunnat utforma 2 kap. 10 § SAL p4 ett
annat sétt. I lagtexten hade en direkt héinvisning till IL kunnat goras,® eller i vart fall ha
overvigts. D& hade inte heller 2 kap. 12 § 1. SAL behovts.

Det gr heller inte att av forarbetena utliisa att en full Sverensstimmelse asyftats. Man méste
séledes utga fran lagtexten i 2 kap. 10 § SAL.

Den avgtrande punkten i lagtexten &r att det ska vara friga om ersittning for arbete.
Ersittning for detta arbete kan utga pé olika s&tt enligt lagtexten, men det ska vara friga om
arbete. Enligt andra meningen kan &ven annat som utges med anledning av avtal om arbete
vara avgiftspliktigt, dock inte pension. I propositionen motiveras denna andra mening pa
foljande satt.”

”Uttrycket *annat som utges med anledning av ett avtal om arbete’ avser att markera att en
ersittning inte nddvéndigtvis behdver utgéra en direkt ersittning for arbete for att vara
avgiftspliktig. Det &r tillrackligt att erséttning har sin grund i ett bakomliggande avtal om
arbete. Avgéngsvederlag och arbetsrittsliga skadestdnd dr exempel pa sidana avgiftspliktiga
erséittningar. Med avtal om arbete avses bade anstéillningsavtal och uppdragsavtal.”

Enligt min mening innebér lagtexten att det kriivs ett avtal om att utfdra ett arbete for vilket
ersittning utgar. Det beh§ver inte vara ett anstéliningsavtal, utan kan vara ett avtal om att
utfdra en viss konkret arbetsuppgift. Tilldgget i andra meningen stéirker denna tolkning.

Det innebir att det inte kridvs ndgot anstillningsavtal for att det ska vara friga om ersittning
for arbete. Men det kan 4 andra sidan inte innebéra att alla fortjénster eller inbesparingar av
levnadskostnader som beror pa att en person utfort en prestation och som innebir att ett
foretag drar nytta av denna prestation ska anses utgtra ersittning for arbete. Exemplet med
kundtrohetsrabatter har redan nimnts ovan. En sidan rabatt kan ju ocksé uppkomma om flera
personer samlar ihop sina bestdllningar i syfte att ni hégre volymer for att didrmed f& en hogre
rabatt. Man kan till och med téinka sig att en person gar runt till exempelvis grannar och tar
upp bestéllningar for att genom hdgre volym f8 hdgre rabatt. Det finns sikert andra exempel
dér individer kan utfora prestationer som direkt eller indirekt innebir att ett foretag drar nytta

¥ Och eventuellt ocksé till lag (1991:586) om sérskild inkomstskatt f5r utomlands bosatta och lag (1991:591) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister (m.fl.).
® Prop. 2008/01:8 s. 103.



av prestationen, direkt eller indirekt, utan att man for den skull kan rubricera det som ett utfort
arbete (t.ex. samla burkar m.m. for pantséttning).

Man kan ocksé konstatera att ersittning for arbete till barn inte i sig dr undantagen fran
avgiftsplikt. Detta framgar indirekt av bestimmelsen i 2 kap. 22 § SAL, som anger att
ersittning for arbete till barn 4r avgiftsfri, om avdrag f6r denna erséttning inte fir gbras enligt
60 kap. 2 § IL.!" Men det ska naturligtvis fortfarande vara ersittning for arbete.

Ett avtal ingés for att reglera en framtida prestation. Forenklat uttryckt uppkommer ett avtal
nér en part avgett ett anbud som en annan part accepterat. For att det ska vara friga om ett
anbud krivs, forutom en avsikt att binda sig och att det foreligger ett visst avtalsinnehéll, att
det riktar sig till en bestimd person eller i varje fall en klart avgréinsad krets av personer.
Erbjudanden som riktar sig till vem som helst som nés av dem torde inte utgdra ett bindande
anbud. For egen del drar jag slutsatsen att ett utskick av det slag som foreligger hér, med
hundratusentals adressater kompletterat av mojligheten att ladda ner material frén en hemsida
inte kan betecknas som att det riktar sig till en klart avgréinsad krets av personer. Den
omsesidiga bundenheten torde dirfor i aktuellt fall foreligga forst vid den senare tidpunkt nér
bestillningen skickas in. Och vid den tidpunkten har barnet redan tagit in bestéllningar.

I det s.k. Tupperware-malet, RA 1987 ref. 63, gillde frigan om den ersittning som
iterforsiljare erhillit i form av rabatter vid tillimpning av dldre bestimmelser i lagen
(1962:381) om allmén forsikring skulle anses som inkomst av anstéllning, och dirmed
beldggas med arbetsgivaravgifter. Mélet avsag ar 1979.

Ett svenskt aktiebolag ingick skriftliga avtal med aterforséljare, vilka sedan demonstrerade
och salde Tupperware-produkter vid s.k. home-parties. Den som upplét sitt hem for dessa
demonstrationer bitridde som virdinna. Aterforsiljarna tog upp bestillningar pa varor, och
efter leverans frin bolaget distribuerades varorna till kunderna. I mélet prévades om
aterforsiljarna skulle anses vara sjdlvstindiga rorelseidkare eller inte. Hogsta
forvaltningsdomstolen fann vid en samlad beddmning av omstéindigheterna i mélet
dvervigande skiil tala for att terforsiljarna arbetat for bolagets riakning och att deras
verksamhet inte varit si sjilvstindig att den kunde betraktas som en rérelse. De rabatter
aterforsiljarna fick som erséttning skulle dirfor anses som inkomst av anstéllning.

Det fanns skriftliga avtal mellan bolaget och aterforsiljarna. De sistnimnda genomforde
regelmiissigt home-parties, och inte endast vid enstaka tillfdllen. Det torde ha stitt klart att
bolaget och terforsiljaren hade en avtalsrelation innan denne pab&rjade forséljning av
bolagets produkter. Omsténdigheterna i detta mél skiljer sig saledes pd denna och andra
punkter visentligt frén den avseende jultidningsforséljning.

I malet RA 2003 ref. 89, som gillde ersittning till birplockare, ansdg Hogsta
forvaltningsdomstolen att erséttningen var avgiftspliktig erséttning for arbete. I mélet fann
domstolen att bolaget hade

“bedrivit ett forhillandevis omfattande organisatoriskt och administrativt arbete inriktat pa de
nu aktuella birplockarna. Bolaget har séledes svarat for vésentliga funktioner som legat till
grund for att barplockningen skulle komma till stind, bl.a. genom att ans6ka om
arbetstillstdnd pa grundval av uppgifter om varje individ, boka preliminért boende och se till

10 Den situationen avser nekat avdrag for ersiittning till den skattskyldiges barn i inkomstslaget
niringsverksamhet i tvd olika fall beroende pa om barnet fyllt 16 ar eller inte.



att det pé plats fanns personer som talade samma sprak som plockarna. Bolaget har didrmed
skapat forutséttningar for det arbete som utforts av de aktuella personerna och for att bolaget
skulle kunna ta emot bir fr vidareforsiljning. Savitt framgar har inte ndgon vid sidan av
bolaget haft en ledande roll nir det gillde att se till at verksamheten skulle fungera s& som
skedde. Sammantaget finner Regeringsriitten att bolaget deltagit i verksamheten i sddan
omfattning och pa sddant sitt att bolaget far anses ha anlitat de ifrigavarande personerna for
arbete (bérplockning) for bolagets rikning. Bolagets utbetalningar skall dirfor ses som
ersittningar for utfort arbete i den mening som avses i SAL.”

Hér var det friga om ett ganska stort antal personer, drygt 1400, fran &stra Europa, dir bolaget
avseende var och en hade ansokt hos Migrationsverket om arbetstillstand. Det foreldg ett avtal
mellan bolaget och namngivna personer redan fore prestationens utférande. Arbetet var
organiserat av bolaget, s personerna hade egentligen endast att utfora sjélva barplockningen.
Pa avgbrande punkter skiljer sig siledes omstindigheterna fran jultidningsfallet.

Ett mal som déremot just handlar om forsiljning av jultidningar, 4r RA 1992 ref. 62 (Fhb).
Det var frga om samma bolag som i nu foreliggande mal, Semic, och samma
forséljningssituation via barn. Detta mal gillde fragan om berikning av beskattningsviirdet
vid bolagets forséljning av jultidningarna. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens majoritet var
det avgorande for bestimningen av det beskattningsvirde som bolagets mervirdeskatt skulle
beréknas pa, genom vilken transaktion bolaget frsilt publikationerna. Hogsta
forvaltningsdomstolen stiller specifikt frigan om de bestillande barnen "varit knutna il
fOretaget genom ett anstéllnings- eller uppdragsforhallande eller eljest agerat for bolagets
rdkning pé eft sddant siitt att deras forsiljning av publikationer utgor ett led i bolagets egen
verksamhet.”

Vid en sammantagen bedémning av vad som framkommit *frimst med avseende pé vad som
avtalats mellan bolaget och de bestillande barnen” fann domstolen att nigot anstéllnings-
eller uppdragsforhillande mellan dem inte forelag och att “barnen inte heller i Ovrigt foretritt
bolaget pa sidant sitt att bolaget ér skattskyldigt for deras forséljningar.”

Miilet 4r intressant pa flera sitt. Avgdrande dr domstolens beddmning av det civilrittsliga
forhéllandet nér den konstaterar att nigot anstallnings- eller uppdragsforhillande inte fanns
och att barnen heller inte p4 annat sitt foretriitt bolaget. Hogsta fSrvaltningsdomstolen uttalar
explicit att ndgot annat avtal dn bestillningen inte hade visats mellan bolaget och barnen.
Oversatt till frigan om arbetsgivaravgifter torde det dé inte vara friga om ersittning for
“arbete” eftersom nigot sidant avtal inte foreldg fore prestationens utforande.

For egen del finner jag det visentligt, att lagtexten utgir frin ersattning for arbete. I detta
ligger, som jag redan nimnt, att ndgon form av avtal om att utfra en prestation ska foreligga.
En katalog med bestillningssedel utsénd till hundratusentals ungdomar, samt nedladdningsbar
frén bolagets hemsida, torde vara riktad till en s& vag krets att avtal om att utfora arbete inte
sluts vid den tidpunkten. Hogsta férvaltningsdomstolens bedomning i RA 1992 ref. 62, &r
relevant ocksa for fragan om det foreligger ett avtal om arbete.

[ de andra hir behandlade malen har det déremot funnits avtal om arbetsprestation innan
prestationen utfors.

Ur ett systematiskt perspektiv forefaller det mer troligt att de rabatter som barnen erhaller i
socialavgiftshéinseende faller under egenavgifterna i 3 kapitlet och d4 nirmast 3 kap 4 § SAL.

5
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Den frtjanst som barnen erhéller torde inte uppfylla kriterierna for att falla under
inkomstslaget niringsverksamhet. Snarare kan det handla om “annan inkomstgivande
verksamhet av varaktig eller tillfillig natur” i 10 kap. 1 § IL. 3 kap. 4 § SAL lyder:

*Inkomst av tjinst frin verksamhet som bedrivs sjilvstindigt men som inte rdknas som
niringsverksamhet &r avgiftspliktig.”

I specialmotiveringen uttalas paragrafen inte avser ersittning for arbete. Sadan ersittning
regleras i 2 kap 10 och 11 §§ SAL.!" Paragrafen omfattar dirfor enligt propositionen
»avgiftsplikten for inkomster som inte bestér av erséttningar for arbete och inte heller utgor
inkomst av en yrkesmissigt och sjdlvstindigt bedriven forvarvsverksamhet. De inkomster
som alltsa &r avgiftspliktiga enligt paragrafen &r sidana som uppkommer pé grund av
forsiljningsverksamhet av skilda slag men som inte &r av den omfattningen eller av det slaget
att verksamheten utgor niringsverksamhet.” '

Denna bestimmelse i 3 kap. 4 § SAL forefaller dérfor finga upp den typ av verksamhet som
jultidningsforsiliningen utgdr. Skatteverket har i ett stillningstagande avseende beskattning
av tillfillig varuforsiljning preciserat sin syn pa hur sddan forsiljning ska beskattas, och detta
stillningstagande stoder enligt min mening tolkningen att jultidningsforséljningen bor
beliiggas med egenavgifter, enligt 3 kap. 4 § SAL, forutsatt att avgiftsunderlaget uppgér till
minst 1000 kr."

Till ovanstiende kan liggas fragan om det kréivs nagon form av hijd och kontinuitet pa
prestationen. Hir #r det friga om barn, som enligt Arbetsmiljéverkets foreskrifter om
minderérigas arbetsmiljé och allménna rdd om tillimpningen av foreskrifterna endast i
mycket begrinsad omfattning fér utfora arbete. Enligt foreskrifterna r barn som inte fyllt 13
ir s.k. yngre barn. Enligt 12 § #r det forbjudet for arbetsgivare, uppdragsgivare och
praktikgivare att 1ata yngre barn utfora arbete. Undantag giller for mycket ldtta och ofarliga
arbetsuppgifter inom verksamheter som bedrivs av en familjemedlem utan andra anstéllda. 14
Arbetsmiljoverket har ocksd betecknat jultidningsforsiljning som hobbyverksamhet.

Jamfor man & ena sidan Tupperwareforsiljningen och bérplockningsfallet, och 4 andra sidan
jultidningsfSrséljning, s ligger, forutom sjélva fragan om det foreligger ett avtal om att utfora
arbete, en visentlig skillnad 1 hur prestationen utfors. I Tupperware arbetade aterforsdljarna
kontinuerligt med att silja produkterna. Det som férindrades var hos vilken vérdinna som
sdljmotena holls. Nar det gallde barplockningen utfordes prestationen under en léngre tid,
flera manader. Vid jultidningsforsiljning &r det ofta friga om négra timmar en eller ett par
kvillar, nér barnet bestker grannarna pa sin egen och angréinsande gator. Och kanske ofta
med foraldrar i sliptag for att kontrollera att inget odnskat héinder. For egen del, som varit just
en medfdljande forilder, ter det sig lite mérkligt att rubricera detta som arbete. I realiteten &r
det nog sé att ganska lite forsdljning sker utanfor en krets som skulle kunna rubriceras som
nirstdende, om man i denna inkluderar personer som lgger en bestdllning for att vara vinlig
mot ett grannbarn.

" Prop. 2000/01:8 5. 111,

12 Prop. 2000/01:8 s. 111.

13 Skatteverkets stillningstagande Dnr 202 413815-17/111.

14 Det finns ocksé majlighet for Arbetsmiljoverket att medge tillstind f5r artistupptriidande.



3. Sammanfattande slutsats

Enligt min mening talar starka skil for att ndgot avtal om att utfora arbete inte foreligger
mellan jultidningsférlaget och barnen. De rabatter som erhalls vid forsiljning dr dirfor inte
“ersdttning for arbete” enligt 2 kap. 10 § SAL. Man fir istillet Overviiga om barnens
forséljning av jultidningar m.m. ska beldggas med egenavgifter enligt 3 kap. 4 SAL.

AW

Bertil Wiman
Professor i finansritt



Bilaga 2

Aktor

Hemsidesadress

Delikatesskungen

Fikakassan
Finsmakarna
Freshab
Foreningspapper
GoGrilla
Grillkol

Gutz
Kaffekassan
Kakservice
Kirrat och klart
klasspengar.se
Majblomman
Mixboxen
New Body
Pappersprinsen
Ravelli
Sockgrossisten
Saljdirekt
Tulpankungen
Ullmax
Work4Dreams

https://www.delikatesskungen.se/

https://fikakassan.se/

https://finsmakarna.se/

https://freshab.se/

https://foreningspapper.se/

https://gogrilla.se/

https://www.grillkol.se/

https://gutz.se
https://www.kaffekassan.se/

https://www.kakservice.se/

https://www.kirratochklart.se/

https://www.klasspengar.se/

https://majblomman.se/

https://mixboxen.se/

https://www.newbodyfamily.com/sv-se/

https://www.pappersprinsen.se/

https://www.ravelli.se/hur-gar-det-till/

https://www.sockgrossisten.se/

https://saljdirekt.se/

https://tulpankungen.se/

https://www.ullmax.com/sv/

https://www.work4dreams.se/
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AL\ N B AT sl et aiagt

HE, 7, har sdlt

ma]blommor for over
90 000 kronOr. r” annS
jattebra att hjalpa till”

T — A & RAA |
PUBLICERA hAS | ERAD: 6 MA.

SVENSKA HJALTAR

_, 7, fran Ekeby lat sig inte stoppas av pandemin.

Nar den ideella barnrattsorganisationen Majblomman oroade sig for
minskad forsaljning hoppade hon in.
— Jag fick aka runt i mammas bil och ropa till manniskor, sdger hon.

7, har salt majblommor fér 91 425 kronor
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Manga barn runt om i Sverige ar beroende av ekonomisk hjalp fran Majblomman for att
kunna delta i en fritidsaktivitet eller ha rad att ha ett kalas. Hur manga barn som kan fa
hjalp beror pa antalet majblommor som salts. Pa grund av pandemin behovde forsaljningen
| ar ske digitalt, vilket oroade manga pa lokalforeningarna ute i landet.

— Jag ar bekant med ordfdéranden har i Ekeby och hon var valdigt bekymrad dver hur det
skulle ga med forsaljningen. Hon ar en eldsjal som engagerat sig under halva sitt liv men
hon har inien dator sjalv och det var inga barn som hade anmalt sig for att salja, sager

Hon fragade sin 7-ariga thterw hon var intresserad av att salja, trots att det
skulle ske pa ett nytt satt i ar. Och ille prova.

— Min storebror har salt tidigare och det har verkat roligt. Det ar kul att kunna hjalpa till,
Sége

Tillsammans med sin mamma borjade hon att aka runt och dela ut lappar i breviador. Nar
hon sag manniskor som var ute ropade hon till dom.

— Jag berattade om Majblomman och att jag salde dom. Sen delade jag ut lapparna.

Det blev manga turer i efter skolan. Var och varannan dag var de ute.

— Det var flera hundra brevlador som jag stoppade lappar i. Men jag ville dela ut &nnu

fler, sager|||
14 500 kronor i dricks

Pa insamlingssidan kunde hon se att fler och fler képte majblommor av henne, och det
sporrade henne annu mer. For mamma- innebar det mycket tid i bilen.

— Tanken var ju att vi skulle hjalpa till lite, for foreningen | Ekeby. Men det har blev valdigt
mycket stdrre, sager mamman.

Nar insamlingen avslutades | mandags hade_ salt majblommor for 91 425
kronor. Och inte nog med det. Hon hade dessutom fatt &ver 14 500 kronor i dricks for sitt
arbete.

— Det ar jattemycket pengar. Jag trodde inte att jag skulle kunna salja sa manga sa det
kanns jattekul. Jag tycker om att hjalpa till, séger&

De pengar hon fatt in i dricks vet hon precis vad hon ska gora med.

— Jag ska kdpa en leksak, en ambulans som tillhdr en av mina dockor.

Mamma|illinfikar att den kostar 500 kronor IIBBsom blivit lite av en lokalkandis,
och bland annat intervjuats flera ganger av Nerkes Allehanda, har vid det har laget insett att
pengarna racker till mer.

— Jag har funderat pa att kanske kopa en hast ocksa. En riktig hast for jag tycker om att
rida. Men jag far se.

Men mest glad ér- for att hon har kunnat hjalpa till. Nasta ar vill hon salja
majblommor igen.

— Men da vore det kul om jag kunde fa sta utanfér Ica och kanske ga runt och prata med
manniskor. Men om det inte gar tanker jag dela ut dubbelt sa manga lappar.

Totalsumman for majblommefarsaljiningen slutade i ar pa 36 miljoner kronor, vilket &r
mycket pengar men bara halften sa mycket som de ar nar majblomman kan saljas av
barnen pa vanligt vis.
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o M) https://majblomman.se/om-oss/hit-gar-pengarma/ ~ & G| ssk.. Folg B
© Sokning: tupperware @ contentworker.skeppsbronskatt... Il RA 2003 ref 89 RA 2003 ref 89 |.. M Hit gar pengarna — Majblom... | ]
Arkiv Redigera Visa Favoriter Verktyg Hjalp
A
SOKSTOD STODOSS FORFORETAG BLIMANADSGIVARE BLOMBUTIKEN @ -

Vad hander med pengarna som samlas
in?

10 % gar till barnet som saljer majblommor.

10 % gar till gruppen barn som s&ljer majblommor.

40 % gar till den lokala majblommefreningen for att dela ut i direkt ekonomiskt stéd.
40 % till riksférbundet for paverkansarbete, stod till forskning, rad och stod till
lokalféreningar samt ink6p och logistik.

Vad delas ekonomiskt stod till?

Det vanligaste att soka ekonomiskt stéd for ar klader och skor. Nastan lika vanligt ar
det att s6ka for fritidsaktiviteter plus utrustning till den och fér sommarlovsaktiviteter.
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