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Motpart

Hultsfreds kommun

Overklagade domar
Kammarrétten i Jonk6pings dom av den 27 maj 2021 i mél nr 3459-20

Saken
Statlig erstittning enligt férordningen (2017:193) om statlig ersittning for
insatser for asyls6kande m.fl. (asylerséttningsforordningen)

Yrkande

Migrationsverket hemstiller att Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)
meddelar provningstillstdnd samt yrkar att HFD, med &ndring av
kammarréttens dom faststiller Migrationsverkets beslut.

Grunder och utvecklande av talan

Prévningstillstand

Migrationsverket menar att det foreligger forutséttningar att meddela
provaingstillstind enligt 36 § forsta stycket 1 forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

Migrationsverket anser ait det dr av vikt for ledning av réattstillimpningen att
HFD provar dverklagandet och uttalar sig om hur begreppet “andra
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extraordinéra kostnader for sddan utbildning” i 5 § férordningen (2017:193)
om statlig erséttning f6r insatser for asylstkande m.fl. (asylerséttnings-
forordningen) ska tolkas, mot bakgrund av den #ndrade lydelsen i 2017 &rs
forordning samt utifrdn hur begreppet extraordinéra kostnader tolkats i
ovrigt enligt skollagen (2010:800). Frégan ar om extraordindra kostnader
som anges i nu géllande forordning ska avse ett barns och en elevs behov
for att beviljas, och om det dérfor kan jaimforas med tilldggsbeloppet i 14
kap 8 § skolforordningen (2011:185) samt om ritt till strukturella
merkostnader enligt asylerséttningsforordningen numera saknas.

Migrationsverket anser ddrutgver att det dr av vikt att HFD uttalar sig om
vilka uppgifter som krévs frdn kommunen som ansdker om erséttning for att
visa att kommunen &r berittigad till erséttning for extraordinéra kostnader. I
den aktuella ans6kan enligt 5 § asylerséttningsfrordningen har kommunen
inte uppgivit uppgifter om vilka asylsékande barn i forskola som anstkan
avser trots att sokt erséttning enligt bestimmelsen utbetalas efter sérskild
provning for kostnader som gér utdver schablonersittningen utbetald enligt
4 § asylerséttningsférordningen.

Migrationsverket kan nu konstatera att den forteckning som inkommit till
ritten avser totalt nio (9) asylskande barn som har ritt till s.k. allmén
forskola motsvarande 15 timmar i veckan. Migrationsverket anser inte att
kommunen alltjimt har visat att det under den aktuella erséttningsperioden
funnits ett fortsatt behov av ytterligare lokaler.

Migrationsverket dnskar &ven att HFD uttalar sig om vilken typ av
kostnader som kan erséttas som extraordindra utbildningskostnader och om
kostnader f6r exempelvis bygglov, stddning, lokalhyra, arvode och
kostnader for vatten och avlopp samt om internfakturerade
personalkostnader kan erséttas som kostnader for barn i férskola uttver
schablonerséttningen.

Talan i sak

Migrationsverket vidhéller vad som anforts 1 verkets beslut, samt vad som
har anforts i processen i férvaltningsriitten och kammarrétten. Utsver detta
Onskar Migrationsverket anféra foljande,

Frdgan om tilldmpning av bestimmelserna i 5 § forordningen om statlig
ersdttning for asylsékande m.fl. utifi-an dess nuvarande lydelse

Av bestdimmelserna i 5 § i den nu géllande asylersittningsférordningen,
forordningen (2017:193) om statlig erséttning for asylsékande m.fl.,
framgar foljande: "Utdver den schablonerséttning som ska betalas ut enligt
4 § far, efter stirskild prévning, erséttning betalas ut till en kommun eller en
region for extra kostnader for ett barn i forskola eller for en elev med behov
av sirskilt stod och for andra extraordinéra kostnader for sadan utbildning”.

Dess sprékliga utformning skiljer sig fran 5 § femte stycket i den nu
upphivda asylersittningsforordningen (2002:1118) dér ersittning efter
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sérskild provning kunde utbetalas for “andra extraordinéra kostnader for
utbildningsverksamhet”. Termen utbildningsverksamhet #r ett vidare
begrepp som tidigare har tolkats att kunna infatta dven strukiurella
merkostnader och begreppet finns inte med 2017 &rs forordning. Av
lydelsen i 5 § asylerséttningsforordningen framgér istillet att
Migrationsverket far bevilja erséttning efter séirskild prévning och att
bedémningen grundar sig i pa omstindigheterna i det enskilda drendet.

Enligt 2 kap. 8 b § och 10 § skollagen (2010:800) foreligger ett ansvar for
kommunen att férdela resurserna efter barnens och elevernas olika
forutséttningar och behov.

Kommunerna ersitts for asylsékande barn i férskola och skola i huvudsak
genom schablonersittningar som framgar av 4 § asylersittnings-
forordningen, For ett barn i forskola som inte genomgar en utbildning under
ett helt ar betalas erséttning ut med ett belopp som for varje paborjad
fyraveckorsperiod uppgér till en tiondel av arsbeloppet. Schablon-
ersittningen i asylersdttningsforordningen har tidigare justerats arligen och
hojdes dven med 50 procent infor &r 2016 for att forbittra kostnads-
tickningen, se férordning (2015:897) om éndring i forordning (2002:1118)
om statlig erséttning for asylsdkande m.fl.

Det framgéar inte av vad schablonerséttningen avses ticka, men visentligen
kan samma typer av kostnader anses inga i asylerséttningsforordningens
schablonerséttning som i grunderséttningen, med undantag for
lokalkostnader dédr det finns sérskilda bestimmelser om hur man beriknar
dessa i grunderséttningen (jfr 8 kap. 22 §, 9 kap. 20 §, 10 kap. 38 §, 11 kap.
37 §, 16 kap. 53 §, 17 kap. 36 § och 19 kap. 46 § skollagen samt 14 kap. 4 —
8 §§ skolforordningen och 13 kap. 3 —7 §§ gymnasieférordningen).

Schablonerséittningen i 4 § asylersétiningsforordningen kan d4rfor anses
likna den grunderséttning som utgér till fristdende forskolor och skolor (jfi 8
kap. 21 §, 9 kap. 19§, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 16 kap. 35 §, 17 kap. 52 §
och 19 kap. 46 § skollagen).

Lokalkostnader for asylstkande barn ska i normalfallet inte erséttas sérskilt
da asylstkande elever forvintas inrymmas i existerande lokaler (prop.
2000/01;115 sid 24 samt Kammarritten i Jonkopings dom fran den 13 juni
2012 i mal nr 2651-2653-11).

Aven personalkostnader ingdr i utbildningsschablonen och ersétts i
normalfallet inte sdrskilt (Kammarritten i Sundsvalls dom fran den 26
januari 2011 i mal nr 1643-10).

Hultsfreds kommun har anstkt om erséttning for kostnader for Rasebicks
forskola, modul 69996. Enligt anstkan avser kostnaderna bl.a. bygglov,
lokalhyra och stéidning av lokaler under kvartal 4 2017. Av underlaget
framgar att erséttningsanspraket pa 708 637 kronor avser hyra for oktober -
december 2017 betald till Cramo Instant AB, kostnader for arvode till M2
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Arkitektur och byggkonsult, kostnader for vatten och avlopp till Ostra
Smalands Kommunalteknikférbund samt internfakturerade personal-
kostnader for lokalvard och ink&p av kemikalier och papper.

Kostnaderna avser inte kostnader som #r prévade utifrén barnens behov av
stod och lokalerna har inte anpassats utifrén barnens individuella behov.
Migrationsverket anser utifran nuvarande lydelse att erséttning endast kan
beviljas for merkostnader som provats utifrén enskilda barns och elevers
behov och fér andra extraordindra kostnader for sddan utbildning,
Migrationsverket anser dédrmed inte att de kostnader som Hultsfreds
kommun anstkts om beréttigar till erséttning enligt férordningen.

Frdagan om kommunen visat att kostnaderna var extraordindra under
hostterminen 2017

Om Hogsta forvaltningsdomstolen tolkar bestdmmelseni 5 § 1 2017 ars
asylerséttningsférordning pa sa sitt att den alltjimt gor det mgjligt for
kommunen att f& erséttning for strukturella merkostnader som inte grundar
sig 1 asylstkande barn och elevers enskilda behov, likt den bestimmelsen
som fanns i 5 § femte stycket 1 2002 &rs forordning, anser Migrationsverket
att bestdimmelsen om extraordinéra kostnader ska tilldmpas restriktivt, jfr
Kammarritten i Sundsvalls domar frén den 24 mars 2021 i mal nr 1805 —
1807-20 och Kammarritten i Jonkdpings domar fran den 11 november 2011
imal nr 2651 —2653-11. Utgangspunkten #r att asylsokande elever for-
vintas inrymmas 1 befintliga skollokaler, varfor erséttning for lokal-
kostnader endast kan medges i undantagsfall, se Kammarrétten i Sundsvalls
domar fran den 24 mars 2021 i mal nr 1805 — 1807-20.

Dérmed #r det kommunen som ska visa att eleverna inte rymts i existerande
lokaler, i vilken utstrdckning lokalerna har varit nédvindiga for dessa barn
och elever som omfattas av personkretsen i lag (1994:137) om mottagande
av asylstkande m.fl. (LMA) for vilka kommunen &r hemkommun enligt
skollagen samt att kostnaderna ska ses som extraordindra. I avsaknad av
uppgifter om dossiernummer kan Migrationsverket inte avgtra om
kostnaderna avser asylstkande elever for vilka kommunen anses vara
hemkommun enligt 29 kap. 6 § skollagen. Om s&dana uppgifter saknas
anser Migrationsverket att kommunen brustit i sin uppgiftsskyldighet.

Uppgiftsskyldigheten framgér av 22 § asylerséttningsforordningen dér det
framgar att sokande ska tillhandhélla de uppgifter som krévs for att
Migrationsverket ska kunna beddma om den kommunen har rétt till
ersittning, Enligt 19 § forvaltningslagen (2017:900) ska det framgé redan
nér en part inleder ett drende vid en myndighet vilka omstédndigheter som
ligger till grund for den enskildes begéran. Det &r en forvaltningsrittslig
princip att det 4t den part som ansoker om erséttning som ska visa att den 4r
berittigad till ersdtining. Migrationsverket vill &ven pétala att service- och
utredningsskyldigheten giller frimst gentemot enskilda och inte gentemot
foretridare for det allménna (se bland annat prop. 2016/17:180 s 308, s 306



5(8)

och s 333, men dven i Ahlstrom, Forvaltningslag (2017:900) 19 § och 23 §,
Lexino 2017-12-22 med uppdateringar 2020-07-01).

Enligt Migrationsverkets bedémning &r utgangspunkten att kostnader for
utbildning ska tickas av utbildningsschablonen enligt 4 § asylerséttnings-
forordningen. Av 5 § asylersittningsforordningen framgar det att erséttning
far betalas ut efter sirskild provning, vilket enligt verkets bedomning talar
for restriktivitet, Av tidigare avgbrande framgér att det 4r av betydelse hur
omfattande kostnaderna #r och om dessa kunnat undvikas (jfr RA 2007 ref
14, Kammarritten i Sundsvalls domar i mal nr 1805 — 1807-20 och
Kammarrétten i Goteborgs domar i mal nr 8469-8471-11).

Migrationsverket kan nu konstatera att schablonersittning for férskola
utbetalats avseende fjérde kvartalet 2017 for dessa de nio (9) barn som
framgar av den forteckning som inlédmnats till férvaltningsritten.

Det dr enligt Migrationsverkets mening dock inte tillrsickligt att endast vid
overklagandet uppge vilka individer som vistats i lokalen dven utifran
tidigare praxis enligt 2002 ars f6rordning. Kommunen méste dven visa att
de extra och extraordinira kostnaderna inte gick att férhindra da
asylsdkande barn forvéntas intymmas i existerande skollokaler (jfr
Kammarrdtten i Sundsvalls domar fran den 24 mars 2021 i mal nr 1805 —
1807-20 och Kammarritten i Jonkdpings domar i mal nr 2651-2653-11).

Det aligger inte Migrationsverket eller domstolarna att $verpréva nyttjandet
eller inforskaffandet av de aktuella lokalerna eller kommunens
myndighetsutévning enligt skollagen, men kommunerna méaste dock visa
omsténdigheter som &r sddana att det finns utrymme att bevilja extra och
extraordinéra utbildningskostnader for att Migrationsverket ska kunna
bevilja erséttning utifrdn dess nuvarande lydelse i 2017 &rs forordning (jfr
Kammarritten i Goteborgs dom frdn den 6 oktober 2020 i mal 6226-19).

Kommunen har bevisbérdan och det &ligger kommunen att visa att det under
den aktuella erséttningsperioden funnits ett fortsatt behov av ytterligare
skollokaler i kommunen (jfr Kammarrétten 1 Sundsvalls dom fran den 24
mars 2021 i mél nr 1805 — 1807-20). Att det tidigare funnits behov av extra
lokaler eller att kommunen sedan tidigare har ett dtagande genom tecknade
av langsiktiga avtal paverkar inte den bedémningen, utan det som #r
avgdrande ér hur elevunderlaget sag ut under den aktuella perioden i
forhallande till elevunderlaget 1 stort.

Det finns heller ingen rétt till statlig erséttning f6r en avtalsméssig
forpliktelse under en period nér ingen undervisning bedrivs (jfr
Kammarritten i Sundsvalls dom fran den 20 november 2020 i mal nr 3554-
19).

Erséttning kan inte beviljas enligt asylerséttningsférordningen fr kostnader
som avser barn eller elever som vistas i Sverige utan tillstand (se férordning
(2013:361) om statsbidrag for utbildning f6r barn som vistas i landet utan
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tillstdnd samt Kammatritten i Gteborgs domar fran den 10 januari 2018 i
mél nr 3336-17 och frén den 14 juni 2018 1 mél nr 6198-, 6199 och 6200-
18). Kommunen kan inte heller erséttas enligt asylerséttningsforordningen
for kostnader for nyanlénda barn som omfattas bestdmmelserna i férordning
(2010:1122) om statlig erséttning for insatser f8r vissa utlénningar och
forordning (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m.
(nyersittningsférordningen). Kommunen kan inte heller erséittas for barn
och elever som har ldmnat landet.

Hultsfreds kommun har beviljats 2 365 120 kronor i schablonerséttning
enligt 4 § asylersittningsforordningen som avser erséttning for barn i
forskola under varterminen 2016, For hostterminen 2016 har Hultsfreds
kommun beviljats totalt 2 085 440 kronor i schablonerséttning for
asylsokande barn i férskola. Schablonerséttning f6r asylsékande barn i
forskola minskade ytterligare till 1 407 000 kronor for varterminen 2017.

Utbetald schablonersittning for hostterminen 2017 minskade sedan drastiskt
till 254 200 kronor fér asylstkande barn i forskola, vilket motsvarar ungefir
ersittning for knappt atta (8) asylstkande barn i forskola totalt i kommunen
under hostterminen 2017. Under kvartal 4 2017 utbetaldes endast 117 800
kronor till kommunen for asylsokande barn i forskola.

Antalet asylstkande som ankom till Sverige var stort frimst under &r 2015
for att minska avsevirt efter att granskontroller inforts vid grénsen till
Sverige redan i november 2015. Det kan dérfor ifrdgaséttas om kostnaderna
kan ses som extraordinéra och oférutsigbara av kommunen under fjarde
kvartalet 2017 som nu &r féremal fér provning, Som framgér av utbetald
schablonersétining minskade antalet asylstkande barn under kvartalet
jamfort med tidigare kvartal under &ret.

Under fjarde kvartalet 2017 hade dessutom ett antal av barnen som tidigare
varit asyls6kande beviljats uppehallstillstind och tagits emot i kommunen.
Fér kommunmottagning utbetalas istéllet en schablonerséttning for
nyanlidnda bland annat enligt 10 — 14 §§ nyerséttningsforordningen. Under
2017 utbetalades 53 167 780 kronor till Hultsfreds kommun f6r nyanldnda
enligt de bestimmelserna. Utbildningskostnader f6r nyanlédnda barn i
forskola ersétts inte sérskilt utan ingar i schablonerséttningen.

Som framgar av 4 § asylersitiningsfrordningen &t det férskola enligt 8 kap.
4 § skollagen, s.k. allmin forskola, som ersitts enligt forordningen vilket
motsvarar 15 timmars forskola per vecka under host- och vartermin.

Migrationsverket anser, till skillnad fran Hultsfreds kommun, att kommunen
under fjirde kvartalet 2017 hade rimliga planeringsforutsittningar for de nio
(9) asylsskande barnen som deltog 1 forskoleverksamhet under motsvarande
15 timmar i veckan, Kommunen har inte uppgett nagra faktorer i dvrigt som
gett upphov till ett stort antal inflsde av asylstkande forskolebarn under
kvartalet som inte kunnat planeras for i forvég. Migrationsverket anser att
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forskoleeleverna borde kunnat inrymmas i existerande forskolelokaler och
att de kostnader som ansoks om 1 dvrigt inte kan erséttas sérskilt.

Migrationsverket vidhaller mot bakgrund av det ovanstéende att Hultsfreds
kommun inte visat att kommunen &r beréttigad till erséttning for
extraordinira kostnaderna under fjédrde kvartalet 2017, utéver den
schablonersittning som redan utbetalats.

Fragan vilka typer av kostnader som kan ersdittas som extraordindra
utbildningskostnader

Migrationsverket nskar dven att Hogsta forvaltningsdomstolen uttalar sig
om vilken typ av kostnader som kan erséttas som extraordinéra utbildnings-
kostnader och om kostnader for exempelvis bygglov, stddning, hyres-
kostnader och kostnader {6r vatten och avlopp samt interfakturering av
personalkostnader kan ersiittas som kostnader f6r barn i forskola utdver
schablonersitining och vilka typer av kostnader som kan ersittas.

Migrationsverket far in olika typer av erséttningsansprék frdn olika
kommuner som kan avse exempelvis personalkostnader for yrkesgrupper
som skolkuratorer, skolsjukskoterskor, SYV, rektorer, personal i
skolbespisning och vaktméstare men dven administrativ personal,
kommunens systemvetare, ekonomiadministratorer, kommunala chefer, etc.
som utgér kommunens dvergripande overheadkostnader. Det forekommer
dven ersittningsansprék for larm och bevakning, kostnader for
hyreskostnader, sophéimtning, kostnader f6r vatten och avlopp, hantverks-
kostnader, ombyggnationer, hissinspektioner, reparationer, snorojning,
lokalvard, fastighetsinkop, inkop av telefoner och IT-utrustning som datorer
och skrivare, byggmateriel, skrivarpapper, porto, ldsplattor, bénkar, mébler,
‘White boards och inventarier, resor, osv. som kommunerna ansdker for som
extraordinira utbildningskostnader.

Migrationsverket anser darfor att det &r angeldget att HFD uttalar vilken typ
av kostnader som kan anses utgéra extraordinéra kostnader for utbildning i
forskola och skola som kan ersittas enligt forordningen, till skillnad frén
vad som redan ersatts genom schablonerséttning, Migrationsverket 6nskar
4ven vigledning avseende internfakturering inom kommunen exempelvis
o1 redan anst#lld personal och om det kan ses som en kostnad som kan
ersittas, men dven vad som ligger i kommunens overheadkostnader som
rimligtvis inte ska erséttas sdrskilt genom staten.

Migrationsverket ifragasatter om lokalhyra, arvode, kostnader for vatten och
avlopp, men #ven interndebitering for kommunens lokalvardare, kan ses
som f6r andra extraordinéra kostnader for sddan utbildning, utdver extra
kostnader for ett barn i forskola eller for en elev med behov av sérskilt stod,
som sarskilt ska ersittas av staten genom Migrationsverket.
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Sammanfattande slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende anser Migrationsverket att HFD, med &ndring
av underinstansens avgéranden, ska faststilla Migrationsverkets beslut.

?%ﬁéi\"verklagande har beslutats av réttschef Carl Bexelius.
A
\)
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