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SAKEN
Riétt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

1. Var och en har ritt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar forutsatt att
uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. Med handling forstds bade konven-
tionella handlingar och sddana upptagningar som endast kan uppfattas med
tekniska hjdlpmedel.

2. En handling 4r allmidn om den forvaras hos en myndighet och &r att anse som
inkommen dit eller uppréttad dar. Som allmén handling anses dock inte hand-
lingar som ingdr i en myndighets bibliotek, enligt den s.k. biblioteksregeln.
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Riksbanken far regelbundet handlingar i elektronisk form fran Svensk
Miklarstatistik AB. Handlingarna innehéller statistiska uppgifter om bostads-

forsdljningar som sker via méklare.

Emanuel Kullander begérde hos Riksbanken att fa ta del av de handlingar som
kommit in fran Svensk Miklarstatistik AB under 2019, 2020 och 2021.

Riksbanken avslog begidran med hénvisning till att handlingarna omfattas av
biblioteksregeln och dirmed inte dr allménna. Riksbanken anforde att uppgifterna
1 handlingarna utgor referensmaterial for analyser inom ramen for myndighetens

l6pande uppgifter.
YRKANDEN M.M.

Emanuel Kullander 6verklagar Riksbankens beslut och anfor att biblioteksregeln
inte ar tillimplig da de efterfrdgade handlingarna inte &r att jamstélla med

referensmaterial 1 ett bibliotek.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering m.m.
Bestimmelser om allménna handlingar finns 1 2 kap. tryckfrihetsforordningen.

I 4 § foreskrivs att en handling dr allmidn om den forvaras hos en myndighet och

enligt 9 § dr att anse som inkommen till myndigheten.

Av 14 § forsta stycket 3 framgéar bl.a. att som allmén handling anses inte en tryckt
skrift, en ljud- eller bildupptagning eller ndgon annan handling som ingér i ett

bibliotek.
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Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

De aktuella handlingarna &r inkomna till och forvaras hos Riksbanken. Som

utgdngspunkt ar de darfor att betrakta som allminna handlingar hos myndigheten.

Om handlingarna ingér i ett bibliotek hos Riksbanken omfattas de emellertid av
undantaget 12 kap. 14 § forsta stycket 3 tryckfrihetsforordningen, biblioteks-

regeln, och ska dirmed inte betraktas som allmadnna.

Av forarbetena framgar att biblioteksregeln tar sikte bdde pd myndigheter som har
biblioteksverksamhet till huvuduppgift och pd samlingar av typen hand- eller
referensbibliotek som finns hos myndigheter med andra arbetsuppgifter. For att en
handling ska omfattas av biblioteksregeln krédvs att den ingér som bestdndsdel i en
samling av handlingar organiserad pa siddant sétt att den enligt vanligt sprakbruk

ar att betrakta som bibliotek (prop. 1975/76:160 s. 179 f.).

Biblioteksregeln omfattar sdledes handlingar som en myndighet anvander pa
motsvarande sdtt som bdocker i ett bibliotek, dvs. for att soka faktaunderlag i
allménhet, rattsfallsreferenser eller tidskriftsartiklar och liknande (jfr prop.
1990/91:60 s. 31).

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att de aktuella handlingarna bestéar av
ett stort antal insamlade statistiska uppgifter som tillfors Riksbanken kontinuerligt
fran en utomstaende aktor. Uppgifterna hdlls samman och anvinds i myndig-
hetens 16pande verksamhet. Handlingarna ar saledes organiserade och anvinds pa

motsvarande sitt som t.ex. bocker eller databaser 1 ett bibliotek.

Mot denna bakgrund finner Hogsta forvaltningsdomstolen att de aktuella hand-

lingarna far anses ingé 1 ett bibliotek hos Riksbanken i den mening som avses 1
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2 kap. 14 § forsta stycket 3 tryckfrihetsforordningen. Handlingarna &r darmed inte

allménna och overklagandet ska darfor avslas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Per Classon,

Kristina Svahn Starrsjo, Helena Rosén Andersson och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Uddenfeldt.



