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KAMMARRATTEN I Mal nr 593-20
GOTEBORG DOM
Avdelning 1 2020-05-29
Meddelad i Goteborg
KLAGANDE

Arbetsmarknadsnimnden i Staffanstorps kommun

MOTPARTER
1. Shah Mirzai, 19731120-1474
2. Ameneh Nazari, 19781120-9407

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmos dom den 13 januari 2020 i mal nr 15109-19,
se bilaga A

SAKEN
Bistind enligt socialtjinstlagen

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphiver forvaltningsréttens dom och faststiller

Arbetsmarknadsndmnden 1 Staffanstorps kommuns beslut.

YRKANDEN M.M.

Arbetsmarknadsndmnden i Staffanstorps kommun yrkar att
forvaltningsréttens dom upphédvs och att namndens beslut faststélls.

Néamnden anfor féljande.

Vilken kommun som ansvarar for bistand till enskilda regleras endast av

bestdmmelserna om vistelse- och boséttningskommuns ansvar 1 socialtjanst-

lagen (2001:453), SoL.

Dok.Id 505808

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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Forvaltningsrittens dom bygger pa vad som anges i ett forslag till
lagstiftning (Ds 2015:33). Det som forvaltningsrétten hanvisar till

genomfordes dock inte och ska dirfor inte tillimpas.

Familjen har sedan maj 2018 bott i Malmé och haft sin dagliga livsforing
dér 1 form av skola for barnen och studier for fordldrarna. Alla i familjen har
ocksé varit folkbokforda dir sedan februari 2019. Nar ansdkan gjordes var
Malmé séledes bade vistelsekommun och folkbokfoéringskommun. Det finns
inget som talar for att sokandena hade en starkare anknytning till
Staffanstorps kommun &n till Malmé kommun. Malmé var déarfor dven

bosdttningskommun.

Att familjen anvisades till Staffanstorp under etableringstiden, som hade

16pt ut vid tiden for bistdndsansdkan, foranleder ingen annan beddmning.

Shah Mirzai och Ameneh Nazari har fatt del av nimndens 6verklagande

men har inte svarat.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet &r om Arbetsmarknadsndmnden 1 Staffanstorps kommun har
haft grund for sitt beslut att avsla ansékan om bisténd till hjélp med bostad

med motiveringen att familjens boséttnings- och vistelsekommun dr Malmo.

Enligt 2 kap. 1 § SoL svarar varje kommun for socialtjansten inom sitt
omrade och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den

hjilp som de behdver.

Enligt 2 a kap. 1 § SoL ér det vistelsekommunen som ansvarar for att den
enskilde fir det stdd och den hjdlp som den enskilde har ritt till enligt SoL

om inte annat foljer av 3—5 §§ samma kapitel.
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Av 2 akap. 3 § SoL framgér att om den enskilde &r bosatt i en annan
kommun &n vistelsekommunen dr det bosittningskommunen som ansvarar
for det stod och den hjélp som den enskilde behdver. Med
boséttningskommun avses enligt SoL.
1. den kommun dér den enskilde &r stadigvarande bosatt, eller
2. om den enskilde &r stadigvarande bosatt i en kommun men har sin
starkaste anknytning till en annan kommun, den sistndmnda
kommunen, eller
3. om den enskilde saknar stadigvarande bostad, den kommun till

vilken han eller hon har sin starkaste anknytning.

I 2 akap. 4 § SoL finns bestimmelser om ansvarsfordelning mellan
kommuner 1 situationer som innebér att en person, till f6ljd av beslut av en
kommun, vistas 1 en annan kommun. I vissa dir angivna fall behdller den
placerande kommunen ansvaret for den enskildes stod- och hjdlpbehov. Det
géller bl.a. om en person till fo6ljd av beslut i en kommun vistas 1 ett s.k.
annat boende i en annan kommun, men bara om det inte ar klarlagt vilken
kommun som dr den enskildes boséttningskommun. Bestimmelsen tar
framst sikte pa hemldsa som placerats i tillfalliga boenden och hotade

personer som beviljats skyddade boenden (prop. 2010/11:49 s. 40 och 46).

I2 akap. 5 § SoL finns bestimmelser om folkbokféringskommuns ansvar
vid vistelse pa kriminalvardsanstalt eller sjukhus och infor avslutningen av

sadan vard.

Kammarrdttens bedomning

Familjen har blivit anvisad till Staffanstorps kommun och har av ndmnden
fatt hyra en lagenhet 1 andra hand i Malmo under etableringstiden. Den
aktuella ansdkan om bistand ror hjélp att ordna bostad efter etablerings-

tidens utgang.
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Det finns ingen sdrreglering vare sig i SoL eller i nagon annan lag som
uttryckligen reglerar den aktuella situationen. Det innebér enligt
kammarréttens mening att det dr bestimmelserna i 2 a kap. SoL som ska
avgora vilken kommun som ansvarar for att sokandena far det stod och den

hjélp som de enligt SoL har ritt till.

Utredningen visar att familjen har bott 1 Malmé en léngre tid och att alla 1
familjen varit folkbokforda dér sedan februari 2019. Tre av de fyra barnen
har gatt i skolan i Malmo. Det dldsta barnet har studerat i en annan

kommun, dock inte 1 Staffanstorp. En av fordldrarna har studerat i Malmo.
Den andra har statt 1 ko till studier dir och samtidigt haft en tidsbegrénsad

s.k. extratjanst 1 Hjarup, som hor till Staffanstorps kommun.

Nar ansOkan gjordes hade kontraktet till 1dgenheten 16pt ut. Familjen hade
darfor inte langre nagon stadigvarande bostad. Familjen hade dock
omedelbart dessforinnan genom folkbokforing, boséttning, skola och
utbildning under en lingre tid haft tydlig anknytning till Malmé kommun.
Deras anknytning till Staffanstorps kommun var under samma tid svagare.
Diérifrdn hade de mottagit visst ekonomiskt bistand och den ena fordldern

hade haft en extratjanst dar.

Kammarrétten anser att familjen vid ans6kningstillfdllet hade starkast
anknytning till Malmoé kommun. Det kan darfor konstateras att Malmo
kommun var deras bosittningskommun och att ansvaret for det stod och den
hjilp som de behdvde inte 14g pé Staffanstorps kommun utan pd Malmo

kommun.

Arbetsmarknadsnimnden 1 Staffanstorps kommun har mot bakgrund hérav
haft fog for sitt beslut att avsld ansdkan om bistand och forvaltningsrittens

dom ska dérfor upphévas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Gertrud Forkman

Eveline Nilsson Eva Rombo

referent
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I MALMO 2020-01-13 15109-19
5@@ Avdelning 4 Meddelad i Malmé

KLAGANDE

1. Shah Hossein Mirzai, 19731120-1474
2. Ameneh Nazari, 19781120-9407

MOTPART
Arbetsmarknadsndmnden i Staffanstorps kommun
245 80 Staffanstorp

OVERKLAGAT BESLUT
Arbetsmarknadsndmndens beslut den 6 december 2019

SAKEN
Bistand enligt socialtjanstlagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten upphéver det 6verklagade beslutet och visar malet ater
till Arbetsmarknadsndmnden 1 Staffanstorps kommun f6r fortsatt hand-

laggning 1 enlighet med skilen for avgorandet.

Dok.Id 545187

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 méndag—fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Genom det dverklagade beslutet avslog arbetsmarknadsndmnden Shah
Hossein Mirzais och Ameneh Nazaris ansdkan om bistand i form av hjilp
med att ordna bostad. Som skél for beslutet angav arbetsmarknadsndmnden i
huvudsak f6ljande. Familjen flyttade med stdd av lagen (2016:38) om mot-
tagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning (bosattningslagen) for
bosittning till Staffanstorps kommun den 6 december 2017. Familjen har
anvisats boende 1 Malmé med andrahandskontrakt via Staffanstorps kom-
mun. Familjen &r sedan februari 2019 folkbokford 1 Malmd. Hyreskontraktet
har inte varit kopplat till ndgot beslut om bistand. Familjen har sedan den
25 juni 2019 varit medveten om att kontraktet skulle upphdra den 6 decem-
ber 2019 nér familjen passerar tvadrsgransen for mottagande 1 kommunen.
Kontraktet med familjen har sagts upp och familjen har ldmnat tillbaka
nycklarna till ndmnden. Familjen har fatt rddgivning av kommunens
boendeinformatdr om hur de ska sdka boende men de har inte hittat boende
pa egen hand. Familjen har kompletterande ekonomiskt bistdnd fran
Staffanstorps kommun. Senaste perioden for bistdnd dr december manad
2019, vilket &r 1 enlighet med att Staffanstorps kommun beviljar bistand for
forsta manaden i en annan kommun. Familjen har varit bosatt i Malmo
under en ldngre tid och &r folkbokford diar. Malmé kommun ar darfor att
anse som bosédttnings- och vistelsekommun och dr den kommun som
familjen har starkast anknytning till. Familjen far darfor vinda sig till

Malmo6 kommun med en eventuell ansokan om bistand till boende.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Shah Hossein Mirzai och Ameneh Nazari yrkar att de ska beviljas bistdnd i
form av boende och anfor bl.a. foljande. De har haft boende via Staffans-
torps kommun under tva ar och har dven haft ekonomiskt bistdnd. Arbets-

marknadsndmnden har inte utrett om familjens behov av boende kvarstar
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eller om nod foreligger. Staffanstorps kommun har bidragit till att familjen

har blivit bostadslos. Familjen har varit placerad i flera kommuner och har

bott i Malmo sedan februari 2019. De har inte lingre nadgot boende i Malmo.

Arbetsmarknadsndmnden anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Malmo kommun dr familjens vistelse- och boséttningskommun
och har ddrmed det akuta ansvaret. Att familjen beviljats bistand under
december 2019 &r inte att likstdlla med att kommunen har en pagéende
insats for familjen. Familjen ansokte pa nytt om hjidlp med boende fran
Staffanstorps kommun efter att aterigen ha avvisats av Malmo kommun den
9 december 2019 och fick dnyo avslag pd samma grund som tidigare.
Familjen har efter att 6verklagandet gavs in beviljats bistand till akut boende

av Malmo kommun.

SKALEN FOR AVGORANDET

Frdgan i malet

Fragan i malet &r vilken kommun som dr ansvarig for att prova Shah
Hossein Mirzais och Ameneh Nazaris aktuella bistdndsans6kan, som lam-
nats in samma dag som deras etableringstid 16pte ut. Avgorande for den
beddmningen dr de forhallanden som da radde. Fragan huruvida ratt till det

sOkta bistandet foreligger &r inte foremal for provning i denna dom.
Tilldmpliga bestdmmelser
Av 2 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453, SoL) framgér att

varje kommun svarar for socialtjinsten inom sitt omrade, och har det

yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjédlp som de behover.
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Enligt 2 a kap. 1 § SoL ansvarar den kommun dér den enskilde vistas (den

s.k. vistelsekommunen) for stod och hjilp enligt 2 kap. 1 §, om inget annat

foljer av 3-5 §§.

12 akap. 2 § samma lag anges att om det stér klart att en annan kommun dn
vistelsekommunen ansvarar for stod och hjélp at en enskild, ar vistelsekom-

munens ansvar begrénsat till akuta situationer.

Enligt 2 a kap. 3 § SoL géller att om den enskilde ar bosatt 1 en annan kom-

mun 4n vistelsekommunen ansvarar bosittningskommunen for det stod och

den hjélp som den enskilde behdver. Med boséttningskommun avses 1 detta

kapitel

1. den kommun dér den enskilde stadigvarande dr bosatt, eller

2. om den enskilde dr stadigvarande bosatt i en kommun men har sin
starkaste anknytning till en annan kommun, den sistndmnda kommunen,
eller

3. om den enskilde saknar stadigvarande bostad, den kommun till vilken

han eller hon har sin starkaste anknytning.

Av 5 § bosittningslagen framgér att en kommun ar skyldig att efter an-

visning ta emot en nyanldnd for boséttning i kommunen.

Forarbetsuttalanden rorande bosdttningslagen

Till grund for boséttningslagen ligger departementspromemorian Ett
gemensamt ansvar for mottagande av asylsokande (Ds 2015:33) och prop.
2015/16:54. 1 det ursprungliga lagforslaget i promemorian fanns i en andra
mening 15 § en direkt hdnvisning till bestimmelsen i 2 a kap. 3 § SoL med
innebord att en anvisning skulle innebéra att kommunen ska anses vara
bosdttningskommun for den nyanldnde. En jamforelse gjordes mellan vad

som giller for anvisning av s.k. ensamkommande barn, dir en anvisning
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innebdr att barnet [som d4 inte har uppehillstillstaind och dérfor inte kan
vara bosatt i Sverige i lagens mening] ska anses vistas i den anvisade
kommunen, och nyanlinda som har beviljats uppehallstillstind. Enligt
promemorian blir det pa sa sitt tydligt att den anvisade kommunen ansvarar
for skola, barnomsorg och annan service som den nyanldande har behov av.
Det blir ocksa tydligt att den nyanldnde bor tas emot i den anvisade
kommunen i syfte att bosétta sig dér. Ansvaret for kommunen bor saledes
intrdda redan vid tidpunkten for anvisningen. Vidare anges att det inte bor
vara mojligt for kommunen att fullgéra sin skyldighet genom att erbjuda en
nyanldnd som anvisats till kommunen boende 1 en annan kommun, men

nagot forbud eller sanktioner foreslogs inte. (Se Ds 2015:33 s. 43 1))

Den foreslagna andra meningen togs bort i regeringens lagforslag, med
motiveringen att en hidnvisning till socialtjdnstlagen inte behdvs for att
fortydliga kommunernas ansvar dd en annan 16sning foreslogs for tid-
punkten da ansvaret gar 6ver frdn Migrationsverket till kommunen (a. prop.
s. 18 f). Aven regeringen gav uttryck for att det inte bor vara mojligt for
kommunen att fullgora sin skyldighet genom att erbjuda en nyanlédnd som
anvisats till kommunen boende i en annan kommun, da en sddan mojlighet
skulle kunna motverka en positiv effekt pa de nyanldndas etablerings-
forutséttningar. Det kan finnas situationer dd kommunens socialtjanst
behdver hdnvisa till boende utanfor kommungrénsen, men nagon sadan
generell méjlighet bor inte finnas (s. 18). Vidare ansag regeringen att det
inte finns anledning att anta att kommunerna inte kommer att fullgdra sin
skyldighet enligt den lag som foreslds och att det for nidrvarande inte var

nddvandigt att foresla sanktioner (s. 25).
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Férvaltningsrdttens bedomning

Shah Hossein Mirzai, Ameneh Nazari och deras barn har av Migrations-
verket anvisats till Staffanstorps kommun med utgangspunkt i boséttnings-
lagens reglering. Det innebir att Staffanstorps kommun under etablerings-
tiden &r ansvarig kommun savitt avser deras behov. Av lagtexten framgér
uttryckligen att det som avses dr anvisning for bosittning 1 en kommun.
Forvaltningsritten finner, &ven om den ursprungligt foreslagna hinvis-
ningen till SoL inte finns med 1 lagtexten, att Staffanstorps kommun genom
anvisningen &r att betrakta som familjens boséattningskommun under etab-
leringstiden. Den omsténdigheten att familjen via kommunen fétt hyra en
tillfallig bostad 1 en annan kommun dér de 1 enlighet med folkbokforings-
lagens (1991:481) bestammelser mést folkbokfora sig fordndrar inte denna

beddmning.

Vid etableringstidens utgang har familjen sttt utan bostad, da Staffanstorps
kommun sagt upp andrahandskontraktet i Malmo och de inte sjdlva lyckats
skaffa nagon annan bostad. De har séledes varken haft stadigvarande bostad
1 Staffanstorps, Malmo eller ndgon annan kommun. Av den tillgdngliga
utredningen synes slutsatsen kunna dras att Malmé kommun i den upp-
komna situationen var att betrakta som familjens vistelsekommun. Eftersom
familjens bistdndsansdkan ldmnats in i anslutning till etableringstidens
utgang — fram till vilken tidpunkt Staffanstorps kommun varit att anse som
boséttningskommun — anser forvaltningsritten emellertid att de har sin
starkaste anknytning till Staffanstorps kommun. Vad giller den aktuella
ansokan ar siledes Staffanstorps kommun fortsatt att betrakta som bosétt-
ningskommun och har att i denna egenskap prova ritten till bistdnd.
Arbetsmarknadsndmnden har dirmed inte haft skil for att avsla ansokan pa

den grund som skett.
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Mot den ovan angivna bakgrunden finner forvaltningsritten att det
overklagade beslutet ska upphdvas och malet visas ater till

arbetsmarknadsndmnden for fortsatt handlaggning och provning i sak.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Fredrik Londahl Anna Flyme Ahlstrand
chefsradman rddman

[ avgdrandet har 4ven nimndeméinnen Ella Hollsten, Bo I Jonsson och

Leif Olsson Svensson deltagit. Ritten dr enig.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



