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Overklagat Kammarrattens i Goteborg dom den 28 april 2020 i mal nr 6525-19
avgdrande
Saken Sjukerséttning
Yrkande
Allménna ombudet anhaller om att Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar
provningstillstand.

. Allménna ombudet yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver
underinstansernas avgéranden och forklarar att Marie Andersson har fortsatt
rétt till en fjdrdedels sjukersittning frdn och med februari 2018.

Fragan i malet

Frégan i mélet dr hur bedomningen av en forsikrads arbetsformaga ska goras
nér den utékade arbetstiden innefattar véntetid under dygnsvila. En delfrdga
blir d4 om det &r tillréckligt att den forsikrade fir 16n for viss arbetstid eller om
det dr arbetsinsatsen som utforts under arbetstiden som ska vara avgérande.
Provningen avser situationen dd det ska bedémas om det finns forutsittningar
att minska tidigare beviljad sjukerséttning enligt 36 kap. 19 §
socialforsdkringsbalken (SFB), dvs. en bedémning av om den forsikrades
arbetsformaga har forbittrats.

Skal for provningstillstand

Den i mélet aktuella situationen har betydelse for ett stort antal forsédkrade som
har beviljats sjukerséttning samt &ven for assistansberittigade som anstéller
assistenter med sjukerséttning. Enligt betinkandet Oversyn av yrket personlig
assistent — ett viktigt yrke som fortjcinar bra villkor (SOU 2020:1) arbetade
omkring 100 000 arbetstagare i Sverige som personlig assistent &r 2017. Enligt
betdnkandet arbetar nirmare en femtedel av dessa assistenter deltid (se
betinkandet sid. 73-75). Av de drenden allménna ombudet tagit del av kan
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konstateras att det timligen ofta férekommer att de deltidsarbetande
assistenterna dr beviljade sjukersittning pa deltid. Hur arbetsformégan ska
beddmas i relation till arbetad tid 4r dérfor av stor betydelse for de personliga
assistenter som arbetar deltid och &r beviljade partiell sjukersittning.

Sévitt allmdnna ombudet erfar dr det vanligt forekommande att arbetsgivarna
ser det som att den aktiva arbetstiden inte far Sverstiga arbetstagarens
sammanlagda arbetstid. Det innebér att véntetid under dygnsvilan, dér den
forsikrade inte utfor ndgon aktiv arbetsinsats, riknas bort. Forsikringskassan &
andra sidan anser att det 4r den sammanlagda tiden, med vintetid inrdknad,
som utgdr arbetstiden. I avsaknad av ett vigledande avgérande ér det den
forsikrade som uppbir partiell sjukersittning som drabbas av den otydlighet
som for nérvarande finns géllande rittsléget. I forlingningen leder detta inte
bara till en minskad eller indragen formén utan méjligen dven till ett krav om
aterbetalning av utbetald sjukersittning. Savitt allméinna ombudet har uppfattat
situationen finns inget gemensamt synsitt hos kammarritterna vad galler hur
en personlig assistents arbetstid ska bedmas, nir arbetstiden innehéller sévil
aktiv arbetstid som véntetid. Behovet av ett viigledande avgdrande i den
aktuella fragan 4r ddrmed angeliiget.

Assistentens ritt till sjukersittning paverkar dven de assistansberittigade
personer som anlitar denne, eftersom Férsikringskassan kan neka utbetalning
av assistanserséttning med hénvisning till att assistenten endast har formaga att
utfora arbete pd den andel som hen inte dr beviljad sjukersittning (jamfor

51 kap. 16 § SFB). Precis den situationen freligger for 6vrigt i ett pagdende
mél i Hogsta forvaltningsdomstolen (mél nr 1793-20). Dér har
Forsdkringskassan argumenterat for att assistentens arbetsforméaga dr begrinsad
till halvtidsarbete, eftersom hen #r beviljad halv sjukersittning. Vidare har
Férsakringskassan anfort att ett beslut att dra in en assistents sjukerséttning inte
ensamt bor ligga till grund for att assistenten har férmaga att utfora arbete som
personlig assistent. Enligt allménna ombudets mening finns i sidana situationer
en risk att assistentens sjukerséttning minskas eller dras in, samtidigt som
dennes assistansberittigade brukare nekas assistansersittning for assistentens
arbetade timmar. Denna risk for dubbla negativa beslut fir samtidigt véigas mot
statens berittigade intresse att motverka felaktigt utnyttjande av assistans-
ersittningen. Den i mélet aktuella frdgan har dirmed betydelse ur ett
systematiskt perspektiv.

Beddmningskriterierna for arbetsférmaga vid nybeviljande av sjukerséttning
fortydligades i HFD 2019 ref. 48. I Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande
RA 2010 not. 95 betonades betydelsen av avlsnad arbetstid vid bedémningen
av om arbetsformégan hade forbittrats pd ett sitt som motiverade omprévning
av redan beviljad sjukerséttning. Nu aktuellt mal handlar om en situation som
inte tréffas av dessa tidigare avgéranden. Om Hogsta forvaltningsdomstolen
provar hur vintetid ska bedomas i relation till aktiv arbetstid for personliga
assistenter, skulle det medféra 6kad fSrutsebarhet, savil for de forsikrade som
arbetar som personliga assistenter som for de assistansanordnare och
assistansberittigade brukare som anstiller personliga assistenter. Samtidigt
skulle rittssikerheten 6ka i Forsékringskassans hantering av assistenternas
sjukerséttningsérenden om det blev tydligt nir en forsikrads arbetsforméga ska
anses forbittrad till sddan grad att det blir aktuellt att omprova riitten till
sjukersittning. Ett viigledande avgdrande betriffande denna fraga skulle dérfor
ha stor betydelse for tillimpningen.




Sammanfattningsvis ir det av vikt for ledning av réttstillimpningen att Hogsta
forvaltningsdomstolen provar mélet.

Grunder

I sak vidhéller allménna ombudet de grunder som anférts i underinstanserna,
med f6ljande tilldgg.

Syftet med formanen sjukerséttning &r att erbjuda en grundlsiggande ekonomisk
trygghet for de personer som pé grund av sjukdom inte kan forsorja sig sjilva
genom arbete (jamfor prop. 1962:90 s. 292 samt prop. 1996/96:28 sid 10). Vid
en ansokan om sjukersittning ankommer det pd den sékande att visa att hens
arbetsférméga #r stadigvarande nedsatt med minst en fjirdedel p& grund av
sjukdom. I avgorandet HFD 2019 ref. 48 fortydligade Hogsta forvaltnings-
domstolen vilka bedémningskriterier som ska tillimpas d4 rétten till
sjukerséttning provas vid en ansSkan om férmanen. Av domskilen framgar att
den forsikrades formagor och styrkor maste kunna omsittas i ett arbete som
har ett ekonomiskt viirde for en arbetsgivare, for att den forsakrade ska anses
ha en arbetsférmaga i ett forvirvsarbete pd arbetsmarknaden.

Bed6mning av forbattrad arbetsférmaga

Fragan &r hur den forsdkrades arbetsinsats ska bedémas i de fall dér aktiv
arbetstid och vintetid tillsammans 6verstiger det antal timmar som hen kan
arbeta utan att f3 rétten till sjukersittning ifrdgasatt, men dér den aktiva
arbetstiden samtidigt inte Gverstiger arbetstiden i férhéllande till beviljad grad
av sjukersittning. Har den forsikrade uppvisat en forbéttrad arbetsfsrmaga
genom vintetid under dygnsvila? Vad krédvs for att Forsikringskassan ska
kunna ompréva sitt tidigare gynnande beslut och minska/dra in
sjukerséttningen?

Enligt allmdnna ombudets erfarenhet, baserad pa de drenden som hanterats de
senaste dren, har det blivit vanligare att personliga assistenter har arbetspass
som varar mer #n atta timmar. Ofta pabdrjas arbetspasset pa eftermiddagen, for
att fortsitta som viéntetid under natten och sedan avslutas pd férmiddagen nista
dag. Under natten kan assistenten ha tillatelse att sova, men fSrvéntas ocksa
kunna 6verg till aktivt arbete sé fort den assistansberittigade personen
behdver hjélp. Som framgér av underlagen i nu aktuellt mal har &ven Marie
Anderssons arbetstider foljt detta monster. Detta arbetstidsmdonster har gjort det
enklare for personer som uppbir partiell sjukersittning att klara arbeten som
personlig assistent. Efter vad allménna ombudet har erfarit 4r det inte ovanligt
att assistansanordnarna enbart raknar med aktiv arbetstid nér de ligger
scheman for sina anstillda.

[ avgdrandet RA 2010 not. 95 betonade Hogsta forvaltningsdomstolen att det
avgorande dr den tid som den forsikrade kan arbeta och fa en 16n som #r
géngse inom yrkesomrédet, stilld i relation till ett heltidsarbete. Den forsikrade
i det mélet arbetade deltid (75 %) och hade sin arbetsgivares tillatelse att digna
sig &t rehabilitering tva timmar per vecka ddrutéver, pa betald arbetstid.
Allménna ombudet tolkar detta som att den forsidkrade aktivt deltog i
aktiviteter i rehabiliterande syfte. Att en forsdkrad genom aktivt handlande
fullgér ndgot som é&r i arbetsgivarens intresse och fir 16n for detta, torde tyda
pa en 6kad arbets- och forsorjningsférmaga och dirmed utgora tillriickligt skl
for minskning eller indragning av sjukerséttningen.




4 (4)

Om den forséikrade ddremot har uppburit 16n f6r véntetid under dygnsvila eller
annan liknande passiv insats, menar allminna ombudet att det kan diskuteras
om enbart antalet avlénade timmar kan ligga till grund for ett beslut om att
minska eller dra in sjukerséttningen. Frdgan #r om en forsikrad visat en
forbéttrad arbetsférméga genom att uppbéra 16n for att sova pa viss anvisad
plats. Kammarritternas bedémningar av detta har skiftat. I sverklagandet till
kammarritten i nu aktuellt mal argumenterade allménna ombudet kring tvd
kammarréttsdomar géllande arbetsfsrmagebedomning vid minskning av
sjukersittning for en likare respektive en personlig assistent. Vid sidan av
dessa bada avgéranden kan nimnas Kammarrittens i Sundsvall dom den

22 maj 2017 i mal nr 329-16, dir arbetstiden for en personlig assistent
bedomdes besté av savil aktivt arbetad tid som véntetid. Det malet gillde
visserligen dterkrav av sjukpenning, men bedémningen av om den forsikrade
har uppvisat arbetsformaga torde enligt allm#nna ombudets mening kunna
jimforas med den bedomning som gors vid minskning av sjukersittning.
Dérutdver har allménna ombudet pdgdende mal med motsvarande frigor
(Kammarrittens i Jonkping mél nr 2591-19 och 2592-19).

Relevant i sammanhanget &r ocksa fragan om det #r assistentens arbetsforméaga
som har forbittrats sedan hen beviljades sjukersittning eller om det i stillet dr
utbudet av lampliga anpassade arbeten som har 6kat. Enligt allménna ombudets
erfarenhet kan arbetet som personlig assistent ibland anpassas pa ett optimalt
siitt, vilket gor att den forsikrade béttre kan utnyttja sin arbetsférméaga och
dérmed arbeta flera timmar &n i ett icke anpassat arbete (se Forsékringskassans
Jjournalanteckningar den 15 januari respektive den 8 februari 2018.) Fragan
som kan stéllas 4r d4 om detta innebdr att den forséikrades arbetsformaga ska
anses forbittrad pd ett sétt som motiverar omprdvning av tidigare beviljad
sjukersittning.

Sammanfattning

Enligt allmédnna ombudets mening #r det oklart om arbetad tid i form av
vintetid under dygnsvila ska tolkas som bevis for en forbittrad arbetsformaga
och ddrmed kunna ldggas till grund for en indragning av Marie Anderssons
sjukersittning, nir den aktiva arbetstiden inte Sverstigit ritt omfattning i
jamforelse med den beviljade sjukersittningen. Eftersom riittsliget far anses
som oklart, borde forhallandet att Marie Andersson arbetat vintetid under
dygnsvila inte ensamt vara tillréickligt for att dra in sjukerséttningen.
Underinstansernas avgdranden ska dérfor upphévas och Marie Andersson ska
forklaras fortsatt berittigad till en fjardedels sjukersittning frén och med
februari 2018.

Essa Malmqvist
Allménna ombudet

Tacksam om domen och andra handlingar frin domstolen skickas direkt till
allmédnna ombudet pé féljande mejladress: allmannaombudet@forsakringskassan.se




