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1 egenskap av ombud for Socialndmnden i Kumla kommun éverklagas
Kammarrétten i Goteborgs dom i mal 1451-21 enligt f6ljande.

1.1

2.1

2.2

2.4

YRKANDEN

Kumla kommun yrkar att Hogsta férvaltningsdomstolen, med dndring

‘av Kammarriatten i Goteborgs dom, ldmnar Jesper Fredriksson Werners

yrkande om att upphéva Kumla kommuns beslut av den 17 maj 2019
respektive den 27 juni 2019 om foréndrad verkstéllighet av insatserna
bostad med s#rskild service och daglig verksamhet utan bifall.

GRUNDER

Jesper Fredriksson Werner tillforsikras goda levnadsvillkor pa boendet
Stene Brunn inom Kumla kommun, Stene Brunn erbjuder en
teckensprakig miljé som vl korresponderar med Jesper Fredriksson
Werners behov, med tillgéng till kompetent teckensprakskunnig
personal dygnet runt.

Det finns inte ndgra brister i planeringen infor en flytt. Planeringen har
inkluderat ¢n inskolning dér Jesper Fredriksson Werner inledningsvis
varit och bestkt Stene Brunn och dér personal frdn Stene Brunn besokt
Jesper Fredriksson Werner pd Mo Géard och dér besoken successivt, for
det fall planeringen fullfoljts, skulle ha trappats upp for att slutligen
avslutas med dvernattningar med personal nérvarande frén bada
boendena.

Beslutet strider ¢ mot 5 eller 6 §§ LSS, mot art. 8§ EKMR eller art 19
Funktionshinderkonventionen.,

Utgangspunkten enligt LLS &r att den enskildes behov ska tillgodoses
mom den egna kommunen och att Jesper Fredriksson Werner ska flytta
till Stene Brunn har varit en del av planeringen f6r honom 4nda sedan
det ursprungliga beslutet &r 2017.

En kommun ska, bl.a. av organisatoriska skil, ha sévél ritt som
méjlighet att styra sin resursanvéndning. De tva ar som byggnationen
av Stene Brunn och den specialanpassning som gjorts for Jesper
Fredriksson Werners del tagit maste anses savil rimlig som
proportionerlig och att dndra beslutet om verkstéllighet sa att det
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korresponderar med det ursprungliga beslutet frén ar 2017 maste anses
vara i linje med LSS, '

Muntlig forhandling genomfordes i férvaltningsritten. Hogsta
forvaltningsdomstolen torde kunna ta del av aberopad bevisning utan att
ny forhandling anses nédvindig genom att ta del av de inspelningar
som finns. '

OMSTANDIGHETER

Bakgrund

Jesper Fredriksson Werner har en kombinerad syn- och dubbel
horselnedséttning jimte en svér intellektuell funktionsnedséttning.

Jesper Fredriksson Werner har behov av olika kommunikationssétt f6r
att gora sig forstddd och forutom teckensprak anvinds bl.a. bilder,
kroppssprak, gester och AKK/TAKK.

Mot bakgrund av hans diagnoser och mot bakgrund av att hans
synnedséttning pa sikt forvéntas att bli sémre har inldrning av taktilt
teckensprak pabdorjats av personalen pa hans nuvarande boende Mo
Gérd. Detta sprék &r dock inte ett konventionellt taktilt teckensprak utan
ses mer som en forstéarkning till teckenspréket anpassat efter Jesper
Fredriksson Werners formaga att kommunicera. Kunskapsoverforing
kring detta sprak har pagatt mellan personalgrupperna pa boendena Mo
Gérd och Stene Brunn alltsedan inskolningen p&bérjades 1 bérjan av
februari 2021.

Det ska klargoras att Jesper Fredriksson Werner kommunicerar i
huvudsak med sin personal, det framkommer av sévél skriftlig som
muntlig bevisning i malet. |GG
I (s formaga att kommunicera

sjélvstandigt med andra &ér begrénsad och beroende av att personal som
kénner honom &r med och ger st6d i kommunikationen.

Den dagliga verksamheten utfér han endast tillsammans med personal,
dvs inga andra brukare &r med pd samma aktiviteter.

Utifrén dessa forutséttningar har specialserviceboendet Stene Brunn
byggts upp med en ldgenhet specialanpassad enkom for Jesper
Fredriksson Werner. Anpassningar har gjorts i form av materialval,
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farger och ljusséttning. I trddgarden har exempelvis monterats en gunga
som Jesper Fredriksson Werner enligt uppgift ska tycka mycket om.

P4 boendet finns uppfort gillkata och inkopt en tradgardstraktor vilket
ar fritidsaktiviteter som Jesper Fredriksson Werner, enligt den
information som erhdllits fran personal som arbetar med Jesper
Fredriksson Werner, tycker om.

Dérutdver har personal rekryterats med kompetens inom de
specialomrédden som kravs. Samtlig personal, vid tidpunkten f6r
muntlig forhandling i forvaltningsrétten, elva personer, kan
teckensprék. En av dessa behérskar konventionellt taktilt teckensprék
och kommer kunna vidareutveckla savél Jesper Fredriksson Werners
formaga att uttrycka sig genom detta sprak som personalens forméga att
kommunicera med Jesper Fredriksson Werner genom taktilt
teckensprék. Darutéver ska samtlig personal vidareutbildas i taktilt
teckensprak. Vidare har anstiliningsavtal med personal som tidigare
arbetat med Jesper Fredriksson Werner ingétts vilket skulle ha
underlittat en flytt,

Avslutningsvis har ett samarbete med tvad andra kommuner inletts med
brukare med samma typ av funktionsnedséttning som Jesper
Fredriksson Werner for att Jespers behov av att kommunicera med
andra brukare ska kunna tillgodoses.

Utifrén Jesper Fredriksson Werners férméga och behov tillforsékras
han goda levnadsvillkor pa boendet Stene Brunn.

Stene Brunn

Stene Brunn #r ett special serviceboende med mycket hog anpassning
for personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar som har ett
komplext stodbehov 1 sin vardag. Husen 4r byggda for att ge de boende
en kdnsla av sammanhang, trygghet, delaktighet samt utgora en trygg
och siker arbetsplats for personalen. Boendet ligger mycket naturskont
strax utanfor Abytorp i ett lugnt omrade. Nirheten till skog och natur
kan bést beskrivas som nérhet till en rogivande oas.

Stene brunn bestar av en huvudbyggnad med sex separata ldgenheter,
gemensamhetslokaler och rum for daglig verksamhet. Vidare finns fyra
lagenheter som &r placerade 1 fristiende hus med en ldgenhet i vardera
hus. Eftersom malgruppen som bor pa Stene Brunn har svért med
personalbyte sker dven den dagliga verksamheten pa boendet.
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Tanken med Stene Brunn &r att de som flyttar in pé boendet ska kunna
aldras ddr, alltsd bo dér resten av sina liv om de nskar detta. Bade den
fysiska miljon, personalens kompetens och de metoder och arbetssétt
som anvénds 4r anpassade efter individens behov {6r att de 1 stdrsta

mdjliga mén ska kunna leva ett sjalvstdndigt liv och né full delaktighet i
samhéllet.

Jesper Fredriksson Werners ldgenhet 4r 65 kvm stor och har
vardagsrum, kék, sovium och badrum. Lagenheten &r specialanpassad
utifrén Jespers behov avseende material, utformning, belysning,
fargsittning, m.m. Boendet dr ddrutdver alltjdimt under anpassning da
ytterligare dnskemal och behov har blivit klarlagda vid de olika bestk
som forevarit under inskolningen.

Jesper kommer att ha tillgang till personal dygnet runt och
bemanningen kommer att anpassas efter hans behov. Jesper kommer att
ha en kontaktansvarig stddassistent samt en ansvarig stédpedagog.

Inledningsvis fanns vid boendet upp till atta tillsvidareanstélld personal
och fyra vikarier, enkom anstéllda for Jesper. All personal kunde
teckensprék och tva hade specialistkompetens 1 form av utbildning
inom taktil kommunikation. Dérutdver kénde tva av de anstillda Jesper
sedan tidigare (tidigare ldrare och tidigare assistent till Jesper) vilket
bedémdes skulle underlitta en inskolning och flytt. Mot bakgrund av att
ingen flytt kommit till stdnd har personalstyrkan kommit att foréandras.
S4 snart det kan faststéllas hur situationen ska se ut fér Jesper kommer
rekryteringar att genomftras som kommer att motsvara beskrivningen
ovan,

Déruttver ska klargoras att Stene Brunn kommer att bemdta Jesper
Fredriksson Werners behov av struktur och tydlighet genom de
beprévade metoder som redan anvénds pd boendet men ocksd genom
VISA - tydliggbrande pedagogik (visuellt individuellt strukturerat
arbetssitt), Funca och 1ag affektivt bemétande

Aven den fysiska miljon 4r anpassad utifrn Jesper Fredriksson
Werners behov, Personal fran Mo Gérd har, under inskolningen,
framfort ytterligare klargérande behov och 6nskemél som givetvis
horsammats. Nyligen har exempelvis en gunga monterats i tradgarden
péa Jesper Fredriksson Werners tomt d& han tycker mycket om att
gunga. Boendet ligger dessutom mitt 1 naturen och ldgenheten &r
anpassad for att frimja ett 1&gt affektivt bemotande och en trygg och
siker vardag for Jesper.
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Genomforandeplan

I kumla kommun har varje brukare en genomforandeplan utifran IBIC.
Jesper har en vél utformad genomférandeplan pa Mo Géard, vilken
uppdaterats i april 2019. Genomfsrandeplanen for insatsen i Kumla ska
uppréttas tillsammans med god man, anhdriga och personal fran Mo
Gérd innan Jesper flyttar till Stene Brunn. All dokumenterad kunskap i
Jespers nuvarande genomfrandeplan ska givetvis tas tillvara.
Enhetschefen p& Stene Brunn ansvarar for detta och tillser att detta
kommer att vara genomfort s& snart en flytt 4r faststilld. Vidare pagér
ett samarbete mellan boendena och savél kunskapséverforing som
kompetensutveckling har skett under den period frén februari 2021 som
inskolning pagétt.

Vuxenhabiliteringens team autism och TUB i Kumla kommun finns
som resurs och en samverkansfraga kommer att skickas till
vuxenhabiliteringen Region Orebro Lin. Det kommer att genomforas
regelbundna uppf6ljningar, till en bérjan varje vecka, efter att Jesper
flyttat till Stene Brunn.

All personal kommer att vara teckensprékskunnig och samtliga kommer
att f& utbildning inom taktil kommunikation. Vidare kommer
handledning fortlopande att ges till personalen av sakkunnig person.

Inskolning
Inskolning planerades och pébérjades i februari 2021, se bilaga 1.

Inskolningen gick dver forvintan for Jespers del, sé dven den
kompetenséverforing som planerats inom de olika personalgrupperna.

Inskolningen fortgér alltjimt for att inte de férdelar som inskolningen
inneburit ska tappas infor en eventuell framtida flytt.

Riskanalys

Riskanalys finns framtagen per den 14 juni 2019, se bilaga 2, men far
givetvis uppdateras vid behov.
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Daglig verksamhet

Jespers dagliga verksamhet kommer att utformas utifrin hans intressen
och forutséttningar. Planen #r att Jesper ska fortsétta med liknande
aktiviteter som finns dokumenterade i Mo Gérds genomférandeplan
som t.ex. promenader, grillning, gemensam lunch/matlagning,
gemensam stddning, traktorkorning, planering av inkdp, valfria
aktiviteter enligt 6nskemal, utomhus och tridgardsarbete, bubbelbad
samt andra aktiviteter som Jesper skulle vara intresserad av att prova.
Det finns egna rum till aktiviteter inom daglig verksamhet pé Stene
Brunn och utemiljén erbjuder ménga majligheter.

Fritid och kulturella aktiviteter

I bostad med sdrskild service ingér ocksa att tillgodose brukarens behov
av fritidssysslor och kulturella aktiviteter.

Narheten till Orebro som Europas teckensprakshuvudstad ger goda
forutsittningar for Jesper att med stdd utveckla ett aktivt deltagande i
samhillet utifrin egna intressen och férutsittningar. Orebro har ett stort
utbud av fritidsaktiviteter som riktar sig till personer med olika former
av horselnedséttningar och for Jespers del kommer aktiviteterna att
anpassas efter Jesper Fredriksson Wermers forméga och egna 6nskemal.

Aven Kumla kommun erbjuder manga méjligheter till ett rikt fritidsliv.
I Kumla finns exempelvis Sveriges enda motorbana som dr anpassad
for personer med funktionsnedséttning och Kumla kommun har ett vl
utvecklat samarbete med f6reningen pd motorbanan. Manga av
kommunens brukare 4r medlemmar och far stod for att kunna delta i
aktiviteter.

Kumla kommun kan ocks? etablera kontakt med personer med liknande
funktionsnedséttningar i andra kommuner vilket redan skett i
forhallande till Jesper Fredriksson Werner. Infor den tidigare planerade
flytten hade kontakt etablerats med tva andra néraliggande kommuner
ddr brukare med liknande funktionsnedséttningar var boende. Detta for
att tillgodose mdojligheten till kommunikation och interaktion med andra
personer utanfoér boendet vilket framjar fSrutséttningarna for att Jesper
Fredriksson Werner ska kunna leva som andra. '

Hiilso- och sjukvard
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Kumla kommun har halso- och sjukvérdsansvaret for personer som bor
pa LSS boenden. Det finns en ansvarig sjukskoterska och en ansvarig
arbetsterapeut som tillsammans med hela teamet arbetar for att frimja
en god hilsa. Vuxenhabiliteringen ansvarar for ett specialiserat stod
utifrén Jespers behov.

Teckensprakig miljo

Inledningsvis ska klargtras att LSS inte 4r en lagstifining som &r ténkt
att anvindas for att bygga sma segregerade samhiillen sdsom
exempelvis sma segregerade enbart teckensprakiga miljder. S lever
och bor inte ménniskor med horselnedséttningar i Svriga sambéllet.
Intentionen med LSS &r istdllet att funktionsnedsatta ska kunna leva
som alla andra och en del av kommunens uppdrag &r sdledes att ge
brukarna mojlighet till delaktighet i Svriga samhallet.

Jesper Fredriksson Werner har en svér intellektuell funktions-
nedséttning som bl.a. innebér att han & i behov av tillsyn under all
vaken tid, att han, om han inte blir forstaddd, visar missndje och
frustration genom ett utdtagerande beteende, att han har mest fokus pa
sin personal samt att det upplevs som svért for honom att interagera

med flera personer.

Som tidigare anforts dr hans formaga att kommunicera sjélvstandigt
med andra dr begrinsad och beroende av att personal som kénner
honom #r med och ger stéd 1 kommunikationen. Den dagliga
verksamheten utf6r han t.ex. endast tillsammans med personal.

Verksamheten pé Stene Brunn kommer dérfor, bl.a. genom kompetent
personal, att utveckla ett stod som kompenserar Jesper Fredriksson
Werners funktionsnedséttning och skapar forutsittningar for att gora
milj6n runt Jesper Fredriksson Werner tillgénglig fér honom. Detta for
att han ska kunna leva som andra.

Vidare har samarbete med tva andra kommuner inletts som har brukare
med samma typ av funktionsnedséttning som Jesper. Kommunerna
avser att ordna gemensamma aktiviteter och tréffar for att frimja
Jespers behov av kommunikation med andra.

Utifrdn detta tillférsdkras Jesper Fredriksson Werner goda
levnadsvillkor, dven om det i nultiget saknas andra brukare pa Stene
Brunn med horselnedséttning. Den miljé som Jesper Fredriksson
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Werner kommer leva i kommer att vara teckensprékig i den
utstrackning som han méktar med och som hans behov kréver.

Det dr omdjligt att jamf{ora Jesper Fredriksson Werners situation med
de forutsittningar som forelegat i avgtrandena frén Kammarritten i
Géteborg i mél 4454-10 av den 18 april 2011 eller 5699-10 av den 28
maj 2012.

Sévil mal 5699-10 som 4454-10 avser brukare som kommunicerar
sjalvstindigt med andra och dér det endast funnits en personal som hade
kompetens i teckensprak och dér denna i personal i stora drag kom att
agera tolk mellan brukarna.

Jesper Fredriksson Werner kommunicerar inte sjalvstdndigt med andra
utan stod av personalen, vare sig med teckensprék eller genom taktil
kommunikation. Darut6ver finns i Jespers egna personalstyrka i vart
fall elva personer med teckensprakskompetens vilket &r det sprak som
Jesper Fredriksson férnirvarande kommunicerar genom. Teckenspraks-
kunnig personal kommer dérutgver att finnas tillgénglig for Jesper
Fredriksson Werner dygnet runt.

Resursanviindning

Av lag framgar att kommuner ska ha och god ekonomisk hushéllning
och en god medelsforvaltning.

Vidare framgar av lag att en av kommunens uppgitter 4r att fortlépande
folja upp vilka innevanare i kommunen som omfattas av rittigheterna
enligt LSS och deras behov av stéd och service.

Vidare regleras kommunens skyldighet att inritta bostdder med sérskild
service f6r dem som till f5ljd av funktionshinder méter betydande
svarigheter i sin livsféring och behover ett sddant boende av
Socialtjdnstlagen, liksom kommunens skyldighet att planera sina
insatser for minniskor med savil fysiska som psykiska funktionshinder.

Darutdver dr utgdngspunkten enligt LSS 4r den enskildes behov ska
tillgodoses inom den egna kommunen.

Kumla kommun har f6ljt den géllande lagstiftningen. De har klarlagt
Jesper Fredriksson Werners behov, de fattat ett beslut som klargor att
verkstillighet pd Mo Gérd géller till dess Jesper Fredriksson Werners
behov kan tillgodoses inom den egna kommunen, de har byggt upp ett
nytt specialserviceboende inom kommunen anpassat efter Jesper
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Fredriksson Werner och de har beslutat om verkstéllighet pd det nya
boendet.

Kammarrittens dom i mal 1451-21 omdjliggor denna typ av omfattande
investeringar f6r kommunerna och kommunernas mdjlighet att f6lja
ovan angiven lagstiftning.

Diarutdver #r beslutet ej forenligt med gallande lagstifining pa sa sétt att
det omdjliggdr huvudregeln om att den enskildes behov ska tillgodoses
inom kommunen, det om&jliggér planering och omfattande
investeringar for smé kommuner. Dessutom innebér beslutet att smé
segregerade samhillen byggs, inte att forutséttningar skapas {or att se
till att personer som omfattas av LSS kan leva som andra.

SKAL FOR PROVNINGSTILLSTAND
Andringsdispens

Jesper Fredriksson Werner har en svar intellektuell funktions-
nedséttning som bl.a. innebér att han 4r i behov av tillsyn under all
vaken tid och att han, om han inte blir forstddd, visar missnéje och
frustration genom ett utatagerande beteende, att han har mest fokus pa
sin personal samt att det upplevs som svart for honom att interagera
med flera personer. Hans formaga att kommunicera sjdlvstindigt med
andra #r begrinsad och beroende av att personal som kénner honom &r
med och ger stéd { kommunikationen.

Jesper Fredriksson Werner kan inte sjdlvstindigt kommunicera genom
taktilt teckensprak utan inldrning har paborjats. Detta sitt att
kommunicera ses endast som ett stod for teckenspraket, inte ett
sjalvstandigt sprak for Jesper Fredriksson Werner i nulédget.

Att endast en i personalstyrkan har specialistkompetens inom takitilt
teckensprék kan inte anses utgora ett hinder for verkstallighet pd Stene
Brunn d4 inte Jesper Fredriksson Werner, fér nérvarande,
kommunicerar pd detta sétt.

Kammarritten 1 Goteborg har fatt uppfattningen att Jesper Fredriksson
Werner har en vilja och en forméga att kommunicera med andra som -
inte kan tillgodoses genom ett boende pé Stene Brunn. Detta, savitt kan
forstas, da det inte finns ndgra andra brukare pa boendet som
kommunicerar genom teckensprék.
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Mot bakgrund av Jesper Fredriksson Werners begransade férméga att
kommunicera med andra, att han behdver stod av personal for att kunna
kommunicera med andra, att daglig verksamhet endast utfors
tillsammans med personal, att all personal &r teckensprékskunnig och
att samarbete med néraliggande kommuner inletts for att frimja socialt
umgénge utanfor boendet tillforsiakras Jesper Fredriksson Werner goda
levnadsvillkor genom beslutet om &ndrad verkstallighet.

Dérutdver skulle den omstidndigheten, att avsaknad av andra brukare pa
boendet som kommunicerar genom teckensprak, exkluderar boendet
frn méjligheten att kunna erbjuda goda levnadsvillkor till personer
med horselnedsétining, f& omfattande konsekvenser for mindre
specialserviceboenden i mindre kommuner. Detta stillningstagande
skulle dessutom innebéra att huvudregeln, att den enskildes behov skall
tillgodoses inom den egna kommunen, bli fiktiv eftersom den i ménga
fall blir omoijlig att leva upp till.

Déruttver blir kommunens réttighet att sjélv styra sin resursanvindning
imagindr om det pd varje boende maste finnas ett visst antal brukare
med samma typ av funktionsnedséttning.

Kommunen maéste f& utrymme att styra sin resursanvindning och gora
det méjligt 61 brukare att leva som andra. Det maste vara méjligt for
kommunen att kunna kompensera avsaknad av brukare med samma typ
av funktionsnedséttning pd samma boende och géra omvarlden
tillgéinglig for brukaren pa olika sitt, exempelvis genom samarbete med
andra kommuner.

Mot bakgrund av ovanstaende finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som Kammarritten i G6teborg har kommit till.
Provningstillsténd ska dérfor meddelas.

Prejudikatsdispens

[ rattstillampningen saknas avgdranden som reglerar en situation som
denna, dvs som r6r brukare med svérigheter att sjdlvstindigt
kommunicera med andra och som kommunicerar genom sin personal,
se argumentation ovan.

Dérutover behdver klargéras hur domstolen ser pA kommunens
skyldigheter i forhéllande till begreppet goda levnadsvillkor, kravet p&
andra brukare med samma typ av funktionsneds#ttning p& samma
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boende och kommunens méjlighet att kunna kompensera behov genom
exempelvis samarbete mellan kommunerna.

Det 4r siledes av vikt f6r ledning av réttstillimpningen att
overklagandet provas av hogre rétt. Prévaingstillstind ska dérfor
meddelas.

BEVISNING

Muntlig bevisning

Vittnesforhor med Frank Hartwig, Kumla kommun, till styrkande av att
Jesper Fredriksson Werner tillforsikras goda levnadsvillkor pé Stene
Brunn, Férhoret kan upptas genom uppspelning av inspelat f6rhor i
forvaltningsrétten.

Skriftlig bevisning

Planering infor inskolning, till styrkande av att Jesper Fredriksson
Werner tillforsékras goda levnadsvillkor p& Stene Brunn, bilaga 1.

Riskanélys, till styrkande av att Jesper Fredriksson Werner tillforsikras
goda levnadsvillkor pa Stene Brunn, bilaga 2.

Fotografier av Jesper Fredriksson Werners ldgenhet och omgivning, till
styrkande av att Jesper Fredriksson Werner tillforsikras goda
levnadsvillkor p& Stene Brunn, bilaga 3.

ADL utredning, till styrkande av att Jesper Fredriksson Werner
tillférsdkras goda levnadsvillkor pa Stene Brunn, bilaga 4

OVRIGT

Réttegéngsfullmakt i original finns sedan tidigare ingiven.

T anetfg: Stjernstrom
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