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Hogsta forvaltningsdomstolen Ink. 2021 ~06- 2 7
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Ansdkan om rattsprévning

Sékanden: [brahim Qattous, 19920311-1613

Ombud: Jur.mag. Youstbi Djuanvat

Juristfirman Edelweiss Legal

Drottninggatan 6

824 30 Hudiksvall

E-mail: youstbi.djuanvat@edelweisslegal.com

Saken: Rittsprovning

Klandrat avgorande: Regeringens beslut (Justitiedepartementet) den 1 april 2021 i
drende Ju2019/04029 avseende 6verklagande av Migrationsverkets

beslut om svenskt medborgarskap

[ egenskap av juridiskt ombud for Ibrahim Qattous (hddanefter "s6kanden") ansdker jag hirmed

om réttsprovning samt anfor foljande.
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1.  YRKANDE
1. Sekanden yrkar i forsta hand att regeringens beslut strider mot artikel 8

Europakonventionen och att Hogsta forvaltningsdomstolen skall dterforvisa drendet till

regeringen for fornyad prévning.
BAKGRUND

Vad malet handlar om

Sokanden, som 4r statslos, kom till Sverige 2014 och beviljades permanent
uppehallstillstdnd. Han ansokte om svenskt medborgarskap den 12 september 2018 enligt
§ 11 lag (2001:82) om svenskt medborgarskap ("MedbL”).

Migrationsverket beslutade den 22 oktober 2019 att avsla stkandens ansdkan och anforde
att Sikerhetspolisen har i yttrande den 15 maj 2019 avstyrkt bifall till sékandens ansokan
om svenskt medborgarskap p& grund av sékerhetsskdl. Om Sakerhetspolisen foreslér att
ansdkan om svenskt medborgarskap ska avslas av skil som ror rikets sikerhet eller
allmén sikerhet ska drendet klassificeras och handliggas som ett sdkerhetsérende. Enligt
27 § MedbL provar regeringen, i stéllet for migrationsdomstolen, dverklaganden av
Migrationsverkets beslut i sikerhetsdrenden. Sokanden dverklagade dérfor

Migrationsverkets beslut vidare till regeringen.

Genom det hirvid dverklagade avgérandet beslutade regeringen den 1 april 2021 att avsla
sdkandens Sverklagande. Enligt regeringen skulle dverklagandet avslés av sikerhetsskél
utan ytterligare forklaring till beslutet.

Gillande ritt m.m.

Nationell rétt
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Ett sikerhetsdrende i den mening som avses i medborgarskapsirenden ir ett drende dir
Stkerhetspolisen har foreslagit att ansdkan om svenskt medborgarskap avslas av skil som
ror rikets sdkerhet eller allmén sikerhet. Migrationsverkets beslut om svenskt
medborgarskap 6verklagas till regeringen om det rér ett sikerhetsdrende. Ett sddant beslut

far 6verklagas dven av Sdkerhetspolisen. Det framgar av 27 § MedbL.

Av 1 § lagen (2006:304) om rittsprévning av vissa regeringsbeslut framgar att en enskild
far ans6ka om rittsprovning av sddana beslut av regeringen som innefattar en prévning av
den enskildes civila rittigheter eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i
den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de

grundldggande friheterna (hddanefter ”Europakonventionen”).

Europakonventionen artikel 6

Europakonventionens artikel 6 lyder foljande: ”Var och en skall, vid prévningen av hans
civila réttigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom for brott, vara
berdttigad till en réttvis och offentlig réttegéing inom skélig tid och infor en oavhiingig
och opartisk domstol som upprittats enligt lag.” Artikeln har en mycket vid omfattning,
vilket har gett upphov till en rad domar som berér dess tillimpningsomrade. I ritten till
en réttvis réttegéng ingdr bland annat en ritt till en prévning av en oavhingig och opartisk
domstol. Artikel 6 giller ocksa i icke-brottsligt m&l som rér en persons “civila rittigheter
och skyldigheter” (se bl.a. Konig mot Tyskland, mal nr 6232/73, § 89; Evers mot
Tyskland, mél nr 17895/14).

Europakonventionen artikel 8

Europadomstolen har tidigare uttalat i fallet Genovese mot Malta (méal nr 53124/09) att i
vissa fall kan frigan om medborgarskap omfattas av ritt till familjeliv under artikel 8.
Europadomstolen konstaterar att godtyckliga fornekande av medborgarskap kan, under
vissa omstédndigheter, véicka en fraga under artikel 8 Europakonventionen pa grund av

dess inverkan pa individens privatliv (Ramadan mot Malta, mal nr 76136/12, § 85;
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10.

11

Karassev mot Finland, mal nr 31414/96; Slivenko m.fl mot Lettland [GC], mél nr
48321/99).

GRUNDER

Ska #irenden om medborgarskapsfrigor anses utgora civila rittigheter och
skyldigheter som avses i artikel 6 Europakonventionen?

Enligt praxis fran Europadomstolen &r utlanningsérenden sdsom asyldrenden,
uppehallstillstindsirenden, utlimningsérenden och utvisningsdrenden uteslutna fran
artikel 6 Europakonventionen (Maaouia mot Frankrike [GC], 39652/98, § 38;
Mamatkulov och Askarov mot Turkiet [GC], mal nr 46827/99, 46951/99, §§ 81-83). Till
skillnad fran utlanningsirenden som regleras av utlanningslagen har staten fri
provningsritt i drenden om svenskt medborgarskap och det innebir att sdkanden inte har
nagon absolut ritt att fi svenskt medborgarskap &ven om alla krav for naturalisation (§ 11
MedbL) dr uppfyllda.

Sokanden anser dirfor att det finns en skillnad mellan utlénningsdrenden och
medborgarskapsirenden vid tillimpningen av artikel 6 Europakonventionen. P4 grund av
brist p& vigledande domar frin Europadomstolen huruvida medborgarskapsfrégor
omfattas av artikel 6 Europakonventionen frgar sokanden hérmed om fragor som giller
medborgarskap utgor civila rittigheter och skyldigheter som avses i artikel 6

Europakonventionen?

Har regeringens beslut stridit mot artikel 8 Europakonventionen?

Var besluten godtyckliga?

Europadomstolen har i sina réttsfall konstaterat tvé kriterier for bedémningen i sak

huruvida medlemsstatens atgérder utgor en oproportionerlig inblandning rérande artikel 8

Europakonventionen (Karassev mot Finland, mal nr 31414/96; Genovese mot Malta, mél
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12.

13.

14.

15.

nr 53124/09). Det forsta kriteriet dr om &tgérden eller beslutet 4r godtyckligt, medan det

andra kriteriet handlar om vad inverkan av s&dant beslut &r for den berdrda personen.

Artikel 8 ror d4ven nekande av medborgarskap om beslutet dr godtyckligt (4hmadov mot
Azerbajdzjan, mél nr 32538/10, § 45). I det aktuella malet hade Sakerhetspolisen
missténkt att sokanden har varit verksam i en terrororganisation men varken nigra
formella dtgdrder eller dtal har vickts mot s6kanden pa flera &r. Med beaktande av att
Sdkerhetspolisen inte har vickt atal mot sékanden eller har konkreta bevis for att géra
misstanken sannolik gér sokanden dérfor géllande att Sakerhetspolisens erinran till

Migrationsverket grundas pa godtycke.

Fornekande av s6kandens ans6kan om svenskt medborgarskap tféljdes inte heller av
nagra réttssdkerhetsgarantier. Sokanden har nu ingen méjlighet att anséka om svenskt
medborgarskap igen da staten har friprovningsritt, vilket innebér att hans ansékan om
svenskt medborgarskap kan nekas under obegrinsad tid utan ndgra effektiva och

praktiska réittsmedel tillgingliga.

Orsakar beslutet betydande inverkan pd sokanden?

Medborgarskap &r i dag en legal konstruktion som beviljar en rittslig status for de som
omfattas av medborgarskapet. Denna status intridder i samma dgonblick som en person

erhéller medborgarskap och medfor savil rittigheter som skyldigheter.

Enligt kapitel 2 artikel 4(b) Europakonventionen om medborgarskap (SO 2001:20) skall
varje konventionsstats medborgarskapsregler grundas pa principen om att statsléshet skall
undvikas. Sokanden &r en statslds och dérfor kommer ett medborgarskap vara
meningsfullt f6r honom i syfte att sékerstélla det rittsliga forhallandet mellan honom och
en stat. Utan ett medborgarskap kommer han inte ha nigra av de rittsliga skydd som &r

tillgéingliga for medborgare som bor i ett av konventionsstaternas territorium.
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16. Mot bakgrund av det faktum att sékanden &r statslds, gor s6kanden géllande att statens
beslut att godtyckligt neka honom medborgarskap har betydande inverkan pa honom och

hans civila réttigheter.

Hudiksvall som ovan,

//
A

/{oustbi Djuanvat
/ ///
Ovrigt
Fullmakt i mélet bifogas
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