Overklagan 1(10)

\Cf‘ Datum bnr

= -06-

S) Skatteverket 2020-06-26 8-345129, 8- &4&?@3 I —
Katarina Loholt Strddth i @ﬂ_}@ﬁm GALTNINGS-
010-574 32 41 | DOMSTOLEN
katatina.loholt.straath@skatteverket.se ink. 70 zhe;ﬁﬁi_g hztﬁ

INKOM: _ 2020-06-30
MALNR: 3795-20

AKTBIL: 1
Overklagan och ansékan om prdvningstillstand
Klagande: Skatteverket genom Katarina Loholt Stridth
otpart: Goteborgs Tekniska College AB, 556570-67p gnv ALT
RVALTNINGSDOM??&EQ’
Box 8090 8 HE 9 g
: mkm- SHS 3?% o
402 78 Goéteborg ey o LT e W LT,
i Akfbﬂ ........................... P LA
Overklagad dom: Kammatritten i Géteborg dom den 29 maj ZUZU;

miél nr 6162—-6163-19

Saken: Mervirdesskatt redovisningsperioderna januari-juni och augusti-
december 2016 samt januari-mars, maj och november-december

2017

Skatteverket 6verklagar hirmed Kammarritten i Gotebotg dom den 29 maj 2020, mil nr
6162~ 6163-19 till den del domen avser frigan om avdragsritt f6r ingdende skatt, samt

ansOker om provningstillstdnd.

Yrkanden

Skatteverket yrkar att Hogsta Forvaltningsdomstolen, med dndting av kammarrittens dom,
ska faststilla Skatteverkets omprévningsbeslut den 10 december 2018, beslutsidentitet
MV23 och MV38, savitt det avser mervirdesskatt {6t redovisningspetioderna januati-juni

och augusti-december 2016 samt januari-mars, maj och november-december 2017.

Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
Mejl via "Kontakta oss" pa www.skatteverket.se
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Grunder
Fragan i malet

Frigan i malet it om Gdoteborgs Tekniska College AB (bolaget) har ritt till avdrag f6r

ingdende skatt pa kostnader som hor till projektet “Foretagslyftet i Vist”.
Bakgrund

Skatteverket fattade i december 2018 beslut om att bland annat minska bolagets ingiende
skatt hinfotlig till projektet "Foretagslyftet i Vist” f6r redovisningsperioderna januati-juni
och augusti-december 2016 samt januati-mars, maj och november-december 2017.
Skattevetket paférde dven skattetilligg. Beloppsmissiga konsekvenser framgit av
Skatteverkets beslut. Skatteverket hat kommit fram till att bolaget inte har ritt till avdrag for
ingdende skatt fr kostnaderna hinfotliga till projektet “Foretagslyftet i Vist” eftersom den
ingdende skatten saknat kopplingen till utgiende skattepliktiga transaktioner. Projektet
“Foretagslyftet i Vist”, som hat egen personal, egen budget och egen uppf6ljning,
finansieras genom bidrag frin EU:s sociala strukturfond och det har inte funnits nigon
skattepliktig omsittning i projektet. Projektet dr dirfor inte en ekonomisk vetksamhet och
det finns ingen ritt till avdrag for ingdende skatt i projektet. Skatteverket har dven kommit

fram till att det saknas ett direkt och omedelbart samband mellan inképen som gjorts inom

ramen fér projektet och bolagets samiade skattepliktiga féretagsutbildningsverksamhet.

Kammarritten kom fram till att bolagets tillhandahallande av kostnadsfria
féretagsutbildningar inte 4t en sirskild verksamhet utan att utbildningarna tillhandahalls
inom ramen fér bolagets skattepliktiga vetksamhet i form av tillhandahéllande av
féretagsutbildningar. Kammattitten anser vidare att tillhandahallandet av de kostnadsfria
uthildningatna gynnar bolagets skattepliktiga verksamhet genom att locka kunder ill
bolagets avgiftsbelagda foretagsutbildningar och det darfor finns ett direkt och omedelbart
samband mellan den mervirdesskatt som betalats i samband med aktuella f6rvirv och
bolagets samlade skattepliktiga verksamhet. Skatteverket delar inte kammattattens

uppfattning.
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Utvecklande av talan

Skatteverket dberopar det som tidigare anforts i mélet. Darutover vill Skatteverket anfdra

féljande.
Bestimmelser

Den som bedriver en vetksamhet som medfor skattskyldighet far gora avdrag f6r den
ingdende skatt som hinfor sig till forviry eller import i verksamheten (8 kap. 3 § fotsta
stycket mervirdesskattelagen [1994:200], ML, jamfér med artikel 168 i ridets direktiv

2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt, mervirdesskattedirektivet) .

Med begtreppet verksamhet avses férutom en hel verksamhet dven en del av en verksamhet

(1 kap. 7 § ML).
Skatteverkets bedomning

Bestimmelserna om avdragstitt i 8 kap. ML kan inte tolkas p4 annat sitt 4n som féljer av
mervirdesskattedirektivet. Det 4t saledes yttetst mervirdesskattedirektivet och EU-

domstolens praxis som bestimmer avdragsritten (se bla. HFD 2013 ref.12).

Av artikel 168 a) i mervirdesskattedirektivet framgar att i den man varorna eller tjinsterna
anvinds fér den beskattningsbata personens beskattade transaktioner ska han ha ritt att gota
avdrag f6r mervirdesskatt pd varor och tjinster som har tillhandahéllits eller kommet att

tilthandahallas honom av en annan beskattningsbat person.

Det miste finnas ett samband mellan avdragstitt och skattskyldighet. I princip krivs det ett
direkt och omedelbart samband mellan en viss ingiende transaktion och en eller flera
utgiende transaktioner som medfor ritt till avdrag for att en beskattningsbar petson ska ha
avdragsritt for ingdende skatt. En beskattningsbar person har ocksd avdragsritt nér det

saknas ett direkt och omedelbart samband mellan en viss ingdende transaktion och en eller
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flera utgiende transaktioner £t vilka ritt till avdrag féreligger, nir kostnaderna {6t tjdnsterna
i fréiga utgdr en del av den beskattningsbara personens allmidnna omkostnader och saledes
utgdr en del av de kostnadskomponenter som ingar i priset f6r de vator ellet tjdnster som
denne tillhandahaller, Sidana kostnader hat nimligen ett direkt och omedelbart samband
med den beskattningsbara personens samlade ekonomiska verksamhet (AB SKF, C-29 /08,
BEU:C:2009:665, punkterna 57-58 och Iberdrola, C-132/16, EU:C:2017:683, punkt 29).

Ritten till avdrag for ingdende skatt forutsitter saledes att det foreligger ett direkt och
omedelbart samband mellan ett f6rvirv av en vara eller tjinst och en eller flera skattepliktiga
utgiende transaktioner eller att den ingiende skatten avser en allmin omkostnad i en
vetksamhet som medfor skattskyldighet till metvirdesskatt. Detta giller oavsett hur det

aktuella ftvirvet har finansierats (RA 2010 ref. 98).

Det ir den beskattningsbara petsonen som hat bevisbordan fér att avdragsritt finns. Frigan
om en beskattningsbar person i ett enskilt fall hat forvitvat varor och tjdnster for att de ska
anvindas i en ekonomisk verksamhet dr en bevisfriga som ska bedémas med hinsyn till alla
omstindigheter i fallet (RA 2004 ref. 112, Rompelman, 268/83, EU:C:1985:74, punkt 24 och
Lennartz, C-97/90, EU:C:1991:315, punkt 21).

Bolaget etbjuder i projektet “Fotetagslyftet Vist” kostnadsfria kurser och utbildningar. Det
ar ostridigt att de bidrag som erhélls inte kan kopplas till utbildningstjdnsterna pa s sitt att
de kan anses som betalning frin en forviitvate eller en tredje patt. Nigon utgdende skatt ska
dirmed inte redovisas p4 de ethéllna bidragen. Eftersom inga omsittningar geneteras i
projekten 4r det friga om aktiviteter som faller utanfér mervirdesskattesystemet och de
forvarv som bidragen anvinds till avser just dessa icke-ekonomiska transaktioner/aktivitetet,
Den ingdende skatten pa férvitven it alltsd hanfotlig till transaktioner som faller utanfor

metvirdesskattesystemet.

Hogsta Forvaltningsdomstolen har uttalat att en skattskyldig person 4ven kan syssla med
sadant som inte utgdr omsittning i ML:s mening och som dédrmed faller utanfor

mervirdesskattesystemet (RA 2010 ref. 98). En utgiende transaktion som inte omfattas av
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mervirdesskattesystemet kan inte i sig medfora att en rétt till avdrag uppkommer £6¢
ingdende skatt p4 inkdp som avser denna transaktion. Bara fér att en beskattningsbar petson
har andra transaktioner som medfor skattskyldighet eller i vrigt bedriver en verksamhet
som omfattas av skattskyldighet medf6r inte i sig att avdragsritt finns. Det 4t istillet
kopplingen till utgiende skattepliktiga transaktioner som ér av betydelsen for bedomningen

om avdragsritt finns.

Avdrag kan siledes inte medges om den ingdende skatten har en direkt och omedelbart
koppling till icke-ekonomiska transaktioner. Diremot kan avdrag medges om kostnaderna
istillet har ett direkt och omedelbart samband med den beskattningsbara personens samlade
ckonomiska verksamhet, d.v.s. nir kostnaden 4t en allmin omkostnad (se t.ex. RA 2010 ref
98). For att si ska vara fallet krivs det ett direkt och omedelbart samband mellan
kostnaderna och utgiende beskattade transaktioner som utférts av bolaget. For att avgora
om en inkdpt vara ellet tjinst hat ett ditekt och omedelbart samband med den samlade
ekonomiska verksamheten miste det objektiva syftet med transaktionen beaktas. Enbart ett
vagt eller otydligt samband mellan férvirvet och den samlade ekonomiska verksamheten ér
inte tillrickligt. Detsamma giller om det endast finns ett indirekt samband eller ett
orsakssamband. Det innebsr att iven om det slutliga syftet 4t att gynna den ekonomiska
verksamheten s4 4r en sidan indirekt koppling inte tilltéicklig (Becker, C- 104/12,
EU:C:2013:99, punkterna 29 och 32, Bastové, C-432/15, EU:C:2016:855, punkt 50 och
Ibetdrola, C-132/16, EU:C:2017:683, punkt 31).

Omstindigheterna som kan visa p4 att ett direkt och omedelbart samband foreligger dr att
kostnader for en beskattningsbar persons icke-ckonomiska transaktioner vatit #idvindiga tot
att genomféra den beskattningsbata personens beskattade transaktioner och att den
beskattningsbara personen inte hade kunnat utéva sin ekonomiska verksamhet utan dessa
icke-ckonomiska transaktioner (jfr Iberdrola, C-132/16, EU:C:2017:683, punkterna 33-34).
Enligt Skatteverkets uppfattning krivs det att kostnaden ér nodvindig f6r den ekonomiska
vetksamheten for att det ska vara frigan om ett ditekt och omedelbart samband med den
samlade ekonomiska verksamheten nir det giller kostnader som i sig avser icke-ekonomiska

transaktioner,
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Kammarritten anser att tillhandahallandet av de kostnadsftia utbildningarna gyznar bolagets
samlade skattepliktiga verksamhet genom att locka kunder till bolagets avgiftsbelagda
foretagsutbildningar. Dirfor finns det enligt kammarrittens mening ett direkt och
omedelbart samband mellan den mervitdesskatt som betalats i samband med aktuella
forviry och bolagets samlade skattepliktiga verksamhet. Avdragsritt finns darfot £6r

ingdende skatt pa kostnader hinforliga till dessa kostnadsfria utbildningar.

Skatteverket vill dock poingteta att bolaget inte har visat pa vilket sitt de kostnadsfria
uthildningarna skulle kunna ha ett samband med den skattepliktiga verksamheten. Aven av
RA 2010 ref. 98 framgick att bolaget i det mélet hivdade att syftet med de aktuella projekten
var att de skulle locka kunder som kunde leda till kommersiella uppdrag mot ersittning.
HFD anférde dock att bolaget inte visat att kostnaderna hade sddant samband med bolagets
samlade ekonomiska verksamhet att avdrag kunde medges. Skatteverket anser att detsamma
far anses gilla dven i férevarande arende. Det kan ocksa tilldggas att dven om det skulle
kunna finnas omstindigheter som tydet pa att de kostnadsfria utbildningarna kan anses gynna
bolagets skattepliktiga verksamhet si instimmer Skatteverket inte i kammatrittens
beddmning att den omstindigheten gor att kostnaderna har ett direkt och omedelbart
samband med hela den ekonomiska verksamheten. Att ett forvirv kan anses gynna
verksamheten i stort dr en alltfér vag omstindighet, d.v.s. endast ett indirekt samband, och
ar inte tillricklig for att det ska anses finnas ett ditekt och omedelbart samband med hela

den ekonomiska verksamheten nir kostnaderna i sig anvinds for icke-omsittningar.

IKKammarritten grundar sin beddmning, i det aktuella malet, pi EU-domstolens avgorande
Sveda, C-126/14, BEU:C:2015:712. Skatteverket anser dock att den domen inte handlar om
samma situation som i férevarande drende. Som Skatteverket tolkar Sveda har det inte
férekommit ndgra omsittningar mellan Sveda och allminheten utan Sveda har gjort en stig
tillgéinglig f6r allminhetens anvindning utan nigra féregiende avtal. Slutsatsen i Sveda blev
ddrfor att det bara fanns en verksamhet som endast hade skattepliktiga utgiende
transaktioner, Dirfér kunde kostnaderna 61 uppforande av stigen kopplas till utgaende

skattepliktiga transaktioner. Det kan dven konstateras att Sveda fick bidrag med endast 90 %o
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av kostnaderna, vilket innebir att en del av kostnaderna kommer att ingad som
kostnadskomponenter for bolagets utgiende transaktioner. I nu aktuellt drende har bolaget
diremot ingétt avtal med kundet som innebir att bolaget kostnadsfritt ska tillhandahalla
kurser till dessa kunder. Det kan darfor konstateras, till skillnad mot Sveda-malet, att det
finns avtalade icke-ekonomiska transaktionet till vilka man kan koppla ingaende skatt pa
forvarven, I likhet med referenten i kammattitten, som hat limnat en skiljaktig mening,
anser Skatteverket att EU-domstolens avgdrande i Iberdrola, C-132/16, EU:C:2017:68 ir
relevant f6r bedémningen om avdragsritten foreligger. Skatteverket tolkar EU-domstolens
avgorande i Iberdrola att det ktiivs att kostnader ska vara nidvindiga £61 den av skattskyldige
bedrivna skattepliktiga ekonomiska vetksamheten £or att det ska finnas ett direkt och

omedelbart samband med den verksamheten.

Skatteverket anser sammantaget att bolaget inte har visat att utbildningstjinsterna inom
projektet har ett direkt och omedelbart samband med den skattepliktiga ekonomiska
verksamheten. Kostnaderna for de aktuella fétvirven har inte varit #idvandiga £61 den i1 Svtigt
bedtivna verksamheten. Bolaget har bedtivit sin skattepliktiga foretagsutbildningsverksamhet
dven innan projektet genomfordes. Det hat inte heller framkommit nagra omstédndigheter
som visar att bolaget inte kan tillhandahélla sina skattepliktiga utbildningar utan att
genomféra de kostnadsfria utbildningatna. Diarfor anser Skatteverket att det saknas ett direkt
och omedelbart samband mellan bolagets kostnader f6r uthildningatna inom projektet
»Foretagslyft Vist” och bolagets samlade eckonomiska verksamhet och att det eventuella
sambandet med den samlade ekonomiska verksamheten it for vagt, dvs. det finns endast ett
indirekt samband. Kostnaderna har istillet, enligt Skatteverkets uppfattning, ett direkt och
omedelbart samband med de obeskattade transaktionerna, d.v.s. bolagets kostnadsfria
utbildningar. Avdragsritt for ingiende skatt f61r kostnaderna hinférliga till projektet

PHotretagslyft Vist” saknas darfor.
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Det kan dven tilliggas att det enligt Skatteverkets uppfattning finns minga omstindighetert,
sisom egen petsonal, egen budget och egen uppfoljning som visar att bolagets
tillhandahallande av kostnadsfria féretagsutbildningar, utgdt en sirskild verksamhet, d.v.s. en
icke ekonomisk verksamhet. Om kostnadet i ett projekt avser en sidan sirskild icke-
ekonomisk verksamhet saknas ritt till avdrag £t ingdende skatt pd dessa kostnader
(Securenta, C-437/06, EU:C:2008:166, Investrand, C-435/05, EU:C:2007:87, och EDM, C-
77/01, EU:C:2004:243). Aven Hégsta Férvaltningsdomstolen har konstaterat att avdragsritt
inte fir medges ot ingdende skatt som hidnfor sig till en icke-ekonomisk verksamhet. Om
den beskattningsbatra petsonen vid sidan av sin skattepliktiga verksamhet dven bedtivet en
sadan verksamhet ska en fordelning av den ingdende skatten géras mellan dessa tva
vetksamheter (HFD 2015 ref. 54). Eftersom det inte férekommer nigra omsattningar i
bolagets projekt, d.v.s. inga utgdende transaktioner mot vedetlag, 4r det frigan om en s.k.
icke-ekonomisk verksamhet. Mot bakgrund av ovanstdende praxis saknas avdragsritt f6r
kostnader som avser denna verksamhetsdel. Det férhallandet att bolaget vid sidan av den
icke-ekonomiska verksamheten bedriver en ekonomisk vetrksamhet saknar i detta avseende
betydelse f6r beddmningen av om avdragsritt foreligger £6r kostnader som ér hinforliga till

den icke-ekonomiska verksamheten,

Skal for provningstillstand

Avdrag f6r ingiende skatt kan medges om en kostnad har ett direkt och omedelbatt
samband med den beskattningsbara personens samlade ekonomiska verksamhet, d.v.s. nit
kostnaden ir en allmin omkostnad. Av EU-domstolens praxis framgar det att ett indirekt

samband mellan en kostnad och den samlade ekonomiska vetksamheten inte ar tillriclkligt.

Det saknas avgoranden frin HFD som utvisat nir sambandet anses vara direkt och saledes
tillrickligt f6r att visa kopplingen mellan en kostnad och den samlade ekonomiska

verksamheten respektive nér sambandet endast ar indirekt,

Aven praxis frin kammarritterna skiljer sig. Det framgar ocksd av den skiljaktiga referenten i
kammarritten i det aktuella malet att det 4ven inom kammatritten rdder oenighet om hur

frdgan om direkt och omedelbart samband ska bedémas.
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Kammarritten i Stockholm har i en nyligen avgjord dom kommit fram till att ett sidant
direkt och omedelbart samband saknades (mél nr 3846-3849-19). Kammarritten ansig att
for ett sidant samband krivs att kostnadetna ska utgéra en del av de kostnadskomponentet
som ingdr i ptiset for de varor eller tjinster den skattskyldige tillhandahaller. Aven i en dom
fran kammarritten | Gotebotg, mal nr 871-19/872-19, nekades bolaget avdragsritt eftersom
projekten inom forskning och utveckling anség vara avskiljbara frén bolagets 6vriga
skattepliktiga verksamhet och bolaget inte hade gjort sannolikt att de verksamhetsdelatna

utgjorde ekonomisk verksambhet.

I det aktuella milet, trots att omstindigheterna har ménga likheter med mél nr 871-19/872-
19, hat kammarritten kommit fram till att bolagets tillhandahéallande av kostnadsfria
foretagsutbildningar inte 4r en sirskild verksamhet utan att utbildningarna tillhandahalls
inom ramen f6r bolagets skattepliktiga verksamhet bestiende av tillhandahéllande av
foretagsutbildningar. Kammatritten har vidare ansett att tillhandahallandet av de
kostnadsfria uthildningarna gyznar bolagets skattepliktiga verksamhet. Det finns darfor ett
direkt och omedelbatt samband mellan den mervirdesskatt som betalats i samband med
aktuella f6tvirv och bolagets samlade skattepliktiga verksamhet vilket innebdr att avdragsritt
finns sdsom for allmidnna omkostnader i bolagets bedrivna ekonomiska verksamhet.
Kammatritten drar den slutsatsen med stéd i EU-domstolens avgétande Sveda, C-126/14,

EU:C:2015:712.

Det kan #ven tilldggas att kammarritterna, i de olika malen, har dragit olika slutsatser av EU-

domstolens avgorande Sveda, C-125/14, EU:C:2015:712,

Frigan om sambandet mellan en kostnad och den samlade ekonomiska verksamheten dr
vanligt forekommande. Det 4t inte bara vid kostnader i samband med annat 4n
omsittningat, t.cx. bidrag for ett projekt/att anligga vatmark som denna fréga stills pa sin
spets. Det kan dven rota sig om kostnader i samband med fastighetsforsiljningar eller
kostnader i samband med aktieavyttringar. I samtliga dessa och liknande fall maste det goras
en bedémning om kostnaderna hat samband med den skatteftia/icke-ekonomiska

transaktionen cller om de kan anses ha ett direkt och omedelbart samband med den samlade
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ekonomiska verksamheten, Vid denna bedémning dr det av vikt att avgdra i vilka fall
sambandet endast ir indirekt respektive vad som krivs f6r att sambandet ska anses som

direlt och omedelbatt kopplat till den samlade ekonomiska verksamheten.

Sammanfattningsvis ir tittsfrigan i den 6verklagade domen av stor vikt och vildigt ofta
forekommande. Frigan om avdragstitt och dess omfattning dr av stor betydelse f6r foretag
och i ménga fall ror det sig om vildigt stora belopp. Det saknas vigledande uttalanden ftin
Hégsta frvaltningsdomstolen nir det giller det direkta sambandet. Darfor anset
Skatteverket att det ir av en stor vikt att Hogsta Forvaltningsdomstolen uttalar om vilka
omstindigheter som visat pa att direkt och omedelbart samband foreligger mellan ingfende
skatt och det samlade ekonomiska verksamheten. Enligt Skatteverkets mening dr det viktigt

for rattstillimpningen att Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar prévningstillstind.

Katarina Loholt Strddth



