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HOGSTA FORVALTNINGS-

DOMSTOLEN
Bered Enhet 2
STAFFANSTORPS S
KOMMUN MALNR: 412021
AKTBIL: 1

Hoégsta Férvaltningsdomstolen

Overklagande

Klagande

Staffanstorps kommun, genom dess kommunstyrelse, 245 80 Staffanstorp.
Overklagad dom

Kammarrattens i Géteborg dom den 23 juni 2021 i mal 7172-20.

Yrkanden

Staffanstorps kommun yrkar att Hogsta Férvaltningsdomstolen ska bevilja
provningstillstdnd, och med upphavande av Kammarrattens i Géteborg dom
avsla oéverklagandena av kommunstyrelsens beslut den 29 maj 2019, § 98.

Grunder for Staffanstorps kommuns yrkanden m m

|.Skéal for beviljande av provningstillstand

Staffanstorps kommun har inte genom det 6verklagade beslutet meddelat ett
férbud for barn att bara huvudduk i sina forskole- och skolmiljéer.

Istaliet innehaller integrationsplanen i aktuell del enbart en redovisning av en
oférbindande uppfattning.

En meningsyttring far inte automatiskt rattslig karaktar av ett férbud genom att
nagon individ pastar sig "uppleva” att den uttalade asikten har en annan rattslig
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innebdrd eller andra rattsliga verkningar an denna har enligt gallande
férfattning.

Staffanstorps kommun &ger frihet att ge uttryck for sin uppfattning i fragan om
barn bér béra sidja i skolmiljéer.

Med anledning av innehallet i Kammarrattens i Géteborg dom pakallas darfor
provningstillstand

-till vagledning for rattstillampningen om en myndighets i beslut gjorda
oférbindande uttalanden rattsligt ska anses utgéra férbud, dvs begransning av
enskilds rattshandlingsférmaga, nar enskild pastar sig uppleva att en ren
asiktsyttring medfor uppkomst av inskrankning av rattigheter trots att det ar
uteslutet att beslutet kan ha sadan rattsverkan,

-déa det finns synnerlig anledning att ifragasétta riktigheten av Kammarrattens i
Goteborg dom da den innebar en i férhallande till gallande ratt helt ny
begransning av kommuners opinionsfrihet att fritt dga uttala oférbindande
meningsyttringar, samt

- till ledning for rattstillampningen om kommuner ska vidkannas en ytterligare
inskrénkning av opinionsfriheten, for Hégsta Férvaltningsdomstolens
bestdmmande av vilka kategorier av inte bindande asikter som ar otillatna for
kommun att ge tillkanna.

[l. Utveckling av grunderna for Staffanstorps kommuns yrkanden om
prévningstillstdnd och att domen ska upphivas m m

A.Angaende myndigheters beslut som utgér férbud

1.En myndighet har inte nagon direkt pa regeringsformen grundad rétt att
meddela féreskrifter, utan for att en myndighet ska dga meddela ett férbud
krévs stéd i férfattning.

Foreskrift far inte tillampas, och &r saledes inte bindande, om den star i strid
mot nagon Gverordnad forfattning.

Om myndighet meddelar ett férbud trots avsaknad av férfattningsbemyn-
digande, saknar sadan foreskrift rattslig betydelse.
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2.Av myndighet beslutat férbud innebar att adressaten frantas sin handlings-
frihet i angivet hinseende, och évertradelse av férbud kan vara férenat med
pafoljd.

3.Av rattspraxis (se bl a RA 2004, ref 8 och RA 2007, ref 7) féljer bl a att det ar
den innebdérd och de réttsliga och faktiska verkningar fér den som berérs, som
avgor vilken rattslig karaktar ett uttalande har.

B.Angaende myndigheters meningsyttringar som inte utgor férbud

1.Myndigheter &ger inom sina respektive kompetensomraden goéra
oférbindande uttalanden.

Sadana kan for statliga myndigheter besta av allménna rad som innehaller
rekommendationer som anger hur nagon kan eller bér handla i visst hanseende
enligt férfattning.

Kommuner kan i styrdokument och andra handlingar redovisa uppfattningar
som innehaller dess oférbindande asikter i skilda kommunala angelagenheter.

2.Varken statliga myndigheters allménna rad eller kommunala meningsyttringar
far innehalla forbud, och saddana kan aldrig medféra inskrankningar av enskildas

réttigheter.

3.Det saknas forfattningsstdd fér kommuner att meddela forbud om barande av
sléja i skolmiljéer, och den i malet aktuella integrationsplanen innehaller inte
heller i nagon del nagot forbud, och ingen &r heller skyldig att ratta sig efter
kommunens déri redovisade uppfattning.

4 .Inte heller kan, vilket framstar som otvistigt, en enskilds handlande som inte
ar férenligt med kommunens i integrationsplanen redovisade mening medféra
nagra rattsverkningar eller andra effekter for vederbérande.

5.Sammanfattningsvis saknas stdd f6r att kunna anse att Staffanstorps
kommuns i det éverklagade beslutet uttryckta oférbindande uppfattning rattsligt
sett utgor ett férbud, utan detta uttalande utgér enbart en meningsyttring som
envar har full frihet att inte félja utan att detta kan leda till ndgra konsekvenser.

C.Angaende besluts rattsliga karaktar m m

1.Ett besluts rattsliga karaktar andras inte av att ndgon oriktigt pastar att
beslutet har en annan innebdrd och/eller rattslig betydelse an det faktiskt har.
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Ett oférbindande beslut far inte rattsverkningar av den anledningen att nagon
felaktigt tror att sadana uppkommer genom beslutet.

2.Det &r enbart de faktiska rattsverkningar som foljer av forfattning som ska
tillmatas betydelse vid avgérande av vilken rattslig karaktar ett beslut har.

D.Angaende opinionsratt

1.Kommuner har enligt bl a i regeringsformen intagna bestammelser samma
utrymme som enskilda till opinionsfrihet, vilket innebar att kommuner ager frihet
att framf6éra och manifestera alla sadana meningsyttringar, upplysningar och
asikter som inte enligt forfattning ar undantagna fran sadan ratt.

For kommuner géller de ytterligare inskrankningarna i ratten att fritt ge uttryck
for sina asikter dels att opinionsbildning inte far avse vissa slags angelégenhet
som exklusivt ankommer pa andra, som t ex uppnaendet av viktiga samhallsmal
(se RA 1993:32) och olika utrikespolitiska angelagenheter (se RA 1969 ref 52),
dels att det enligt EU-rétten inte ar tillatet att framféra vissa slags upphandlings-
vagledningar som far en hindrande effekt pa den fria rérligheten av varor och
tjianster.

2.Kommuners frihet att framféra sina asikter i andra angeldgenheter géller
sjalvklart oavsett om nagon skulle ha en annan uppfattning i berérd sakfraga,
och/eller tycker illa om kommunens uppfattning, eller har en oriktig uppfattning
om ett icke-bindande uttalandes rattsliga betydelse och verkningar.

E.Angaende Kammarrattens i Géteborg dom

1.Kammarratten | Géteborg har funnit att Staffanstorps kommuns helt
oférbindande uttalande “har innebérden av ett generellt forbud” som “innebdr en
generell begrdnsning av mdjligheten att bdra huvudduk” da "upplevelsen av att
béra huvudduk” har paverkats av detta uttalande och att elever darigenom har
“inskrénkts i sin rétt att bdra huvudduk.”

2 Kammarréttens i Géteborg dom forefaller vara grundad pa domstolens egen
asikt i den fraga som kommunens oférbindande meningsyttring rér.

Om kommunens oférbindande uttalande istallet skulle ha innehallit en
kommunens uppfattning i en okontroversiell angeldgenhet, och klaganden som
sin besvéarsgrund skulle aberopa att en sadan slags meningsyttring medfér
inskrénkning av rattigheter, framstar som uppenbart att 6verklagandet skulle
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avslas pa den grunden att det &r ett besluts faktiska innebérd och dess réttsliga
och faktiska betydelse och verkningar som avgér dess rattsliga karaktér, och att
vad nagon pastar sig uppleva med anledning av beslut saknar betydelse vid en
laglighetsprévning.

Skulle Staffanstorps kommun i ett styrdokument t ex framféra den uppfattningen
att det inte accepteras att antalet kommuninnevanare 6kar, utan istéllet vill att
befolkningsantalet ska minska, ar uppenbart att ett 6verklagande skulle avslas
om besvarsgrunden &r att klaganden sager sig uppleva att detta uttalande
innebar begransning av rattigheter genom saval ett férbud mot inflyttning till
kommunen som tillékning i de familjer som redan bor i kommunen, liksom ett
alaggande for kommuninnevanare att flytta till annan kommun.

Eller om det i ett kommunalt beslut skulle framféras kommunens asikt att det
inte &r acceptabelt att hundar férekommer inom detaljplanelagda delar av
kommunen, saknas grund for att anta att nagon forvaltningsdomstol skulle
upphava kommunens besiut till féljd av att klaganden i 6verklagandet aberopar
att detta uttalande upplevs som en inskrankning i ratten att &ga hund, och
mdjligen dven som ett aldggande for dem som bor i detaljplanelagda delar av
kommunen att antingen sélja sina hundar eller att avliva dessa.

Dessa, i sig konstruerade och orealistiska exempel, visar att Kammarrattens i
Goteborg dom inte innebar tillampning av géllande ratt, utan att denna ar
betrakta som en lamplighetsprévning.

F.Sammanfattande évervaganden och bedémningar

1. Det 6verklagade besiutet utgér inte ett férbud, och beslutet kan aldrig
medféra nagon inskrankning av nagons rattigheter i nagot avseende.

2.En klagandes personliga uppfattning om vilken rattslig karaktér och vilka
rattsverkningar ett myndighetsbeslut har kan aldrig utgéra grund fér att beslutet
ska ges den rattsliga betydelse som vederbérandes pastar.

3. Forfattningsstod kravs for att forvaltningsdomstol ska ha ratt att franta
kommun dess grundlagsenliga ratt att tillkdnnage sin asikt i en kommunal
angelagenhet.

4.Kommunen ager framféra sin oférbindande mening i kommunala fragor dven
om vissa kommuninnevanare betraktar det av kommunen framférda som
olampligt och/eller ogillar den asikt som kommunen har givit uttryck for.
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5.Kammarratten i Géteborg saknar stod for saval att tillmata enskilds oriktiga
upplevelser av besluts rattsliga betydelse avgérande betydelse, som att
inskrénka Staffanstorps kommuns utrymme fér att, i ett icke-bindande
policydokument, ge uttryck for sin asikt i aktuell fraga,

Om Kammarrattens i Géteborg dom skulle sta fast innebér detta saval att
enskilda ager rétt att bestdmma vilken réattslig karaktar som myndigheters
oférbindande meningsyttringar ska ha, liksom en helt ny inskrankning i
kommunala myndigheters opinionsrétt.

6.Med hanvisning till ovan och tidigare aberopat, yrkas, da klagandena inte har
aberopat nagot som enligt 13 kap 8 § kommunallagen kan utgéra grund for att
upphéva det dverklagande besiutet, att Hégsta Forvaltningsdomstolen efter
beviljande av prévningstillstand ska upphava Kammarrattens i Géteborg dom.

STAFFANSTORPS KOMMUN

Bilagor: Delegationsbeslut
Kommunstyrelsens delegationsordning

Postadress Hemsida Telefon BG 281-1222
245 80 STAFFANSTORP www staffanstorp.se  046-25 11 00 PG 1142 62-9
kommunen@staffanstorp.se Telefax Org nr

046-25 55 70 212000-1017



