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Staffanstorps kommun, genom dess kommunstyrelse, 245 80 Staffanstorp.

Overklagad dom

Férvaltningsrattens i Malmé dom den 17 november 2020 | mal 6754-19.

Yrkanden

Staffanstorps kommun yrkar att Kammarrétten i Géteborg ska bevilja
prévningstillstdnd, och med upphavande av Férvaltningsrattens i Malmé dom

avsla 6éverklagandena.

Grunder for Staffanstorps kommuns yrkanden m m

|.Skéal for beviljande av prévningstillstand

| forsta hand yrkas att prévningstillstand beviljas pa den grunden att det finns
anledning att ifrdgaséatta riktigheten av Férvaltningsrattens i Malmé dom.

Detta eftersom férvaltningsrattens avgérande saknar forfattningsstéd, och utgér
en lamplighetsprévning av det 6verklagade beslutet.

I andra hand pakallas prévningstillstand fér vagledning for rattstillampningen.

Detta eftersom det erfordras att fa faststallt om kommuners opinionsratt ar
inskrénkt i fraga om oférbindande uttalanden av i malet aktuellt slag, och om
begransning av kommuns ratt att uttrycka asikter vid en laglighetsprévning kan
grundas pa klagandens, och eventuellt &ven andras, uppgivna, men oriktiga,
uppfattningar om ett icke-bindande besluts innehall och rattsverkningar.
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Il. Utveckling av grunderna for Staffanstorps kommuns yrkanden om
provningstillstand och att domen ska upphdvas m m

1.
a)

Begreppet "férbud” férekommer i olika lagstiftningar, och har dar undantagslost
den innebdrden att genom ett forbud dger myndighet ratt att franta adressater
deras handlingsfrihet i visst hanseende.

b)

Att innehéllet i gallande svensk ratt har denna, och ingen annan, betydelse
framgar av t ex 2 kap 1 § diskrimineringslagen (2008:567), dar det anges att
arbetsgivare "inte far” diskriminera arbetstagare m fl, jamfért med 2 kap 2 §
denna lag, dar det, med syftning pa orden "inte far”", anges att "Férbudet i 1 §
hindrar inte....”

Ett annat av otaliga exempel pa att begreppet férbud saknar annan innebérd &n
att nagon inte far foreta en viss handling, &r den nu i pandemitider ofta
aktualiserade férordningen (2020:114) om forbud mot att halla allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar.

Dar anges i 1 § 1 st att allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar
tills vidare “inte far” hallas med fler deltagare an angivet antal.

| 1§ 2 st denna férordning fastslas att denna bestammelse att allmanna
sammankomster och offentliga tillstéllningar inte far avhallas med fler deltagare
an det hogst tillatna utgor “ett forbud”.

c)

Karakteristiskt for bestammelser om férbud ar att sddana ar férenade med
regler om de paféljder som kan folja for den som har évertratt ett meddelat

forbud.
d)

Om en myndighet saknar forfattningsenlig ratt att meddela férbud, har sddana
férbud som utférdas trots att bemyndigande dartill saknas, ingen rattsverkan.
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2.

Kommuner har samma grundldggande ratt som enskilda har enligt bl a i
regeringsformen intagna bestammelser om opinionsfrihet, vilket innebar att
kommuner har en frihet att framféra och manifestera alla saddana menings-
yttringar, upplysningar och asikter som inte enligt sarskilda férfattningar &r
undantagna fran sadan ratt.

For kommuner géller harutéver de ytterligare inskrankningarna i utrymmet att
fritt ge uttryck for sina asikter dels att opinionsbildning inte far avse vissa slags
angelagenhet som exklusivt ankommer pa andra, som t ex uppndendet av
viktiga samhallsmal (se RA 1993:32) och olika utrikespolitiska angelagenheter
(se RA 1969 ref 52), dels att det enligt EU-ratten inte ar tillatet att framféra
vissa slags upphandlingsvagledningar som far en hindrande effekt pa den fria
rérligheten av varor och tjanster.

Kommuners frihet att darutéver framféra uppfattningar galler oavsett om nagon
skulle ha en annan uppfattning i berérd sakfraga, och/eller tycker illa om
asikten, eller hyser den oriktiga uppfattningen att ett icke-bindande uttalande
har ett annat innehall, eller har andra verkningar &n det faktiskt har.

3.
Sammanfattningsvis ar det klart att;

-Staffanstorps kommuns uttryckta asikt i frdagan om barns barande av huvudduk
i skolmiljéer inte utgér ett forbud,

-Staffanstorps kommun har opinionsratt som medger utrymme fér kommunen
att ge uttryck for sin icke-bindande asikt i denna fraga,

-ingen &r skyldig att ratta sig efter kommunens redovisade uppfattning, utan
envar kan och far agera i strid mot denna, varfér handlande som éar oférenligt
med kommunens mening inte kan medféra nagra rattsverkningar eller andra
konsekvenser, i foljd varav inte kan uppkomma nagra inskrankningar av nagot
barns religionsfrihet, eller annan rattighet, till féljd av det éverklagade beslutet.

4.
a)

Trots dessa férhallanden har férvaltningsratten, genom att konstruera ett
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resonemang av innehall att beslutet, oaktat att det ostridigt ger uttryck fér en
icke-bindande asikt som omfattas av kommunens opinionsratt, och @ven om det
ar uteslutet att nagra inskrankningar av nagons religiésa rattigheter kan
uppkomma till féljd av beslutet, ska detta &nda "uppfattas” som ett "generellt
forbud”.

b)

Det forvaltningsratten har anfort till stod fér sin dom &r i huvudsak dels att
integrationsplanen ar ett styrdokument som ger uttryck fér kommunens
“instalining till huvudduk pa barn i forskola och skola, och far dértill anses ha
som syfte att paverka handlandet hos saval anstillda som invanare inom
kommunen”, dels att det ska "beaktas att klagandena i malet sjélva betraktar
beslutet som stridande mot religionsfriheten”, och finner mot denna bakgrund
att det star “klart att kommunens beslut innebér en inskrankning av enskildas
ratt att manifestera sin religion.”

c)

Kommunala styrdokument innehaller enbart oférbindande uppfattningar i skilda
angelagenheter, varfér sadanas innehall inte kan leda till uppkomst av
skyldigheter fér enskild, eller inskrankningar av nagons rattigheter.

Vad férvaltningsrattens aberopat i detta hanseende &r helt oriktigt, och ger inte
nagot stod for dess uppfattning att i malet aktuell del av integrationsplanen
innehaller nagot férbud.

d)

Forvaltningsratten har till stod for sin uppfattning att aktuellt uttalade innehaller
ett forbud ocksa beaktat, och fast vikt vid, klagandenas uppgivna mening att
beslutet strider mot religionsfriheten.

Att klagande sjalva pastar att de upplever att detta, faktiskt och juridiskt till intet
forpliktigande, uttalande medfér en inskrankning av religitsa rattigheter, saknar
betydelse vid en laglighetsprévning, eftersom nagons oriktiga forestalliningar om
vilken betydelse och vilka verkningar kommunala beslut har, inte &r av
beskaffenhet att kunna laggas till grund fér domar i mal som ska avgéras enligt
bestdmmelserna i 13 kap kommunallagen.
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Varken vad enskilda pastar om sina personliga kanslor med anledning av
kommunens asikter i olika fragor, eller individers felaktiga uttolkningar av vad
som &r innehallet i, och konsekvenser av, i kommunala styrdokument utgér av
lagstiftaren tillatna prévningsgrunder enligt 13 kap 8 § kommunallagen, och kan
darfor inte beaktas i malet.

5.

Forvaltningsratten har genom sin dom franerkant kommunstyrelsen dess réatt att
uttrycka asikter, och har tillerként detta beslut innehall och réattsverkningar som
det saknar, och vidare i sitt avgérande tillméatt vad klagandena personligen
tycker om det 6verklagade beslutet en juridisk betydelse.

Harigenom har férvaltningsratten férsokt ge intryck av att domen har stéd i
géllande ratt, da istallet for det faktiska férhallandet att domen grundas pa en
prévning av beslutets lamplighet.

Det saknas utrymme for férvaltningsdomstolen att i mal om laglighetsprévning
godra en lamplighetsprévning av éverklagade beslut.

6.

Det fortjanar tillaggsvis dven att noteras att férvaltningsratten till stéd fér sin
dom &ven har aberopat Justiticombudsmannens bedémningar i &rende 2799-

2008.

Det Justitieombudsmannens drende som férvaltningsratten har hanvisat till, dvs
2799-2008, ror en Lewis Edgar Hannaway ingiven anmalan, vari han har
framfért klagomal mot polisen

I beslut den 18 juni 2008 i detta drende har Justiticombudsmannen funnit att
det, efter det att handlingar har infordrats och granskats, inte finns anledning att
vidta nagon ytterligare atgard eller att géra nagot uttalande i saken.

Forvaltningsdomstolen har till stod for sitt avgorande saledes hanvisat till ett
utan atgérd avskrivet JO-avgérande, vilket givetvis saknar relevans i malet.

7.

Det kravs alltid forfattningsstod for att en forvaltningsdomstol ska kunna franta
en kommun dess ratt att i beslut eller pa annat satt tillkannage en asikt i en
angelagenhet.
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Forvaltningsratten saknar sadant nédvandigt stéd for sin dom att inskranka
Staffanstorps kommuns utrymme fér att, i ett icke-bindande policydokument, ge
uttryck for sin uppfattning i aktuell fraga.

Med hénvisning till ovan och tidigare aberopat, yrkas att Kammarratten i
Goteborg ska upphéva férvaltningsrattens dom.

STAFFANSTORPS KOMMUN

FOr kommunstyrels
%, L
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Christian Sonesson
Kommunstyrelsens ordférande
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