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BAKGRUND

Den som har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting eller som annan
skyddsbehdvande har ritt till bistand bl.a. i form av dagersittning. Dagerstt-
ningen far under vissa omstandigheter sittas ned, t.ex. om utlinningen utan giltigt
skél vigrar att medverka till en atgidrd som dr nddviandig for att ett beslut om

avvisning eller utvisning ska kunna verkstillas.

Migrationsverket avslog Suaad Qadirs ans6kan om uppehéllstillstand och beslutet
vann laga kraft den 26 november 2019. Hon fick en tidsfrist om fyra veckor for att

frivilligt ldmna landet.

Vid samtal den 9 december 2019 om atervindande uppgav Suaad Qadir att hon
aldrig kommer att atervinda till sitt hemland utan kommer att végra att f6lja utvis-
ningsbeslutet. Migrationsverket upplyste henne om att en av konsekvenserna om
hon inte foljer beslutet att hon ska ldimna Sverige dr nedsittning av dagersittning.
Migrationsverket beslutade samma dag att sdtta ned Suaad Qadirs dagersattning
eftersom hon utan giltigt skél vigrade att medverka till en atgird som var nod-

vandig for att genomfOra utvisningen.

Suaad Qadir 6verklagade beslutet till Forvaltningsritten i Linkoping som bifo1l
overklagandet och upphidvde Migrationsverkets beslut. Forvaltningsritten
konstaterade att dven om det framgér att Suaad Qadir inte avser att atervinda till
hemlandet frivilligt, framgar det inte av utredningen i malet att hon blivit
uppmanad att medverka till ndgon dtgédrd som dr nddvandig for verkstéllighet av
utvisningsbeslutet eller att hennes agerande méste tolkas som en végran att

medverka till en sddan atgérd.

Migrationsverket dverklagade till Kammarritten i Jonkoping som avslog

overklagandet.
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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla
Migrationsverkets beslut och anfor foljande. Suaad Qadir har redan n6dvindiga
resehandlingar. Den aterstdende konkreta atgérd som dr nddviandig for henne att
vidta r att 1dmna Sverige och atervinda till sitt hemland. Hon har klart uttryckt
att hon végrar att atervinda till hemlandet. Verkstéllighet av utvisningsbeslut till
Suaad Qadirs hemland forutsitter att utlinningen sjdlv medverkar. Suaad Qadirs
agerande maste darfor tolkas som en vigran att medverka till en dtgérd som ar
nddvindig for att beslutet om utvisning ska kunna verkstillas. Det har inte
framkommit nagra giltiga skil for denna végran. Forutséttningarna for nedséttning

av dagersittning dr dirmed uppfyllda.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om den omsténdigheten att en utldnning uttryckt en vigran att
frivilligt 1dmna landet utgor en sadan vigran att medverka till en atgard som ar
nddviandig for att ett utvisningsbeslut ska kunna verkstéllas och som medfor att

dagersittning far séttas ned.
Riittslig reglering m.m.
Enligt 17 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., LMA, har en

utlinning som omfattas av lagen, och som saknar egna medel, rtt till bistand for

sin dagliga livsforing (dagerséttning).
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Enligt 10 § forsta stycket far dagerséttningen, under vissa forutséttningar, séttas
ned for en utlinning som fyllt 18 &r. Av fjarde stycket framgar att bestimmelserna
om nedsittning av dagersittning ocksa tillimpas i de fall en utlinning utan giltigt
skél vigrar att medverka till en atgird som ar nddviandig for att ett beslut om

avvisning eller utvisning ska kunna verkstillas.

Den som saknar uppehéllstillstand far utvisas med stod av 8 kap. 6 § utlinnings-
lagen (2005:716). Enligt 21 § forsta stycket ska ett beslut om utvisning innehélla
en tidsfrist inom vilken utlinningen frivilligt ska ldmna landet i1 enlighet med

beslutet (tidsfrist for frivillig avresa).
Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning
Forutsdttningar for nedsdttning av dagersdttning

Det forvéntas att den som fatt ett utvisningsbeslut respekterar beslutet och att
verkstilligheten av det sker genom att utlinningen frivilligt lamnar landet (prop.

1997/98:173 s. 18 och prop. 2004/05:170 s. 230).

I de fall utlinningen utan giltigt skél viagrar att medverka till atgérder som ar
nddvindiga for att utvisningen ska kunna verkstéllas far Migrationsverket enligt

10 § fjarde stycket LMA sitta ned dagersdttningen.

I forarbetena till bestimmelsen uttalas att det dr nddvindigt att nigon form av
ekonomiska sanktionsmdjligheter finns om utlinningen vigrar att medverka till en
atgird som dr nddvandig for att verkstélligheten ska kunna genomforas. Det kan
t.ex. gélla den som végrar att medverka till att soka en passhandling som krévs for

aterresan. (Prop. 1993/94:150 Bilaga 11 s. 6.)



14.

15.

16.

17.

BESLUT o

Aven om exemplet frén forarbetena talar for att en sidan atgird som asyftas enligt
ordalydelsen i bestimmelsen ska vara av mer forberedande karaktér och forega en
avresa, ar den inte begransad till att avse utldnningens vigran att pd anmodan av
Migrationsverket vidta vissa specifika forberedelser infor avresan. Om endast
sjdlva avresan aterstér for att ett utvisningsbeslut ska verkstédllas maste en
utlinning som har gjort klart att han eller hon inte kommer att folja beslutet anses
végra att medverka till en sddan atgiard som avses i bestimmelsen. Det krivs inte
att Migrationsverket i ett sddant fall anger vilka atgérder utlinningen bor vidta for

att ombesdrja avresan, t.ex. genom att anvisa resesétt.

En forutsittning for nedsittning av dagerséttning ar att Migrationsverket har
informerat om konsekvenserna for det fall utlinningen inte medverkar.

Nedsittning far ske d&ven om tidsfristen for frivillig avresa inte har 16pt ut.
Bedomningen i detta fall

Suaad Qadir har fatt ett utvisningsbeslut med tidsfrist for frivillig avresa.
Migrationsverket har hallit samtal om atervindande med henne. Hon har erhallit
information om vad som forvintas av henne och att det &r hennes eget ansvar att
lamna Sverige i enlighet med utvisningsbeslutet. Hon har ocksa fatt information
om att foljden av hennes agerande att vigra att medverka till att sjalvmant

atervdnda till hemlandet ar att dagerséttningen kommer att séttas ned.

Suaad Qadir har varit tydlig med att hon aldrig kommer att dtervinda till
hemlandet och att hon végrar att fo6lja utvisningsbeslutet. Hon har ddrmed
klargjort att hon inte kommer att medverka till nddvéandiga dtgérder for att
utvisningsbeslutet ska kunna verkstillas. Hon har inte anfort nigot giltigt skal for
sin véigran att medverka. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen har

Migrationsverket dirfor haft fog for sitt beslut att sitta ned hennes dagersittning.
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18. Suaad Qadir har limnat landet och hennes ritt till bistand enligt LMA har darmed
upphort. Migrationsverkets overklagande foranleder darfor inte nagon vidare

atgird fran Hogsta forvaltningsdomstolen.

I avgorandet har deltagit justitierdden Helena Jiderblom, Erik Nymansson,

Thomas Bull, Mahmut Baran och Marie Jonsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Anna Ekman.



