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Suaad Qadir angaende bistand enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,
LMA

Migrationsverket vidhéller tidigare framstéllda yrkanden i rubricerat mal
och vill 1 enlighet med medgivet anstaind komplettera 6verklagandet enligt
foljande.

Grunder och omstandigheter
Fragan om proévningstillstand

Migrationsverket anser att det finns skil att meddela provningstillstand i
enlighet med 36 § forsta stycket 1 och andra stycket forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) i frdgan om forutsittningarna for nedsdttning av dagersétt-
ning enligt LMA ar uppfyllda nér utlinningen har uttryckt en tydlig avsikt
att inte folja sitt utvisningsbeslut, resehandlingar redan finns och utvisnings-
beslutet inte gar att verkstilla med tving.'

Av 10 § fjarde stycket LMA framgar att dagersittning far séttas ned i de fall
en utlinning utan giltigt skdl vagrar att medverka till dtgérd som &r nédvén-
dig for att ett beslut om avvisning eller utvisning ska kunna verkstéllas. I
forarbetena till bestimmelsen uttalas bl.a. foljande (prop. 1993/94:150,
bilaga 11).

I prop. 1993/94:94 Mottagande av asylsokande m.m. foreslog reger-
ingen att rétten till bistdnd enligt den foreslagna lagen om mottag-
ande av asylsdkande m.fl. skulle upphdra nir en ansékan om uppe-
hallstillstand avslagits och ett beslut om avvisning eller utvisning
skulle verkstillas. Rétten till bistand skulle enligt forslaget dock
kvarsta for den tid som skéligen behovdes for verkstélligheten av

! Migrationsverket har dven dverklagat Kammarritten i Jonkdpings dom den 3 juli 2020 i
mal nr 1859-20 som rdér samma fraga. Se mél nr 4235-20.
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beslutet om avvisning eller utvisning. Motsvarande bestimmelser
finns i den nu géllande lagen (1988:153) om bistand at asylsokande
m.fl. I sitt beténkande (1993/94:SfUll) med anledning av ndmnda
prop. 1993/94:94 foreslog socialforsdkringsutskottet att 11 § lagen
om mottagande av asylsdkande m.fl. skulle fa en sadan lydelse att
det ddrigenom klargjordes att statens kostnadsansvar omfattade dven
tiden for verkstélligheten. Utskottets lagforslag innebar att en asyl-
sokande som fatt ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvis-
ning men som pé annat sétt 4n genom att hélla sig undan forsvarade
verkstélligheten, skulle komma att ha rétt till bistdnd av Invandrar-
verket under obegrinsad tid. Utskottet uttalade samtidigt att utskott-
et forutsatte att, i den mén ekonomiska sanktionsmdjligheter erford-
rades gentemot utldnningar som pé annat sétt 4n genom att halla sig
undan forsvarade verkstilligheten av ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut, regeringen skulle aterkomma med forslag om det.

[...]

Regeringen bedomer att det 4r nédvandigt att nagon form av ekono-
miska sanktionsmojligheter finns for det fall att utlinningen vagrar
att medverka till en atgérd som édr nédvandig for att verkstilligheten
ska kunna genomftras. Det kan t.ex. gilla den som végrar att med-
verka till att soka en passhandling som kravs for aterresan. Sank-
tionsmdjligheterna bor ansluta till dem som finns for asylsokande
som utan giltigt skl végrar att delta i ndgon form av organiserad
verksambhet eller som genom att halla sig undan forsvérar utred-
ningen i drendet om uppehallstillstand. Bestimmelsen i 10 § LMA
bor éndras i enlighet hdrmed.

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om
normer for mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd
(omarbetning),? benimnt mottagandedirektivet, vars syfte ir att faststilla
normer for mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd i
medlemsstaterna forhindrar inte att dagersattning sétts ned i1 enlighet 10 §
LMA, sa ldnge en miniminivd pd mottagandet enligt direktivet uppritthalls.
Vidare géller direktivet endast for den som far uppehélla sig pé territoriet 1
egenskap av sokande (artikel 3.1). Den som har fatt ett slutligt beslut i sitt
asyldrende kan sedan beslutet har vunnit laga kraft inte langre hdvda négra
rittigheter med ursprung i mottagandedirektivet.

Sésom framgér av kammarrittens dom foljer det av en rad kammarrétts-
avgoranden att nedséttning av dagersittning enligt 10 § fjarde stycket LMA
forutsétter att utlinningen av Migrationsverket har uppmanats att vidta en
specifik dtgdrd som dr nddviandig for verkstéllighet av ett beslut om avvis-
ning eller utvisning. Nagot krav pé formellt foreldggande har dock inte
stéllts (se t.ex. Kammarritten 1 Sundsvalls dom den 3 oktober 2014 1 mal nr
1079-14). Att dagerséttningen kan séttas ned for en utlinning som végrar
folja en uppmaning att t.ex. kontakta sitt hemlands ambassad for att anskaffa
en resehandling stér klart. Vad som géller for det fall att utlinningen redan
innehar behovliga resehandlingar men likvil végrar att 1dmna landet 1
enlighet med utvisningsbeslutet synes dock inte tydligt besvaras i

2EUT L 180, 29.6.2013, s. 96116, Celex 32013L0033.



rattspraxis. Det ar svart att se nagot skal for att stilla krav pé att verket, som
en forutséttning for att sitta ned dagersdttningen, ska anmoda utldnningen
att vidta ndgon forberedande atgérd, ndr den enda nodvindiga atgiard som
aterstdr dr att faktiskt lamna landet i enlighet med det lagakraftvunna utvis-
ningsbeslutet, dvs. att medverka till sjdlva utresan. Detta dr enligt verkets
mening inte att betrakta som endast en sadan allmén uppmaning att [dmna
landet som de av kammarritten refererade avgorandena ror. Sarskilt med
beaktande av att huvudregeln enligt svensk rétt dr att det ankommer pa den
enskilde att frivilligt d&tervinda maste utresa 1 enlighet med ett lagakraft-
vunnet utvisningsbeslut anses vara en specifik dtgird som utlinningen kan
forviantas medverka till, vid dventyr av nedsittning av dagerséttningen.

Migrationsverket menar att LM A:s bestimmelse om nedsittning av dagers-
attning pé grund av bristande medverkan till verkstéllighet méste forstas
mot bakgrund av utlinningslagens reglering av verkstéllighet av avlagsnan-
debeslut. Enligt 12 kap. 15 § andra stycket utlanningslagen (2005:716) ska
en utlinning som fatt ett beslut om utvisning som innehaller en tidsfrist for
frivillig avresa 1dmna landet i enlighet med beslutet senast nér tidsfristen
16per ut. Detta motsvarar den dldre bestimmelse som géllde nir 10 § fjarde
stycket LMA infordes (dvs. 8 kap. 12 § 1 1989 &rs utldnningslag). Det for-
vintas sdledes av en person som fatt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut att
vederborande respekterar detta beslut (se prop. 1997/98:173 s. 18). Migra-
tionsdverdomstolen har uttalat att det sdrskilt bor framhéllas att det 1 forsta
hand ar den utvisade utldnningen som dr skyldig att sjdlvmant lamna landet
och inte svenska myndigheter som &r skyldiga att genom tvangsatgérder
verkstilla beslutet (MIG 2007:46).

Migrationsverket instimmer i kammarrittens uttalande att det finns starka
skidl som talar for att dagersdttning ska fa séttas ned enligt 10 § fjarde
stycket LMA 1 fall som det nu aktuella, dvs. ndr utlinningen har uttryckt en
tydlig avsikt att inte folja sitt utvisningsbeslut, resehandlingar redan finns
och utvisningsbeslutet inte gér att verkstilla med tvdng. Av kammarrittens
dom foljer emellertid att en utlinning, som redan har de handlingar som
kréavs for aterresan och saledes inte behdver uppmanas att skaffa dem, fér
behalla sin dagerséttning pa obestdmd tid trots en uttalad vagran att lamna
landet i enlighet med utvisningsbeslutet. Detta framstar som mindre val for-
enligt med LMA:s ordalydelse och &ndamal liksom med utldnningsréittens
allménna betoning av den enskilde utldnningens ansvar att sjdlvmant 1dmna
landet i enlighet med ett utvisningsbeslut. Verket kan inte heller se att 11 §
andra stycket LMA, varav framgér att rétten till bistdnd f6r vuxna utldnn-
ingar som huvudregel upphor nér utvisningsbeslutet vunnit laga kraft och
tidsfristen for frivillig avresa 16pt ut, talar emot att nedséttning skulle kunna
ske 1 sddana situationer.

Sammantaget visar detta enligt Migrationsverkets mening att det &r av vikt
for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas av Hogsta for-
valtningsdomstolen.
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Tillampliga bestammelser m.m.

I 1§ forsta stycket 1 LMA anges att i lagen ges bestimmelser om syssel-
séttning for och bistand till utlinningar som har ansokt om uppehéallstill-
stand 1 Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehov-
ande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlinningslagen eller motsvarande dldre best-
dmmelser (asylsokande).

I andra stycket samma bestimmelse anges att den som omfattas av LMA har
inte har rétt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) for for-
maner av motsvarande karaktir. Ratt till bistand foreligger inte heller f6r
bostadskostnader.

I 1 a § LMA anges vissa undantag frdn 1 § forsta stycket som saknar
betydelse for mélet.

110 § forsta stycket LMA anges att dagersittning enligt 17 § far séttas ned
for en utlinning som fyllt 18 ar om han eller hon
1. utan giltigt skdl vigrar att delta 1 verksamhet som avsesi4 §,
2. forsvérar utredningen i drendet om uppehallstillstind genom att inte
medverka till att klarldgga sin identitet, eller
3. forsvérar utredningen i drendet om uppehallstillstind genom att hélla
sig undan.

I andra stycket samma bestimmelse anges att nedséttning enligt forsta
stycket dock inte far avse den del av erséttningen som dr avsedd att ticka
utgifter for utlinningens egen mathallning.

I tredje stycket samma bestdmmelse anges att dagerséttningen far séttas ned
helt for utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 1 eller 2 om utldnningen
aven efter det att nedséttning har gjorts enligt forsta stycket
1. utan giltigt skdl végrar att delta i verksamhet som avsesi4 §,
2. forsvarar utredningen i d&rendet om uppehallstillstand genom att inte
medverka till att klarldgga sin identitet, eller
3. fOrsvarar utredningen i drendet om uppehéllstillstdnd genom att halla
sig undan,
om utldnningen erbjuds plats pa en forldggning och fri kost ingér i den er-
bjudna inkvarteringen.

I fjarde stycket samma bestdmmelse anges att bestimmelserna om nedsétt-

ning av dagerséttning tilldmpas ocksa i de fall en utldnning utan giltigt skal
végrar att medverka till atgdrd som dr nddvindig for att ett beslut om avvis-
ning eller utvisning ska kunna verkstéllas.

I 11 § forsta stycket LMA anges att rétten till bistand upphor
1. nédr uppehillstillstind ges utom i fall som avsesi 1 § forsta stycket 2
samt 8 § andra och tredje stycket, eller
2. nir utlinningen lamnar landet.
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I andra stycket samma bestimmelse anges att for en vuxen utlinning som
inte bor tillsammans med ett eget barn under 18 ar eller ett barn under 18 ar
for vilket han eller hon fér anses ha tritt i fordldrarnas stille upphor ritten
till bistand, om det inte dr uppenbart oskéligt, ocksé
1. nér utlanningens tidsfrist for frivillig avresa enligt 8 kap. 21 § forsta
stycket utlinningslagen 16per ut, eller
2. ndr beslutet om avvisning eller utvisning far laga kraft, om beslutet
inte innehéller nagon tidsfrist for frivillig avresa.

I tredje stycket samma bestimmelse anges foljande. Rétten till bistand upp-
hor dock inte nér den tidsfrist som anges i1 andra stycket 1 I6per ut om be-
slutet om avvisning eller utvisning da inte far verkstillas till f6ljd av att
Migrationsverket eller en domstol har beslutat om inhibition eller har be-
viljat ny provning enligt 12 kap. 19 § utldnningslagen. Ritten till bistdnd
upphor da, om det inte dr uppenbart oskéligt, 1 stillet en vecka efter det att
beslutet om avvisning eller utvisning pd nytt blir verkstéllbart.

[ 17 § forsta stycket LMA anges att en utlinning som omfattas av lagen och
som saknar egna medel har ritt till bistdnd for sin dagliga livsforing (dagers-
attning).

I 5 § forsta stycket forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande
m.fl., FMA anges att dagersittningen ska tdcka kostnader for livsmedel,
klader och skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra forbruknings-
varor. [ 6 § samma forordning finns bestimmelser om dagersittningsnivan.

Utveckling av talan

Suaad Qadir ansokte, tillsammans med sina barn, om asyl i Sverige i feb-
ruari 2017. Migrationsverket beslutade den 7 februari 2019 att avsla familj-
ens ansokningar om uppehéllstillstdnd och beslutade att utvisa dem ur
landet. Verket beslutade dven enligt 8 kap. 21 § utlinningslagen att familjen
skulle 1dmna landet senast fyra veckor efter det att beslutet har fétt laga
kraft. Utvisningsbeslutet vann laga kraft den 26 november 2019 och tids-
fristen for att sjilvmant 1dmna landet 16pte ut den 27 december 2019.

I samband med underréttelsen av beslutet om avslag pa ansékan om uppe-
hallstillstand och utvisning den 14 februari 2019 uppgav Suaad Qadir, vid
upprepade tillféllen, att hon inte avser att lamna Sverige frivilligt och inte
har en tanke pa att atervinda till Irak. Familjen kallades in for ett nytt samtal
den 9 december 2019, denna ging efter Migrationsdverdomstolens beslut att
inte meddela provningstillstind. Hon hade da fortfarande instillningen att
hon inte avsag att atervénda till hemlandet sjdlvmant, ndgot hon pépekade
flera ganger under samtalet. P4 grund av hennes instillning saknar Migra-
tionsverket forutsittningar att verkstélla utvisningsbeslutet.

Suaad Qadir har séledes vid tva separata tillfdllen klart uttryckt att hon
vagrar att atervinda till sitt hemland. I samband med underréttelsesamtalet
den 14 februari 2019 har hon fatt information om att hon senast fyra veckor



efter laga kraft maste ha ldmnat landet for att Migrationsverket skulle kunna
beddma att hon medverkade. Eftersom hon redan hade en passhandling
(giltig t.o.m. 2022-06-01) bedomde verket att det varken var rimligt eller
relevant att ge henne i uppdrag att besoka irakiska ambassaden for att fa ut
en tillfdllig resehandling. Hennes uppdrag blev ddrmed endast att ldmna
Sverige inom tidsfristen for frivillig avresa.

Suaad Qadir har séledes redan de dokument som krévs for att aterresan ska
kunna verkstéllas, varfor det inte dr relevant att uppmana henne att skaffa
ytterligare dokument. Den aterstaende konkreta atgird som ar nédviandig for
henne att vidta, och som hon dven har uppmanats att vidta, ar att faktiskt
lamna Sverige och atervinda till sitt hemland. Eftersom verkstéllighet av ut-
visningsbeslut till Irak forutsitter utlinningens egen medverkan kan varken
Migrationsverket eller Polismyndigheten verkstilla utvisningsbeslutet s&
lange hon vidhéller sin instillning. Verket kan dérfor inte se annat &n att
hennes agerande maste tolkas som en végran att medverka till atgird som &r
nodvindig for att beslutet om utvisning ska kunna verkstéllas. Det har inte
framkommit nigra giltiga skél for denna véigran och forutsittningarna for
nedsittning av dagerséttning i 10 § LMA bor enligt verkets mening ddrmed
anses vara uppfyllda.

Syftet med mottagandedirektivet dr att faststdlla normer for mottagande av
personer som ansoker om internationellt skydd 1 medlemsstaterna (artikel
1). Direktivet forpliktigar medlemsstaterna, men séger ddremot inget om
vilken aktor 1 en medlemsstat som ska tillhandahélla materiella mottag-
ningsvillkor. Det géller for tredjelandsmedborgare och statsldsa personer
som ansoker om internationellt skydd, sé& lange de far uppehaélla sig pa
territoriet i egenskap av sdkande (artikel 3.1, jfr 4&ven preambeln skél 8).

I Sverige har Migrationsverket huvudansvaret for mottagande av asylsok-
ande. Det framgar av 1 § forsta stycket 1 jamlikt 2 § forsta stycket LMA. En
utlinning som omfattas av LMA har inte rétt till bistand enligt 4 kap. 1 §
socialtjidnstlagen for forméner av motsvarande karaktir eller for bostads-
kostnader (1 § andra stycket LMA). 1 § forsta stycket LMA anger person-
kretsen for vilken lagen ar tillimplig, med de undantag som foljer av 1 a §.
Nir ratten till bistdnd upphor reglerasi 11 § LMA.

Aven om mottagandedirektivet inte uttalar sig om hur ansvaret inom en stat
ar fordelat och det inte heller framgar att mottagandedirektivets regelverk
uteslutande skulle ha implementerats genom LMA, anser Migrationsverket
anda att det kan finnas skl att vid en bedomning enligt LMA dven ta mot-
tagandedirektivets bestimmelser i beaktande. I detta fall foreligger inte
heller ndgon oklarhet om att ansvaret for mottagandet faller inom ramen for
LMA.

I artikel 2 g i mottagandedirektivet definieras de materiella mottagningsvill-
koren: mottagningsvillkor som omfattar inkvartering, mat och kldder och
som tillhandahills in natura, i form av ekonomiskt bidrag, kuponger eller en
kombination av dessa tre, samt dagerséttning.
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Nar de materiella mottagningsvillkoren far inskriankas eller dras in framgar
av artikel 20. Sa far bl.a. ske om sdokanden har ldmnat in en efterfoljande
ansdkan som avses i artikel 2 q i direktiv 2013/32/EU.? Det foljer av artikel
20.1 c. Mottagningsvillkor dr enligt definitionen 1 artikel 2 {1 mottagande-
direktivet samtliga dtgdrder som medlemsstaterna vidtar till férmén for de
sokande 1 enlighet med direktivet. Sdsom redan framgétt géller dock mottag-
andedirektivet enbart sa ldnge personen som ansoker om internationellt
skydd far uppehalla sig pé territoriet i egenskap av sokande (artikel 3.1).

Allménna bestimmelser om materiella mottagningsvillkor och hélso- och
sjukvérd aterfinns 1 artikel 17. Medlemsstaterna ska se till att de materiella
mottagningsvillkoren ger de sokande en rimlig levnadsstandard som siker-
stéller deras uppehélle och skyddar deras fysiska och psykiska hélsa (artikel
17.2). Materiella mottagningsvillkor kan erbjudas i form av kuponger eller
in natura (jfr artikel 17.5). Medlemsstaterna far behandla sokande mindre
gynnsamt dn egna medborgare (artikel 17.5, jfr preambeln skél 24).
Narmare bestimmelser om de materiella mottagningsvillkoren aterfinns 1
artikel 18.

Migrationsverket konstaterar att ingen av de situationer da de materiella
mottagningsvillkoren far inskrdnkas eller dras in enligt artikel 20 i mottag-
andedirektivet dr for handen. Det betyder dock inte att mottagandedirektivet
skulle forhindra nedséttning av dagersittningen i andra situationer i enlighet
10 § LMA, sd ldnge en miniminiva pa mottagandet enligt direktivet upprétt-
halls. Eftersom nedséttning av dagersittning inte inkrdktar pa ritten till logi
och fri kost ér direktivets miniminiva tillgodosedd. I vilket fall géller direk-
tivet endast for den som far uppehalla sig pa territoriet i egenskap av sok-
ande. Den som har fatt ett slutligt beslut i sitt asyldrende kan, sedan beslutet
har vunnit laga kraft, inte hivda négra réttigheter med ursprung i mottag-
andedirektivet.

Sammantaget anser Migrationsverket mot bakgrund av vad som ovan an-
forts att det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet
provas av Hogsta forvaltningsdomstolen, att kammarréttens dom bor dndras
samt att Hogsta forvaltningsdomstolen bor faststilla Migrationsverkets
beslut.

Fredrik Stenhammar
verksjurist

3 Enligt definitionen i artikel 2 q i Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/32/EU av
den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt
skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60-95, Celex 32013L0032) framgér bl.a. att en
efterfoljande ansokan &r en ytterligare ansdkan om internationellt skydd som lamnas in
efter det att ett slutgiltigt beslut har fattats om en tidigare ansokan (for den fullstindiga
definitionen hinvisas till denna bestimmelse).
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