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Datum Personnummer
Rattsavdelningen, Omrade Prejudikatbildning 2022-06-30 19810925-6084

Gustaf Milton, 010-111 98 64

Kammarrétten i Géteborg Till:
Box 1531 Hogsta forvaltningsdomstolen
401 50 Goteborg

Overklagande

Klagande

Forsakringskassan

Motpart
Thi Bich Loan Nguyén, 19810925-6084

Avgorande som 6verklagas
Kammarratten i Géteborgs dom den 10 maj 2022 i mal nr 1746-22

Saken
Andring av beslut om aktivitetsstod.

Forsakringskassan begar att Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar provningstillstand i
malet, eftersom det &ar av vikt for ledning av réttstillampningen att éverklagandet provas
av hogre ratt.

Yrkande

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver underratternas
avgoranden och visar malet ater till forvaltningsratten for fortsatt handlaggning.

Vad ska Hogsta forvalthningsdomstolen prova?
Fragan i malet ar vid vilken tidpunkt aktivitetsstod kan anses ha forfallit till betalning
enligt bestimmelsen i 113 kap. 5 8§ socialférsékringsbalken (SFB).

Varfor ska Hogsta forvaltningsdomstolen meddela
provningstillstand?

Fragan har stor betydelse for Forsakringskassans tillampning nar det galler
dagersattningar i form av aktivitetsstod, utvecklingsersattning och etableringsersattning
enligt forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser (FEA). Dessa formaner ska som huvudregel beréknas och betalas ut av
Forsakringskassan manadsvis i efterskott (se 10 kap. 9 § forsta stycket FEA).

Forsakringskassan anser att det inte ar klarlagt genom praxis nar dagersattningar enligt
FEA forfaller till betalning. De kammarrattsavgéranden som kommit nyligen ger
sammantaget uttryck for osékerhet i vad som ska anses gélla, bl.a. d& motiveringarna
inte &r samstammiga. Forsakringskassan anser att det finns utrymme for att géra en
annan beddémning och tolkning an vad kammarratterna har gjort. Myndigheten anser att
de uttalanden som gérs om nar férméaner forfaller till betalning i réttsfallet RA 2004 ref.
47 ar tillampliga endast pa beslut om ratt till formaner som galler omedelbart. |
avgoOrandet hanvisas bl.a. till att beslut om sjukpenning enligt tillamplig lag galler
omedelbart. Beslut om dagersattningar enligt FEA géaller dock inte omedelbart enligt
Forsakringskassans uppfattning. Vidare anser Forsakringskassan att det inte gar att dra
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nagra sakra slutsatser gallande den nu aktuella rattsfragan utifran de
forarbetsuttalanden som kammarratterna har hanvisat till i sina avgéranden. Rattslaget
far darmed anses vara oklart och det behovs ledning for rattstillampningen.

Motivering i sak

Réttslig reglering m.m.

Enligt 11 kap. 1 8§ FEA ska bestammelserna i 113 kap. 3-17, 19, 20 och 21 88§
socialférséakringsbalken om andring, omprévning och éverklagande tillampas pa
Forsakringskassans beslut enligt forordningen.

Enligt 113 kap. 3 § forsta stycket SFB ska Forsakringskassan andra ett beslut som har
fattats av myndigheten och som inte har prévats av domstol, om beslutet

1. pa grund av skrivfel, raknefel eller annat sadant férbiseende innehaller uppenbar
oriktighet,

2. har blivit oriktigt pa grund av att det har fattats pa uppenbart felaktigt eller
ofullstandigt underlag, eller

3. har blivit oriktigt p& grund av uppenbart felaktig rattstillampning eller annan liknande
orsak.

Ett beslut far enligt 113 kap. 5 § SFB inte andras till den forsakrades nackdel med stod
av 3 § nar det géller en forman som har forfallit till betalning, och inte heller i annat fall
om det finns synnerliga skal mot det.

| forarbetena anfors att en erséttning forfaller till betalning nar den blir tillgénglig for
lyftning. | friga om sjukpenning och foraldrapenning raknas tiden fran den dag formanen
avser. Savitt galler folkpension och tillaggspension ar forfallodagen den dag da
pensionen enligt pensionsutbetalningskungoérelsen tidigast kan lyftas, dvs. i allménhet
den 15 i varje manad (prop. 1977/78:20 s. 96).

Enligt huvudregeln i 35 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) far ett beslut som
far dverklagas inom en viss tid verkstallas nar 6verklagandetiden har gatt ut, om beslutet
inte har 6verklagats.

| forarbetena till bestammelsen fortydligas att gynnande beslut som inte gar nagon —
varken en part eller ndgon annan intressent som har ratt att 6verklaga — emot bor kunna
verkstallas omedelbart (prop. 2016/17:180 s. 210 och 217 f.).

Kammarratten i Géteborg har nyligen tagit stallning till den nu aktuella rattsfragan i
avgoranden som meddelades den 10 juni 2022 i mal nr 2240-22 och 2619-22 gallande
aktivitetsstod. Kammarratten hanvisar i skalen till de aktuella domarna till avgérandet RA
2004 ref.47 och anfor att det framgar av senare kammarrattsavgoranden att det aktuella
avgorandet ger uttryck for en princip om att formaner som utgor dagersattningar, till
exempel aktivitetsstod, forfaller till betalning den dag beslut fattas om ersattning som
géller for tid fore beslutet. Vidare anfor kammarréatten att domstolen anser att detta galler
oavsett om beslutet om formanen galler omedelbart eller inte.

Kammarratten i Jonkoping anfor i dom den 21 juni 2022 i mal nr 978-22 om
aktivitetsstdd att det inte ar helt klarlagt att samtliga formaner som utgor dagersattningar
forfaller till betalning den dag beslut om erséttning fattas i de fall ersattningen avser en
tidpunkt som foregar beslutet. Vidare anfor kammarrétten i domskélen att domstolen
mot bakgrund av uttalanden i férarbetena till 35 § férvaltningslagen (2017:900) gor
beddémningen att gynnande beslut om aktivitetsstod ar omedelbart gallande och
verkstallbara samt att aktivitetsstodet i det aktuella malet darmed forfoll till betalning vid
den tidpunkt da beslutet om ratt till formanen meddelades.
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I den dom som nu Overklagas anger kammarratten att domstolen anser att uttalanden i
forarbetena till bestammelsen i 35 § forvaltningslagen ger stdd for att aven nar det galler
formanen aktivitetsstod ska den anses ha forfallit till betalning nar beslutet om att bevilja
ersattningen meddelas.

Motivering i rattsfrdgan

| den éverklagade domen har kammarratten papekat att avgérandet RA 2004 ref. 47
gallt sjukpenning samt att det i avgérandet aven hanvisats till att beslut om

sjukpenning enligt tillamplig lag géaller omedelbart. Vidare har kammarratten konstaterat
att beslut om sjukpenning galler omedelbart enligt 112 kap. 5 8 SFB, men att det i FEA
saknas sarskild reglering om att ett beslut om aktivitetsstod géller omedelbart.
Kammarratten har aven uttryckt att i avsaknad av speciallagstiftning galler
forvaltningslagen for handlaggning av arenden hos forvaltningsmyndigheterna.
Kammarratten har darefter redogjort for uttalanden i férarbetena till 35 §
forvaltningslagen genom vilka det fortydligas att gynnande beslut som inte gar nagon,
varken en part eller ndgon annan intressent som har ratt att 6verklaga, emot bér kunna
verkstallas omedelbart. Slutligen har kammarratten bedéomt att férarbetsuttalandena ger
stod for att aven nar det galler formanen aktivitetsstod ska den anses ha forfallit till
betalning nar beslutet om att bevilja ersattningen meddelas.

Forsakringskassan vill inledningsvis papeka att om man gor en sadan tolkning som
kammarratten foresprakar innebar det att Forsakringskassan ar skyldig att betala ut
ersattning aven for dagar dar det & mycket sannolikt att ratt till ersattning saknas.
Denna ersattning kan da sedan behova kvittas mot senare erséttningar eller aterkravas
enligt 8 kap. FEA. Férutom att en sadana hantering ar ineffektiv och resurskravande
framstar den férmodligen ocksa som svarforstaelig for de forsakrade som utsatts for de
olagenheter som kvittning och aterkrav innebar. Mot denna bakgrund och med hansyn
till de skéal som redogors for nedan menar Forsakringskassan att det finns anledning att
gbra en annan bedémning.

| RA 2004 ref. 47 konstaterade HFD att Férsakringskassans beslut, enligt da gallande
20 kap. 13 § fjarde stycket lagen om allmén forsakring, i princip galler omedelbart
(motsvarande bestammelse finns idag i 112 kap. 5 8 SFB). HFD fortsatte med att
konstatera att om en beviljad forman avser forfluten tid, och redan da skulle ha varit
tillganglig for lyftning, forfaller ersattningen till betalning nér beslutet meddelas. Den i
malet aktuella formanen (sjukpenning) forfoll alltsa till betalning nar Forsakringskassan
meddelade beslutet.

Av RA 2004 ref. 47 kan man alltsa dra slutsatsen att en forméan forfaller till betalning nar
beslutet meddelas, sa lange beslutet om ersattning géaller omedelbart. Fragan ar da om
Forsakringskassans beslut att bevilja aktivitetsstdd géller omedelbart.

Som namnts ovan finns regeln om att beslut géller omedelbart i 112 kap. 5 8 SFB. | FEA
finns dock ingen hanvisning till att 112 kap. 5 § SFB ska gélla for beslut som fattas enligt
forordningen. Nagon sarskild bestimmelse om att beslut om erséttning enligt
forordningen ska galla omedelbart finns inte heller i FEA (en sadan bestammelse finns
enbart géllande beslut om varning och avsténgning, se 6 kap. 14 § andra stycket FEA).

Nar det inte finns ndgon sarskild reglering av nar ett beslut blir gallande, tillampas
huvudregeln i 35 § FL. Den huvudregeln blir tillamplig i det har fallet. Fragan &r da vad
den bestdmmelsen innebar.

| forarbetena till forvaltningslagen framhalls foljande (prop. 2016/17:180 s. 212). Att ett
beslut ar verkstallbart innebar i snav bemaérkelse att en myndighet far vidta atgarder for
att genomféra beslutet, narmare bestamt for att stadkomma det faktiska resultat som

avses med beslutet. Allmant anses emellertid att man med verkstallbarhet i detta
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avseende bor kunna jamstélla situationer da ett beslut blir gallande pa ett sddant satt att
den enskilde darigenom blir skyldig att ratta sig efter den handlingsnorm som beslutet
anvisar eller ges en majlighet att ta i ansprak en frihet att handla pa visst satt, t.ex.
utnyttja ett tillstdnd att pabdrja en atgard eller bedriva en verksamhet.

| samma forarbeten anges vidare att ett beslut som inte gar ndgon emot bér kunna
verkstéllas omedelbart (prop. 2016/17:180 s. 218). Det bor innebara att myndigheten far
vidta atgarder for att genomfora beslutet omedelbart. Férarbetena maste dock tolkas
som att beslutet blir gallande nar effekten av beslutet intrader, dvs. nar den enskilde blir
skyldig att ratta sig efter det eller ges en mgjlighet att paborja en atgard eller bedriva en
verksamhet (jfr prop. 2016/17:180 s. 212). Mot den bakgrunden bor slutsatsen dras att
ett beslut om ersattning blir géllande forst i samband med att det verkstalls, dvs. néar
myndigheten vidtar atgarder for att stadkomma det resultat som beslutet syftar till (se
SOU 2010:29 s. 541). | det har fallet verkstalls beslutet nar utbetalning sker.

Motivering i det enskilda &rendet

Forsakringskassans beslut om ersattning har i det har fallet inte gallt omedelbart. Vid
tidpunkten for &ndringsbeslutet enligt 113 kap. 3 8 SFB var beslutet om ersattning inte
heller verkstallt. Med andra ord var beslutet om ersattning annu inte gallande. Mot den
bakgrunden kan formanen inte anses ha forfallit till betalning enligt 113 kap. 5 § SFB vid
den aktuella tidpunkten. Det har alltsa inte funnits nagra hinder att &ndra beslutet om
ersattning pa grund av att formanen forfallit till betalning. Forsakringskassan anser
darfor att underratternas avgoranden ska upphéavas. Forvaltningsratten och
kammarratten har inte provat om Ovriga forutsattningar fér andring enligt 113 kap. 3 8§
SFB ar uppfyllda. Malet bor darfor aterforvisas till forvaltningsratten for ny provning av
om det i 6vrigt funnits férutsattningar for andring enligt 113 kap. 3 § SFB.

Forsakringskassan har inget ytterligare att tillagga infor Hogsta forvaltningsdomstolens
stallningstagande till frdigan om prévningstillstand.

Ovrigt

Upplysningsvis avser Forsakringskassan att till Hogsta forvaltningsdomstolen inom kort
overklaga de tre kammarrattsdomar som omnamns i denna 6verklagandeskrift under
rubrikriken "Rattslig reglering m.m.” (Kammarratten i Goéteborgs domar den 10 juni 2022
i mal nr 2240-22 och 2619-22 och Kammarréatten i Jonkopings dom den 21 juni 2022 i
mal nr 978-22).

Forsakringskassan

Gustaf Milton
Rattslig expert
Rattsavdelningen, Omrade Prejudikatbildning



