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Hogsta forvaltningsdomstolen

HOGSTA FORVALTNINGS-
DOMSTOLEN
Bered Enhet 2

ns INKOM:  2021-07-09
Overklagande MALNR:  4266-21

AKTBIL: 1
Klagande

Skurups kommun (org nr 212000-1082), genom dess kommunstyrelse, 274
80 Skurup

Overklagad dom
Kammarritten 1 Goteborg, dom 2021-06-23, méal nr 7171-20

Yrkande

Skurups kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska bevilja
provningstillstand och med upphdvande av Kammarréttens dom avslé
overklagandena.

Grunder for yrkanden med mera

Skil for beviljande av provningstillstand

Skurups kommun yrkar att provningstillsténd beviljas dels pa den grunden
att det dr av vikt for réttstillimpningen att 6verklagandet prévas och dels pa
grunden att mélets utgdng i Kammarrétten beror pa grovt forbiseende eller
grovt misstag.

Kommunen anf6r att det &r av stor vikt for den framtida réattstillimpningen,
att Sveriges skolhuvudmén ges besked om var grianserna gar for att skapa en
icke-konfessionell skola som skyddar den negativa religionsfriheten sévél
som den positiva samt ger forutsdttningar for den jadmlikhet mellan konen,
tolerans, respekt for andra och icke diskriminering som ska genomsyra det
svenska utbildningsvésendet.

Kommunen menar vidare att Kammarritten i sin bedémning helt har
forbisett det som anforts gédllande Artikel 2 tilldggsprotokoll 1 (1952) till
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EKMR. Kommunen menar att detta utgor det réttsliga stodet for att forbjuda
religitsa yttre attribut, handlingar och manifestationer inom skolan, det vill
sdga att detta utgdr den nationella lagstiftning som Kammarrétten i domen
uttryckt sig sakna. Enligt 1 stycket i lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angéende skydd f6r de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (EKMR), géller ndmligen detta tilldggsprotokoll
som svensk lag. Som stod for detta Aberopas de av professor em Reinhold
Fahlbeck upprittade ”Anteckningar rorande religiosa manifestationer i
offentliga svenska skolor, t.ex. krucifix eller klddesplagg som muslimsk
sjal”, avsnitt 4 samt déri angivna réattsfall (bilagal).

Utveckling av grunder

I likhet med vad som framforts i Forvaltningsritten gér Skurups kommun
géllande att det fattade beslutet, om att huvudduk, burka, nigab och andra
klddesplagg som har som syfte att dolja elever och personal inte ska vara
tillatet i Skurups kommuns forskolor och grundskolor, inte strider mot lag
eller forfattning. Det finns ej heller ndgon annan grund for upphdvande av
beslutet enligt kommunallagen 13 kap. 8 §.

Som stod for att beslutet inte strider mot lag eller forfattning &beropar
kommunen bilagt, samt déri angiven réttspraxis med mera:

- Anteckningar rorande religiosa manifestationer i offentliga svenska
skolor, t.ex. kristna krucifix eller klddesplagg som muslimsk sjal,
professor em Reinhold Fahlbeck

- Rittsutlatande av professor em Reinhold Fahlbeck, samt

- Utdrag ur domar frén Europadomstolen.

Strider inte mot lag eller forfattning

Europeiska konventionen 1950 om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna (EKMR), artikel 9.2, har vid ett antal
avgoranden av Europadomstolen prévat om muslimsk sjal (hijab) kan
forbjudas i offentlig undervisningsverksamhet. Europadomstolen har 1
samtliga dessa fall med st6d av artikel 9.2 godtagit forbud att bara muslimsk
sjal (hijab) eller liknande (se upprékning av Europadomstolens praxis, sidan
6 i Rattsligt utlatande). Avgorandena har avsett personal och elever pé alla
stadier inom utbildningsvéasendet.

Som tidigare har aberopats utgor Artikel 2 tilldggsprotokoll 1 (1952) till
EKMR det réttsliga stodet dven 1 Sverige for att infora forbud mot religitsa
yttre attribut, handlingar och manifestationer inom skolan. Enligt 1 stycket i
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundlédggande friheterna (EKMR), géller
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detta tilldggsprotokoll som svensk lag. Som stod for detta &beropas de av
professor em Reinhold Fahlbeck upprittade ” Anteckningar rérande religiosa
manifestationer i offentliga svenska skolor, t.ex. krucifix eller klddesplagg
som muslimsk sjal”, avsnitt 4 samt déri angivna réttsfall (bilagal).

Med stéd av europadomstolens praxis anser Skurups kommun att bérandet
av huvudsijal eller liknande 4r en sadan kraftfull symbol som har inverkan pé
andra i skolan. Det vill sédga att forbudet mot barandet &r ett skydd for alla i
skolan mot indoktrinering och proselytism. Religionsfriheten i EKMR avser
dels den positiva religionsfriheten och dels den negativa religionsfriheten.
Till den negativa religionsfriheten hor att slippa utséttas for andras religidsa
manifestationer och detta har kommunen tagit fasta pé i sitt beslut.
Kammarrétten har i domen uttryckt att den negativa religionsfriheten i
huvudsak skulle innebéra ett skydd mot att tvingas utéva en viss religion,
inte ett skydd mot andras religionsutévning. Kommunen menar att detta 4r
en felaktig bedoémning och att Europadomstolen i flera domar har hénvisat
till 6vriga elever/studenter och deras fordldrar vad avser andras réttigheter
och friheter. Bland annat i fallet Karaduman (Karaduman v. Turkey, appl.
16278/90, May 3, 1993) hdnvisas till den patryckningseffekt huvudduken
kan ha pa studenter som inte utovar den religionen eller som hor till en
annan religion. I EKMR:s praxis har skyddet fér den negativa
religionsfriheten paverkat den positiva pa sa sétt att forbud mot positiva
manifestationer av religion, sdsom bérande av huvudduk eller anbringande
av krucifix, godtas.

Enligt skollagen 1 kap. 6 § ska utbildningen vid offentliga skolor och
forskolor vara icke-konfessionell. Enligt kommunen stéller dven detta krav
som inte kan férenas med barandet av huvudsjal eller liknande av sévil
personal som elever. Skollagens bestimmelse om en icke-konfessionell
utbildning innebér att den svenska offentliga skolan ska skydda elever mot
att bli ensidigt paverkade i olika trosfragor, det vill sdga den ska vara
konfessionell neutral. Professor Reinhold Fahlbeck redogér i sina
Anteckningar, sid 11-14, for hur den svenska skollagen och artikel 2,
tillaggsprotokoll 1 till EKMR ger st6d for forbud mot religiosa
manifestationer av savél personal som elever.

Vidare finner Skurups kommun det svart att férena barandet av huvudsjal
eller liknande med jadmlikhet mellan konen, tolerans, respekt f6r andra och
icke diskriminering som ska genomsyra det svenska utbildningsvésendet.
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Sasom framgar av det riittsliga utlatandet, sidan 10, har Europadomstolen i
samtliga &beropade fall funnit att férbud mot barande av huvudsjal eller
liknande ér tillatet enligt Europakonventionen. Religitsa manifestationer av
detta slag kan séledes forbjudas nér de tre kriterierna samhiéllelig
sekularism, icke-konfessionella skolor och likabehandling av mén och
kvinnor, #r uppfyllda. Dessa kriterier &r uppfyllda i Skurups kommuns fall.

For Skuryps kommun -
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mmunstyrelsens ordférande Kommunstyrelsens 1 v ordf

Los A

Lars Nystrom

Kommunstyrelsens 2 v ordf

Bilagor:

1 - Anteckningar rorande religisa manifestationer i offentliga svenska
skolor, t.ex. kristna krucifix eller klddesplagg som muslimsk sjal, professor
em. Reinhold Fahlbeck

2 - Kommentarer frdn professor em. Dr Reinhold Fahlbeck, daterade den 26
maj 2020

3 - Rittsutlatande av professor em. Reinhold Fahlbeck

4 - Utdrag ur domar fran Europadomstolen



