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Avgift for marknadskontroll enligt radioutrustningslagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
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BAKGRUND

Radioutrustningslagen (2016:392) innehéller bestimmelser om tillhandahallande

av radioutrustning p4 marknaden och om viss anvindning av sddan utrustning.

Radioutrustning ska enligt radioutrustningslagen vara konstruerad och tillverkad
sa att den uppfyller olika krav. Kraven innebér bl.a. att utrustningen ska vara
konstruerad sa att den inte skapar radiovagor som é&r skadliga for annan radio-
anvandning. Alla de som tillverkar, importerar eller distribuerar radioutrustning &r

skyldiga att se till att endast produkter som uppfyller kraven tillhandahalls.

Post- och telestyrelsen (PTS) dr marknadskontrollmyndighet enligt radio-
utrustningslagen och ska bedriva marknadskontroll av utrustning som omfattas av
lagen. Marknadskontrollen riktar sig mot dem som tillverkar, importerar eller
distribuerar radioutrustning och innebar att myndigheten bevakar att utrustningen

uppfyller de tekniska och administrativa kraven.

Radioutrustningslagen omfattar inte all radioutrustning. Viss sddan utrustning
omfattas av annan reglering och dr dirmed undantagen frdn PTS marknads-
kontroll. I en upprékning i en bestimmelse 1 lagen anges vad lagen inte omfattar.
Ett slags utrustning som anges dér ar sddan utrustning som omfattas av EU:s s.k.
marindirektiv. Transportstyrelsen dr marknadskontrollmyndighet for utrustning

som omfattas av det direktivet.

Finansieringen av PTS uppgift som marknadskontrollmyndighet enligt radio-
utrustningslagen sker genom avgifter. For att ticka kostnaderna ska, enligt en
bestimmelse i radioutrustningslagen, bl.a. den som har tillstdnd att anvdnda
radioséndare enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation betala en
avgift. PTS tillimpar regleringen pa s sétt att en s.k. marknadskontrollavgift tas

ut for varje beviljat tillstand att anvéinda radioséndare.
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Erik Sandberg har tillstdnd enligt lagen om elektronisk kommunikation att
anvinda radiosindare ombord pé ett fartyg. Den utrustning han anvinder omfattas

inte av radioutrustningslagen utan av marindirektivet.

PTS debiterade Erik Sandberg &rsavgift. Arsavgiften bestod av dels avgift for

tillstandet att anvinda radioséndare, dels marknadskontrollavgift.

Erik Sandberg dverklagade till Forvaltningsrétten 1 Stockholm och yrkade att
beslutet skulle undanrdjas 1 den del det avsdg marknadskontrollavgift. Han gjorde
gillande att det var orimligt att aldgga honom avgiftsskyldighet for utrustning som
uttryckligen var undantagen fran radioutrustningslagen och som dessutom

omfattades av en annan myndighets marknadskontroll.

Forvaltningsritten fann att avgiftsskyldigheten enligt radioutrustningslagen inte
kunde gélla for ndgon annan dn den som har tillstand enligt lagen om elektronisk
kommunikation till att anvéinda sadan utrustning som omfattas av radio-
utrustningslagen. Eftersom Erik Sandbergs utrustning var undantagen fran radio-
utrustningslagen saknades det réttsligt stod for att ta ut en avgift for marknads-
kontroll enligt den lagen. Forvaltningsrétten bifoll darfor 6verklagandet och

upphdvde PTS beslut savitt avsdg marknadskontrollavgift.

Kammarritten 1 Stockholm avslog PTS 6verklagande dit med 1 huvudsak samma

motivering som forvaltningsrétten.
YRKANDEN M.M.

Post- och telestyrelsen yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphiva
kammarrédttens och forvaltningsrittens domar och faststdlla myndighetens beslut
samt anfor foljande. Avgiften for marknadskontroll enligt radioutrustningslagen ar
inte knuten till den utrustning som anvénds utan ska betalas av alla som gynnas av

en storningsfri radiomiljo. Den krets som omfattas av bestimmelsen om
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avgiftsskyldighet &r sdledes en annan dn den som radioutrustningslagen i ovrigt

riktar sig till.

Erik Sandberg anser att 6verklagandet ska avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet &r om den som har tillstdnd att anvidnda radiosidndare dr skyldig att
betala en avgift for marknadskontroll enligt radioutrustningslagen dven om den

utrustning som anvénds inte omfattas av den lagen.
Riittslig reglering m.m.

I 1 § andra stycket radioutrustningslagen anges att lagen innehaller bestimmelser
om tillhandahéllande av radioutrustning pa marknaden och om viss anvindning av

sadan utrustning.

Av 2 § framgar att viss radioutrustning inte omfattas av lagen. Det géller bl.a.
sadan utrustning som omfattas av direktiv 2014/90/EU om marin utrustning och

om upphdvande av radets direktiv 96/98/EG (marindirektivet).

Enligt 9 § forsta stycket radioutrustningsforordningen (2016:394) utovar PTS

marknadskontroll enligt radioutrustningslagen.

Av 3 kap. 1 § lagen om elektronisk kommunikation framgér att det kravs tillstdnd
for att hér 1 landet eller pé ett svenskt fartyg eller luftfartyg utomlands fa anvinda
radioséndare. Ett tillstdnd att anviinda radiosindare ska avse ritt att anvéinda en

viss radiosdndare eller att anviinda radiosédndare inom ett visst frekvensutrymme.
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I 15 § forsta stycket radioutrustningslagen foreskrivs att den som dr anmaéld enligt
2 kap. 1 § lagen om elektronisk kommunikation eller som har tillstdnd enligt

3 kap. 1 § samma lag ska betala en avgift for att ticka kostnaderna for marknads-
kontrollmyndighetens uppgifter enligt radioutrustningslagen. Avgiften ska betalas
enligt grunder som leder till att kostnaderna med skélig andel fordelas pa dem

som bedriver anmald verksamhet eller har tillstand.

Med stdd av ett bemyndigande 1 forordningen (2016:602) om finansiering av
Post- och telestyrelsens verksamhet har myndigheten meddelat foreskrifter om

avgifter enligt bl.a. 15 § radioutrustningslagen.

Av 12 § Post- och telestyrelsens foreskrifter om avgifter 1 den i malet tillimpliga
lydelsen (PTSFS 2018:6) framgér att den som har tillstdnd att anvdnda radio-
sdandare enligt 3 kap. 1 § lagen om elektronisk kommunikation ska betala en arlig
avgift for marknadskontroll enligt radioutrustningslagen 1 enlighet med vad som
framgar av bilagan till forfattningen. I bilagan anges att den arliga avgiften for
sandare 1 sj0fartsradio &r 374 kr per tillstand, varav 12 kr avser avgift for

marknadskontroll.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Enligt 15 § radioutrustningslagen ska bl.a. den som har tillstdnd att anvéinda radio-
sdndare enligt 3 kap. 1 § lagen om elektronisk kommunikation betala en avgift for
att ticka kostnaderna for marknadskontrollmyndighetens uppgifter enligt radio-
utrustningslagen. Avgiftsskyldigheten ir inte begrénsad till utrustning som

omfattas av radioutrustningslagen.

Av 2 § radioutrustningslagen framgér att lagen inte omfattar all radioutrustning.
Syftet med den paragrafen dr dock endast att upplysa om att viss utrustning ér
undantagen fran de krav som foljer av lagen (jfr prop. 2015/16:93 5. 57 f.).
Bestdmmelserna i paragrafen riktar sig saledes 1 forsta hand till dem som omfattas

av PTS marknadskontroll, dvs. tillverkare, importdrer och distributorer.
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Skyldigheten enligt 15 § radioutrustningslagen att betala en avgift for marknads-
kontrollen riktar sig ddremot till dem som har nytta av den kontrollen, bl.a.
anvindarna av radioutrustning, genom att de ges mojlighet att bedriva sin
verksamhet utan risk for skador eller storningar pa grund av undermalig

utrustning (prop. 2000/2001:10 s. 6).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens uppfattning dr den som har tillstand att
anvinda radioséndare enligt lagen om elektronisk kommunikation ddrmed skyldig
att betala en avgift for marknadskontroll enligt radioutrustningslagen oberoende

av om den utrustning som anvinds omfattas av radioutrustningslagen eller inte.

Erik Sandberg har tillstind att anvdnda radiosdndare enligt lagen om elektronisk
kommunikation. PTS har séledes haft ritt att pafora honom en avgift for
marknadskontroll enligt radioutrustningslagen. Overklagandet ska dirmed

bifallas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,

Kristina Svahn Starrsjo, Ulrik von Essen och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Ia Hamlin.



