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Komplettering av overklagande av
Kammarratten i Stockholms dom den 3 juli
2020 (HFD mal nr 4484-20)

Klagande

Post- och telestyrelsen (PTS)
Box 5398
102 49 Stockholm

Motpart
Erik Sandberg, 19640421-7918

Saken
Marknadskontrollavgift enligt radioutrustningslagen

Utveckling av talan

Utover vad PTS anfort i forvaltningsritten och kammarritten vill PTS framfora
foljande:

Marknadskontrollaveift enlist radioutrustningslagen

Radioutrustningslagen (2016:392) avser marknadskontroll och riktar sig sa gott
som uteslutande till tillverkaren, tillverkarens representant, importéren och
distributoren (ekonomiska aktorer). Endast 15 § i lagen riktar sig till en annan
krets, namligen till den som har tillstind enligt 3 kap. 1 § lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation (LEK) [eller som dr anmild enligt 2 kap. 1 § LEK].
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Den som sitter utrustning som omfattas av marindirektivet pa marknaden
behover inte folja radioutrustningslagen, eftersom sddan utrustning enligt
2 § radioutrustningslagen inte omfattas av den lagen.

Den som koéper radioutrustning for att anvanda den triffas inte heller av
radioutrustningslagens bestimmelser om marknadskontroll, oavsett om
utrustningen dr undantagen enligt 2 § radioutrustningslagen eller inte, eftersom
koparen inte dr en ekonomisk aktér i den lagens mening.

Den som har tillstind att anvinda radiosindare enligt 3 kap. 1 § LEK ska
diremot betala en avgift. Det beror pa att en tillstindshavare, alldeles oavsett
vilken utrustning just denne tillstindshavare innehar, ocksa gynnas av att inte
andras radiosindare stor anviandningen. Avgiften dr inte knuten till att
utrustningen overensstimmer med kraven i radioutrustningslagen eller
marindirektivet, eller har varit féremal f6r marknadskontroll fére inképet.

Avgiften betalas istillet av alla tillstindshavare som gynnas av en storningsfri
milj6. Det ar anledningen till att 15 § radioutrustningslagen hinvisar till en
annan lag, nimligen LEK, vad giller avgiftsuttaget f6r marknadskontroll. Om
lagstiftaren inte avsett att alla tillstindshavare skulle betala avgiften hade det
framgitt av 15 § radioutrustningslagen. Det valda kollektivet ar siledes ett annat
an de som radioutrustningslagen 1 6vrigt riktar sig till. PTS menar darfor att det
ar mojligt att nneba utrustning som inte omfattas av radioutrustningslagens krav,
men att anda som #ilstandshavare enligt LEK tillh6ra det kollektiv som ska betala
en avgift.

I tillstindsgivningen enligt LEK finns det ingen anledning att sarskilja olika
typer av utrustning pa det sitt som kammarrittens dom ger upphov till.
Radioutrustningslagen, liksom LEK, saknar vidare bestimmelser om
uppgiftsskyldighet f6r enskilda, om vilken typ av utrustning de innehar.
Lagstiftaren har darfor, sa som PTS uppfattat det, valt ett schabloniserat sitt for
myndigheten att ta ut avgiften genom att knyta den till en krets som
myndigheten enkelt och objektivt kan bestimma.

Avgiftsskyldigheten for den som har tillstind att anvinda radiosindare ar
knuten till det beviljade tillstandet. Eftersom tillstandsgivningen enligt LEK inte
paverkas av vilken produktlagstiftning som tillstindshavarens radioutrustning
faller under, menar PTS att bestimmelsen i 15 § radioutrustningslagen star for
sig sjilv och inte ska ldsas thop med bestimmelsen i 2 § om att lagen inte
omfattar viss utrustning. Kammarritten har saisom PTS forstar det inte beaktat
detta vid tolkningen av avgiftsplikten omfattning.

Transportstyrelsen far enligt 17 § foérordningen (2016:770) om marin utrustning
meddela féreskrifter om avgifter f6r bl.a. marknadskontroll enligt 22 § lagen
(2016:768) om marin utrustning. Oavsett om Transportstyrelsen meddelar
sadana foreskrifter eller inte, har PTS ratt att enligt 15 § radioutrustningslagen,
ta ut en avgift for kostnader f6r marknadskontroll enligt radioutrusningslagen,
eftersom radioutrustningslagen har ett annat syfte med marknadskontrollen dn
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de lagar som genomfor marindirektivet i svensk ratt har. Syftet med
marknadskontroll enligt radioutrustningslagen ar att sikerstilla en storningsfri
radiomiljo.

Provningstillstand 1 Hoosta forvaltningsdomstolen

Av 12 § Post- och telestyrelsens foreskrifter om avgifter (PTSES 2018:6)! och
bilagan till féreskriften framgar att den som har tillstand att anvinda
radiosiandare enligt 3 kap. 1 § LEK ska betala 374 kr per tillstind, varav 12 kr
avser avgift for marknadskontroll.

Frigan om 12 § PTS foreskrifter om avgifter, i de delar som avser
marknadskontrollavgift, stir i strid med en bestimmelse 1 annan 6verordnad
forfattning och darfor enligt 11 kap. 14 § regeringsformen inte far tillimpas ar
enligt PTS fortfarande obesvarad.

Kammarritten har inte forklarat om domstolen avsett att géra en
normprovning och i sa fall vilken norm som bestimmelserna i
radioutrustningslagen respektive foreskrifterna skulle strida mot. For det fall
kammarritten har gjort en normprévning enligt 11 kap. 14 § regeringsformen
bor det enligt PTS uppfattning kunna stallas hogre krav pa motivering dn vad
som framgar av kammarrittens domskil. Det dr av vikt for ledningen av
rittstillimpningen att fa klarhet 1 hur det forhaller sig.

Fragan i detta mal — om PTS har méjlighet att ta ut marknadskontrollavgift
enligt radioutrustningslagen trots att utrustningen som sadan inte omfattas av
lagen — har stor principiell betydelse for utférandet av det uppdrag som PTS
har fatt av lagstiftaren och f6r myndighetens finansiering av detta uppdrag.
Fragan har inte tidigare prévats av domstol. Hogsta férvaltningsdomstolen bor
darfor ta upp malet till prévning.

Karolina Asp
Chefsjurist

oTS

Beslutat av: Karolina Asp

! Nuvarande foreskrift om avgifter (PTSFS 2019:3), inklusive bilagan, har i fér detta mél relevanta delar
samma lydelse som tidigare.
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