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Overklagande och yrkande

1. Trollgur dverklagar Skatterattsnamndens forhandsbesked och yrkar att
Hogsta forvaltningsdomstolen (“HFD") beslutar att Trollgurs yanster
omfattas av undantaget fran mervirdesskatt enligt 3 kap. 8 § ML.

Sammanfattning

2. Ett utbildningsforetag har av behdrig myndighet och kommun tilldelats
ansvaret att tillhandahalla kommunal vuxenutbildning. Vuxenutbildningen har
i enlighet med 23 kap. 8 § skollagen (2010:800) lamnats pa entreprenad till
utbildningsféretaget som i sin tur gett Trollgur i uppdrag att sjalvstandigt
genomfora utbildningen. Utbildningen &r studiemedelsberattigande och
Trollgur utbildar de studerande pa distans.

3. For att kunna erbjuda utbildningar av hog kvalitet ger utbildningsforetaget
underleverantorer i uppdrag att tillhandahalia utbildningarna.
Utbildningsféretaget anlitar darfor Trollgur, och andra underleverantorer, for
att under eget ansvar genomféra utbildningarna. Trollgur ansvarar for
utbildningen i sin helhet, vilket bl.a. innefattar handledning av de studerande,
genomférandet av examinationer och betygsattning av de studerande.

4. Trollgur anser att aktuella tjanster omfattas av undantaget fran
mervardesskatt for utbildningstjanster i 3 kap. 8 § ML och dverklagar déarfor
Skatterattsnamndens forhandsbesked.

Bakgrund

5. Kommunal vuxenutbildning har som mal att stodja och stimulera vuxna i sitt
larande. Genom utbildning ska de studerande ges méjlighet att utveckla sina
kunskapar och kompetens for att starka sin stallning i arbets- och
samhalislivet.’

6. Trollgur tillhandahaller kurserna "Svenskt teckensprak for hérande 1 och 2"
inom kommunal vuxenutbildning. Kurserna omfattar 100 podng och den
vanligaste studietakten for de studerande éar tio veckor. Kurserna ar
fristaende. Kurserna &r pa entreprenad dverlamnade till det
utbildningsféretag som i sin tur har uppdragit at Trollgur att sjalvstandigt
genomféra den kommunala vuxenutbildningen. Da utbildningen avser ett
specifikt omrade som kréver sérskild kompetens &r utbildningsforetaget
beroende av att anlita externa bolag. Utbildningsforetaget har darfor gett

! Mai for vuxenutbildning”, Regeringskansliet, nttps://www .regeringen.se/regeringens-politik/utbildning-for-
vuxna/mal-for-vuxenutbildning/
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Trollgur | uppdrag att sjélvstandigt genomféra utbildningen och dérmed
ansvara for utbildningens innehall, utformning och genomférande.

7. Av2kap. 11§ och 13 § i férordningen om Vuxenutbildning (2011:1108)
framgar att det ska finnas en kursplan for varje kurs och &mnesplan for varje
dmne inom vuxenutbildning. Kursplanen for varje enskild utbildning faststélls
av Skolverket. Kursplanerna styr vad som ska ing4 i undervisningen och vilka
kunskapskrav som s&tts pa de studerande. Trollgur och utbildningsfretaget
maste saledes folja kursplanen och kan inte pa eget initiativ &ndra innehallet i
kursplanen.

8. Utbildningsanordnaren och Troligur har i avtal specificerat Troligurs
ataganden. Enligt avtal ska en Trollgur utfora foljande:

o Sjalvstandigt ansvara for utbildningens faktiska genomférande

Ansvara 6ver utbildningens innehall och utformning

o Handleda, stédja och stimulera studerande fran anmélning till betyg,
till exempel genom att bedéma och ge aterkoppling pa elevuppgifter,
genomfdra examinationer (muntligt eller skriftligt) och betygsatta.

o Genomfora utbildningen i dverenskomna distanskurser i enlighet med
utbildningsforetagets ambition som framgar av Certifieringskurs for
webblédrare.

o Genomféra Muntliga examinationer via webbmdéte da det slutliga
betyget faststills.

o Ratta skriftliga examinationer och faststélla det slutliga betyget.

o Ratta och sitta betyg efter genomford prévning (skriftligt prov pa
hela kursen). | vissa kurser tillkommer en muntlig del.

o Sétta betyg.

o Medverka i adekvat &mnesgrupp och aktivt delta i de
amnesutvecklingsnatverk som initieras av Uppdragsgivaren och
darigenom paverka den pedagogiska utvecklingen inom sin
amnesgrupp. Uppdragstagarens kunskap inom &mnesomradet tas
tillvara och utvecklas i samrad med Uppdragsgivaren.

o Tadel av information fran utbildningsféretaget

o}

9. Trollgur genomfor utbildningen genom utbildningsféretagets digitala
plattform d4r de studerande lamnar in inlamningsuppgifter och examineras.
Materialet som ar relevant for utbildningen finns tillgangligt pa den digitala
plattformen och tas fram av webblararare.

10. De kommunala vuxenutbildningarna har under lang tid erbjudits pa distans
och ger méjligheten fér studerande att utfora utbildningarna utan att beh6va
resa till en specifik plats.

Hemstallan om begéran om férhandsavgérande fran EU-domstolen

11. Undantaget for mervardesskatt inom utbildningsomradet regleras i artikel
132 mervirdesskattedirektivet. Undantagen tillimpas pa omraden av
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allmanintresse med en avsikt att tjdnsterna ska konsumeras av medborgare,
utan att mervardesskatten ska innebara en kostnad. Tillampningen av
direktivet ska ske pa ett enhetligt sitt och nationella domstolar och
myndigheter ska tolka nationella reglerna pa ett unionskonformt satt. EU-
domstolens (EUD) avgéranden &r vagledande.

12. EUD har i nagra mal prévat undantaget fér utbildningstjanster, t.ex. i malen
C-434/05, Horizon College och C-445/05, Werner Haderer. Trollgur anser
att EUD inte uttryckligen prévat gransdragningen mellan en utbildningstjénst
och vad som &r personaluthyrning. Det saknas séaledes végledning i vad som
anses vara undervisning for egen rakning och under eget ansvar.

13. | svensk praxis har fragan om bemanningstjénster varit aktuell inom
sjukvardsomradet. | SOU 2021:40 har utredaren konstaterat att det inte
klart vilka omstandigheter som EUD skulle fasta vikt vid avseende bemanning
och mervardesskatt och att det saknas véagledning fran EUD i fragan.
Utredaren anger att det ar oklart hur EUD skulle resonera om fragan skulle
stllas. | svensk praxis har stor vikt vid begreppet eget ansvar lagts pa
organisationen och avtalet mellan slutkunden och den skattskyldigas kund,
vilket inte &r avgorande i EUD:s praxis dar begreppet “for egen rakning och
under eget ansvar” saknar fortydligande. Behovet av ytterligare vagledning
4r darfor stort.

14. Mot bakgrund av det sérskilda behovet av klargérande och kravet pa en
enhetlig tillampning inom EU, hemstéller Trollgur om att Hogsta
férvaltningsdomstolen inhdmtar ett férhandsavgorande fran EUD.

Trollgurs uppfattning i sakfragan

15. Troligur anser att Trollgurs tjanster omfattas av undantaget i3 kap. 88§ ML
eftersom Trollgur sjalvstandigt ansvarar fér, och genomfor utbildningen.

16. Trollgur skéter pa egen hand, och under eget ansvar, hela utbildningen, inom
ramen for den kursplan som faststallts av Skolverket. De krav pa eget ansvar
som Skatteverket formulerat i staliningstagande utifran HFD:s praxis far
darmed anses uppfyllda.?

17. Troligur skoter kontakten med de studerande och far pa egen hand styra
dver undervisningen genom att ratta inldmningsuppgifter, aterkoppla till de
studerande, besvara fragor, examinera och sitta betyg. Examinationen
utfors genom muntliga prov med Trollgur. Trollgur har saledes den
nodvindiga kompetensen for att genomféra utbildningen och &r ensamt
ansvarig for genomférandet. Tjansten kan darfér inte jamforas med en

2 Skatteverkets stallningstagande “Undantaget for skatteplikt fér utbildning, mervéirdesskatt’, 2018-01-22, dnr.
202 32190-18/111
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18.

19.

20.

21.

22.

bemanningstjanst. Ansvaret och arbetsuppgifterna gar utéver vad som kan
forvantas av en vikarie eller annan jamforbar inhyrd personal.

Trollgur anser att utbildningstjansten tillhandahalls under eget ansvar och att
Trollgur inte ar inordnad i utbildningsforetagets organisatoriska struktur.
Trollgur och utbildningsféretaget har ingen organisatorisk koppling och inget
narmre samarbete &n avtalet om utbildningstjansten.

Att utbildningen halls pa distans via utbildningsanordnarens digitala
plattform ska inte paverka bedémningen om eget ansvar eller inte. | takt med
samhillets utveckling, i synnerhet i sparen av Covid-19 pandemin, erbjuds
alltfler tjanster pa distans. Distansundervisningen kan ge uppfattningen att
den som tillhandahaller tjansten inte &r lika involverad, eller att omfattningen
av tjansten ar mindre. Distansundervisningen innebar dock att Trollgur &r lika
mycket, om inte mer, involverad i de studerandes studier. De studerande har
en ldpande individuell kontakt med Troligur och Trollgur har ensamt ansvar
att utvirdera och examinera de studerande. Det &r saledes forlegat att de
som tillhandahaller utbildningar maste genomféra dessa pa plats eller i en
viss utformning som 4r direkt jamforlig med de traditionella klassrummen.
Utbildningen som Trollgur tillhandahaller &r i sig samma utbildning, dven pa
distans.

De digitala plattformarna effektiviserar mojligheten till utbildning och &r ett
medium for studerande att genomfora utbildningen. De studerande
kommunicerar med Trollgur genom portalen, far tillgang till
utbildningsmaterial, [amnar in uppgifter samt examineras. Sattet for
utbildningens genomférande ska inte paverka beddmningen om eget ansvar.

Trollgur &r en naringsverksamhet med begransade resurser. Trollgur kan inte
sjalv utveckla digitala plattformar eller klassrum for de studerande.
Utbildningsforetaget erbjuder darfor en kanal for Trollgur att genomféra
utbildningen. Det bor inte stéllas krav pa de som tillhandahailer
utbildningstjanster att inneha egna digitala resurser for att uppfylla kraven
pa eget ansvar. Det bor inte heller innebéra att den som tillhandahaller
utbildningstjanster ar inordnad i utbildningsbolagets organisatoriska struktur
pa den grunden att en gemensam digital plattform anvénds.

Trollgur och utbildningsféretaget maste, som ovan némnts, forhalla sig till
kursplanen som &r beslutad av Skolverket. Det &r kursplanen som styr hur
Trollgur utformar utbildningen, inte utbildningsforetaget. Troligur
tillhandahaller saledes utbildningstjdnsterna under eget ansvar gentemot
utbildningsforetaget, men har att forhalla sig till Skolverkets kursplan. Aven
utbildningsféretaget ar begransad i férhallande till detta och kan inte
genomféra egna dndringar i kursplanen. De uppgifter och examinationer som
de studerande genomfér &r saledes utformade i enlighet med kursplanen som
faststallts av Skolverket. Undantaget fran mervérdesskatt pa
utbildningstjanster bér kunna tilldmpas dven under dessa omsténdigheter.
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23, Trollgur anser att Skatterattsndmnden har gjort en alltfor restriktiv tolkning
vilket i praktiken medfor att undantaget for utbildningstjénster inte gar att
tillampa i flera led. Kravet pa eget ansvar far inte tolkas pa sa vis att det inte
gar att uppfylla syftet med undantaget. Trollgur ansvarar sjélvstandigt for
utbildningen och uppfyller kraven for att tillhandahalla utbildningstjansterna
under eget ansvar. Sa som den skiljaktiga noterar i férhandsbeskedet sa ar
Trollgurs tillhandahallande nagot annat &n en bemanningstjénst.
Skatteverket har i yttrande till forhandsbeskedet ifrdgasatt om undantaget
for utbildningstjanster ens gar att tillampa i flera led. Troligur har, i likhet
med skiljaktige, angett att detta gar emot propositionen och syftet med
bestammelsen. En tolkning i enlighet med Skatterdttsnamndens
forhandsbesked skulle i praktiken innebéra att manga tillhandahallare av
utbildningstjanster inte omfattas av undantaget fran mervardesskatt, vilket
inte var avsikten med undantaget.

24. Trollgur hanvisar i §vrigt till det som angetts i ansdkan om férhandsbesked
till Skatterattsnamnden och yttranden som ingetts till ansokan.

Stockholm den 15 juli 2021

T
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Dan Sidbo

Bilaga 1 - Fullmakt for Dan Sidbo



