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BAKGRUND
Omstiindigheterna i drendet

Eva Finell (s6kanden) tillhandahaller teckenspréksutbildning till ett utbildningsbolag.
Utbildningen ingar i kommunal vuxenutbildning och bedrivs pé distans. Innehallet i
den kommunala vuxenutbildningen styrs av dmnes- och kursplaner framtagna av
Skolverket i vilka det framgar vad undervisningen ska innehélla och vilka

kunskapskrav som stills pd de studerande.
Frigan och parternas instillning

Sokanden vill f& svar pa frigan om tjénsten som tillhandahélls enligt det avtal som
bifogats ansékan ska ses som en frén skatteplikt undantagen utbildningstjénst i

enlighet med 3 kap. 8 § mervirdesskattelagen (1994:200), ML.

Sitkanden anser att frigan ska besvaras jakande och anfor bl.a. féljande. Den aktuella
utbildningen omfattas av undantaget frin mervirdesskatteplikt eftersom den &r
studiemedelsberittigad. Utbildningsforetaget gér stkanden i uppdrag att som
”webblirare” genomfdra utbildningar. Som webblérare tillhandahaller
underleveranttren utbildningen i sin helhet pa distans, men har samma ataganden som
underleverantorer vilka utbildar studerande pé plats i en gemensam lokal. Uppdraget
regleras i avtal, som 4r ingivet i &rendet. En webblérare ska enligt avtalet bl.a.
sjalvstindigt ansvara for utbildningens faktiska genomfbrande, ansvara gver
utbildningens innehéll och utformning, handleda, stodja och stimulera studerande frén
anmilning till betyg genom att bedoma och ge aterkoppling pé elevuppgifter,

genomfora examinationer och siétta betyg.

Utbildningen #r uppdelad i kurserna ”Svenskt teckensprék for horande 1 och 2.
Kurserna ges inom ramen f6r kommunal vuxenutbildning och omfattar 100 poéng.
Den vanligaste studietakten #r 10 veckor, men kan variera mellan 5 och 20 veckor.
Kurserna ér fristdende och ingir inte i en sammanhéllen utbildning. Kurserna &r

uppdelade i moduler p utbildningsanordnarens digitala plattform. Den digitala
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plattformen #r den plats dér de studerande fér nddvéndig information om utbildningen
och kan ta del av dmnesplanen for vatje kurs samt inlimningsuppgifter. Varje modul
behandlar olika #imnen, exempelvis innehéller modul 1 bl.a. alfabetet, siffror och

- grundliggande grammatik samt inldmningsuppgifter som genomfors och réttas genom
den portal som finns pé plattformen. Kursen innehéller ocksa tva prov och i slutet av
kursen examineras de studerande via videolénk. I uppdraget att ansvara for kursens
innehall ingar d4ven uppdatering och framtagande av manus, inspelningar,
6vningsuppgiftef, provuppgifter, underlag f5r beddmning och betygsétining samt att

uppdatera kursmaterialet.

Skatteverket anser att sékandens tjinst inte omfattas av undantaget fran skatteplikt i
3 kap. 8 § ML. De aktuella tjénsterna &r en del av den vuxenutbildning som
uppdragsgivaren ansvarar for. Det dr uppdragsgivaren som ansvarar for utbildningen,
planering av utbildningen och som antar studenter. Utbildningen halls i

uppdragsgivarens regi och all kursadministration hanteras av uppdragsgivaren.

For att vara en sidan utbildningstjénst som omfattas av undantaget fran skatteplikt ska
bedémningen goéras utifrén en helhet, dér relationen mellan lérare och studenter &r en

av bestdndsdelarna, och siljarens organisatoriska struktur &r en annan.

I detta srende har sékanden och eleverna en sidan relation att fraga skulle kunna vara
om en utbildningstj#nst, men en bedémning av helheten méaste goras, och utbildningen
ska #ven tillhandahallas under eget ansvar. Nir skanden ddremot stéller arbetskraft
till uppdragsgivarens forfogande och uppdragsgivaren bestémmer arbetsmetoder och
definierar arbetsuppgifterna tillhandahélls inte utbildningen under eget ansvar. I detta
fall tillhandahalls utbildningen digitalt men inte utifran sékandens egen plattform utan
fran uppdragsgivarens digitala plattform och dven, till viss del, via en av de
plattformar som normalt anvinds vid distansundervisning. Sékanden tillhandahéller

siledes inte utbildningen i en egen organisatorisk utbildningsstruktur.

Skatteverket anser #ven att denna typ av tjdnst skulle kunna vara en tjénst som har
nira anknytning till en utbildningstjanst. Dock inte i detta &rende da sékanden inte &r

en sadan utbildningssamordnare som krévs for att det ska kunna vara friga om en
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tjanst som har néra anknytning till en utbildningstjénst. Dérutdver ifragasétter
Skatteverket om det dverhuvudtaget kan vara méjligt att en underleverantdr kan

tillhandahélla sédana tjinster som omfattas av undantaget fran skatteplikt.
SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsligt

Enligt 3 kap. 8 § forsta stycket ML undantas frén skatteplikt bl.a. omsétining av
tjanster som utgdr grundskole-, gymnasieskole- eller hogskoleutbildning, om
utbildningen anordnas av det allménna eller en av det allménna for utbildningen
erkiind utbildningsanordnare, och omséttning av tjanster som utgor utbildning som
berittigar till studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395). Av andra stycket
framgar att undantaget fran skatteplikt enligt forsta stycket dven omfattar omsétining

av varor och tjénster som omsétts som ett led i utbildningen.

ML:s undantag fér omsittning av tjénster som utgdr utbildning ska tolkas mot

bakgrund av artikel 132.1 i och artikel 134 i mervérdesskattedirektivet.

Enligt artikel 132.1 1 i mervirdesskattedirektivet ska fran skatteplikt undantas
transaktioner rérande undervisning och fostran av barn och ungdomar,
skolundervisning, universitetsutbildning, yrkesutbildning och fortbildning samt
tillhandahéllande av tjinster och leverans av varor med néra anknytning dértill, som
utfors av offentligrittsliga organ med detta syfte eller av andra organ som av

medlemsstaten i fraga #r erkéinda som organ med liknande syften.

For undantag fran skatteplikt géller dérutdver enligt artikel 134 att transaktionerna ska
vara absolut n6dvindiga for att de undantagna transaktionerna ska kunna utfdras samt
att det grundléiggande syftet inte #r att vinna ytterligare intékter genom transaktioner
som utfors i direkt konkurrens med kommersiella foretag som méste betala

mervirdesskatt.
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Skatterittsnimndens bedomning

Sokanden vill veta om tillhandahallandet av kurser i teckenspréksutbildning &r

undantaget fran skatteplikt enligt 3 kap. 8 § ML.

Nir det giller forutsittningarna fr undantag frén skatteplikt for
undervisningsverksamhet i artikel 132.1 1 i mervérdesskattedirektivet har EU-
domstolen funnit att undantaget inte omfattar utléning mot vederlag av en lérare till ett
utbildningsinstitut dér lraren tillfalligt bedriver undervisning under institutets ansvar
4ven om den som lanar ut ldraren &r ett utbildningsinstitut. Inledningsvis framholl EU-
domstolen att den undervisningsverksamhet som avses i bestimmelsen bestér av en
helhet dér relationerna mellan lérare och studenter &r en av bestandsdelarna och
utbildningsinstitutets organisatoriska struktur &r en annan. Eftersom det ankom pé
mottagarinstitutet att bestimma om ldrarens arbetsuppgifter m.m. kunde utldningen av
en ldrare till mottagarinstitutet inte i sig betraktas som en verksamhet som omfattas av
begreppet undervisning enligt undantagsbestdmmelsen. Syftet med avtalet mellan
mottagarinstitutet och liraren anségs pa sin hojd endast vara att underldtta den
undervisning som gavs vid mottagarinstitutet (Horizon College, C-434/05,
EU:C:2007:343, punkt 20).

Direfter har EU-domstolen uttalat att det inte réicker med att undervisningen omfattar
skolundervisning eller universitetsutbildning for att undantaget fran skatteplikt ska bli
tillampligt. Undervisningen maste ges for egen rikning och under eget ansvar for att
det ska kunna vara en sidan tjéinst som omfattas av undantaget fran skatteplikt

(Haderer, C-445/05, EU:C:2007:344, punkt 35).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2011 not. 30 papekat att om en
underentreprendrs tagande begriinsas till att mot erséttning stélla viss lirarpersonal
till forfogande for en utbildning som bedrivs av annan torde tillhandahéllandet vara att
bedéma p4 annat sitt, néirmast som skattepliktig omséttning av personaluthyrnings-

tjdnster.
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I HFD 2012 ref. 5 faststillde och instdimde Hogsta forvaltningsdomstolen i
Skattersttsnimndens beddmning att ett lirarvikariat inte skulle ses som en specifik
utbildning vilken omfattades av undantaget fran skatteplikt utan att det som
efterfrdgades var att f2 tillgang till personal som kunde halla vissa lektioner i den
utbildning som uppdragsgivaren bedrev. Den omstindigheten att ansvarsforsékring
tecknades av tillhandah&llaren, att vikarien hade frihet att inom vissa ramar sjdlv
utforma undervisningen och att det hade alagts vikarien att utfdra vissa uppgifter med
anknytning till undervisningen innebar inte att tillhandahéllaren i egen
utbildningsverksamhet atagit sig att tillhandahalla utbildningstjdnster under eget

ansvar,

Slutligen har Hogsta forvaltningsdomstolen i dom av den 26 april 2021 med mal nr
6002-20 bedomt ett bolags tillhandahallande av en kurs i "Kommunikativ svenska”
inom ramen for en yrkeshégskolas utbildning. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen
innebar bolagets &tagande att bolaget stillde lirarpersonal till forfogande, dvs.
tillhandahallandet utgjorde uthyrning av personal, och omfattades dérfor inte av

undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 8 § ML.

Enligt Skatterittsnamndens mening innebdr s6kandens dtagande att tillhandahalla
utbildningsbolaget en teckenspraksutbildning pé distans, dér eleverna bedéms genom
inlimningsuppgifter och examinationer m.m., inte att sékanden &tar sig att under eget
ansvar tillhandahéalla utbildningstjinster. Sokandens &tagande innebér i stéllet att
lararpersonal stills till uppdragsgivarens forfogande for undervisning i en av
uppdragsgivaren bedriven verksamhet som denne ansvarar for, dvs. tillhandahéllandet

ar inte undantaget frin mervirdesskatt enligt 3 kap. 8 § forsta stycket ML.

Vad giller fragan om s6kandens tjénst kan anses vara ” néra besliktad”, eller enligt
nuvarande lydelse av direktivet ha *nira anknytning”, till undervisning krévs dels att
tjinsten tillhandahélls av en sidan organisation som avses i artikel 132.1 11
mervirdesskattedirektivet, dvs. att samma niv4 eller kvalitet p& undervisningen inte
kan sikras utan denna tjénst, dels att det grundldggande syftet inte far vara att vinna

ytterligare intikter 4t organisationen genom att bedriva verksamhet i direkt konkurrens
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med kommersiella foretag, sdsom bemanningsforetag, som maste betala

mervirdesskatt (Horizon, punkt 34-42).

Enligt Skatterittsndimndens mening kan sokandens tillhandahéllande inte anses
hanforligt till en sddan verksamhet som &r néra knuten till undervisning eller
utbildning d& det grundliggande syftet torde vara att vinna ytterligare intékter genom
transaktioner som utfors i direkt konkurrens med kommersiella foretag som méste

betala mervirdesskatt.

Det omfragade tillhandahéllandet omfattas foljaktligen inte av undantaget frén

skatteplikt for utbildningstjénster i 3 kap. 8 § ML.

GILTIGHET

Beskedet avser redovisningsperioder under tiden den 1 januari — den 31 december

2023. Upplysningar om férutséttningarna for dess tillimplighet finns i Bilaga 1.
HUR MAN OVERKLAGAR
Upplysningar om hur man dverklagar ett fsrhandsbesked finns i Bilaga 1.

SKILJAKTIG MENING: Bilaga 2.
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P4 Skatteréittsndmndens végnar

\!

)

Kiristina Harmsen Hogendoorn
Ordftrande

1

Erika Orbom
Féredragande

I avgdrandet har deltagit Kristina Harmsen Hogendoorn, Birgitta Pettersson, Rolf

Bohlin, Jeanette Fored, Christina Ohlsson, Anna Sandberg Nilsson (skiljaktig) och
Madelaine Tunudd.
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TILLAMPLIGHETEN AV ETT FORHANDSBESKED

Nir ett fsrhandsbesked vunnit laga kraft &r det bindande for Skatteverket och allmén
forvaltningsdomsto! i forhéllande till den enskilde under giltighetstiden, om

e den enskilde yrkar att beskedet ska tillimpas och visar att de forutsittningar som
beskedet har grundats pé fortfarande géller, och

‘e ndgon forfattningstindring inte p&verkar bedémningen i beskedet.
HUR MAN OVERKLAGAR

Ett forhandsbesked och Skatterdttsnimndens beslut om erséttning for kostnader f6r ombud,
bitréde eller utredning far 6verklagas av den enskilde om beskedet eller beslutet gatt denne
emot. Observera att det inte &r mojligt att 6verklaga Skatteréttsndmndens beslut om att helt

eller delvis avvisa en ans6kan om forhandsbesked.

Skatteverket far 6verklaga ett forhandsbesked oavsett utgang och &ven om verket inte yrkar

nagon #ndring. Om det allminna ombudet hos Skatteverket har ansokt om forhandsbesked,

har ombudet samma ritt.

Overklagandet ska goras skriftligen och stillas till Hogsta forvaltningsdomstolen, men

skickas till kansliet@skatterattsnamnden.se eller till
Skatterattsnimnden, Box 24144, 104 51 Stockholm

Overklagandet ska ha kommit in till Skatterdttsndmnden inom tre veckor fran den dag d&
klaganden fick del av forhandsbeskedet. Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd en

séndag, annan allmén helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton eller nyarsafton, ricker

det att sverklagandet kommer in nésta vardag.

Om 6verklagandet kommit in i ratt tid skickas det till Hogsta forvaltningsdomstolen.

1 6verklagandet ska anges

¢ den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, postadress, e-postadress
och telefonnummer (om klaganden anlitat ombud ska kontaktuppgifter till ombudet
anges),

e irendets diarienummer,

¢ vilken #ndring som yrkas, och
vilka omstindigheter som &beropas till stod for yrkandet.
Vid frégor, vénligen kontakta Skatter4ttsndmndens kansli pa telefon 010-574 79 57
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SKILJAKTIG MENING

Anna Sandberg Nilsson #r skiljaktig och anfor foljande.

Till skillnad frdn majoriteten anser jag att det med anstkan avsedda tillhandahallandet

dr undantaget frén skatteplikt enligt 3 kap. 8 § ML.

Den avgérande fragan 4r var grinsen gér mellan en bemanningstjénst och, i detta fall,
en utbildningstjénst. Ett klart svar saknas pa vad som definierar en bemanningstjénst.
Skatteverket ger uttryck for och ifragasétter om det §verhuvudtaget kan vara mojligt
for en underleverantdr att tillhandahalla sddana tjénster som omfattas av undantaget

fran skatteplikt. Detta trots att forarbeten tydligt anger motsatsen (prop. 1996/97:10
s. 23-24).

”Om en utbildningsanordnare, som &r ansvarig for en skattebefriad utbildning, uppdrar
at en underentreprenér att hélla viss del av utbildningen, kommer &ven denna
utbildningstjénst att undantas fran skatteplikt. Enligt direktivets lydelse skall
medlemsstaten, utan att det paverkar tilldimpningen av Svriga
gemenskapsbestimmelser, undanta skolundervisning, universitetsutbildning och
yrkesutbildning som tillhandahélls av offentligriittsliga organ med detta som mal eller
av andra organisationer definierade av medlemsstaten i friga sésom organ med
liknande syften. I och med att regeringen foreslér att direktkravet skall avskaffas
kommer #ven rent kommersiella utbildare att som underentreprendrer vid i dvrigt
skattefri utbildning kunna tillhandahélla utbildning skattefritt. Regeringen anser inte
att detta strider mot direktivet. Om en kommersiell utbildare utfor skattebefriad
utbildning pa den ansvarige utbildningsanordnarens végnar, far denne utbildare vid
denna omséttning anses som ett organ med liknande syften. Syftet for den
kommersiella utbildaren &r vid detta tillfille att utféra utbildning av sddant slag som

generellt &r undantagen fran skatteplikt.”

Av handlingarna i drendet framgér att s6kande sjilvstéindigt ansvarar for utbildningens

faktiska genomforande, ansvarar for utbildningens innehéll och utformning,
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handleder, stddjer och stimulerar studerande fran anmaélan till betyg genom att bedéma

och ge aterkoppling pa elevuppgifter, genomfor examinationer och betygsitter.

Ett sddant atagande &r, enligt min mening, ndgot annat &n en bemanningstj#nst utan
uigﬁr tjanstens huvudsakliga och viktigaste bestdndsdelar som kan definiera en
utbildningstjénst som omfattas av undantaget. Att tjinsten 4r webbaserad och inte
utfors i egna lokaler foréindrar inte beddmningen av karaktéren pa utbildningstjénsten.
Inte heller kan krav stillas pa egen digital plattform for att undantaget ska vara
tillimpligt. Olika skl kan finnas till varfr viss utbildning utfors digitalt, via olika
typer av plattformar eller pa annat sitt. Inte minst pandemin har fordndrat

forutsittningarna vilket paverkar pa vilket sétt en tjénst kan tillhandahallas.



