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Saken Sjukpenninggrundande inkomst

Allmanna ombudet vidhaller tidigare 6verklagande och utvecklar talan enligt
foljande.

Skal for prévningstillstand

De skal for provningstillstand som anfordes i kammarratten aberopas aven i
Hdogsta forvaltningsdomstolen med foljande tillagg.

Fragan som allmanna ombudet vill fa prévad ar hur den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI) ska beréknas for en forsakrad som beviljats livranta och som
bedémts ha forvarvsformaga aven efter arbetsskadan. Vilket belopp som
bestams som utgangspunkt for berakningen av den sjukpenninggrundande
inkomsten far i det ssmmanhanget central betydelse for resultatet.

Svarigheter med att berakna den forsdkrades nya sjukpenninggrundande
inkomst efter arbetsskadan uppstar framst i situationen da den forsékrade annu
inte har borjat fa inkomster fran det slags arbete som hen ur
arbetsskadesynvinkel har bedomts kunna klara. Den forsakrade saknar da
faktiska forvarvsinkomster som kan laggas till grund fér en SGI. Inkomsten
efter skadan i livrantedarendet har berdknats utifran ett antagande om vilken
inkomst den forsakrade rimligen kan fa nar hen barjar i ett nytt arbete. I vilken
man denna uppskattning kan ligga till grund for berakning av den nya SGl:n ar
oklar.

Det saknas lagreglering av vilken berédkningsmetod som ska anvandas for att
faststalla den forsékrades SGI i den aktuella situationen. Nagot vagledande
avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen eller nagra kammarrattsdomar
som direkt tar sikte pa denna situation finns inte heller. Att sa ar fallet
konstateras saval i forvaltningsrattens som kammarrattens dom. Efter vad som
kommit till allménna ombudets kannedom tillampar Forsékringskassan, i
avsaknad av normering, olika berakningsmetoder. Den forsakrades SGI kan da
— beroende pa vilken av berakningsmetoderna som handlaggarna anvéander —
faststallas till tre olika belopp. Vilken av metoderna som anvénds vid
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berdkningen bestams av den enskilde handlaggaren. En sadan olikformighet i
tillampningen kan, ur ett rattssakerhetsperspektiv, inte anses tillfredsstallande.
Forsakringskassans avsaknad av normering har blivit sarskilt pataglig i de
arenden dar den forsékrade fore sin arbetsskada hade en inkomst som 6versteg
SGl-beloppets tak pa atta prisbasbelopp (jfr 25 kap. 5 § socialforsakrings-
balken [SFB]).

Den i malet aktuella fragan har dven betydelse ur ett systematiskt perspektiv,
da SGI:n bor beraknas pa ett satt som inte motverkar syftet med
livranteférmanen, som &r att kompensera inkomstbortfall. For den enskilde
forsakrade kan de olika berdkningsmetoderna vidare fa betydande ekonomiska
konsekvenser, eftersom SGI:n utgor berdakningsgrunden for flera olika typer av
dagerséttningar.

Savitt allmanna ombudet erfarit ar den i malet aktuella situationen, att den
forsakrade har en restarbetsformaga efter arbetsskadan, relativt vanligt
forekommande. Detta medfor att det oklara rattslaget paverkar manga
forsékrade.

Sammanfattningsvis ar det av vikt for ledning av rattstillampningen att Hogsta
forvaltningsdomstolen prévar malet.

Grunder

I sak vidhaller allmanna ombudet de grunder som anforts i underinstanserna
och vill sammanfattningsvis tillagga féljande.

Underinstansernas val av berdkningsmetod

| det aktuella fallet har Forsakringskassan utgatt fran den hogsta
sjukpenninggrundande inkomsten om atta ganger prisbasbeloppet och sedan
gjort ett avdrag med den arliga livrantan. Forsakringskassan menar att
bestdammelsen i 25 kap. 5 § SFB om takbeloppet for SGI dr undantagslés och
inte medger utrymme for en skélighetsbedémning. En SGI-berakning enligt
denna metod utfaller som regel till den enskildes nackdel och framstar, enligt
allménna ombudet, som tveksam sett till syftet med livrantan som ar ersattning
for inkomstbortfall som uppstatt pa grund av en arbetsskada.

Forvaltningsratten har emellertid i sin dom frangatt Forsakringskassans
berakningsmetod och anser att den forsakrades SGI ska faststéllas utifran
socialforsékringsbalkens allmanna bestammelser om SGl, dvs. baserat pa ett
antagande om en framtida inkomst. Enligt forvaltningsratten finns det inget
som hindrar att den som har livranta dven har en SGI som uppgar till hogsta
belopp. Domstolen uttalar aven att formanerna sjukpenning och livranta inte
ska samordnas. Allmanna ombudet anser att en sadan berakning leder till att
myndighetens egen uppskattning av den inkomst, som en forsékrad hypotetiskt
sett kan fa, blir utgangspunkt for berakningen av den forsakrades SGI. Detta i
sig dr en omstandighet som ter sig osaker eftersom den forsakrades formaga att
skaffa sig inkomst da bedéms med hansyn till vad som &r rimligt att begéra av
hen. Det ar alltsa upp till handlaggaren att, utifran en fiktiv inkomst och
individuell utredning, bedéma vilken inkomstférmaga den forsakrade har trots
sin arbetsskada.
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Kammarréatten, som forst konstaterade att en séarreglering i denna fraga saknas,
har instdmt i forvaltningsrattens beddmning om att den forsékrades SGI i
sadana fall ska faststallas utifran socialforsakringsbalkens allmanna
bestammelser om SGI. Nagra egna 6vervaganden om varfor den
berdkningsmetod som férvaltningsratten foredragit ar den mest korrekta
tillampningen presenteras dock inte ndrmare i kammarréttens dom.

Allmanna ombudets uppfattning i malet

Enligt allmanna ombudets uppfattning bor utgangspunkten vid berdkningen av
den sjukpenninggrundande inkomsten vara den inkomst fore skadan som
faststallts i arbetsskadeédrendet, dven om denna dverstiger takbeloppet. Fran
detta belopp dras sedan livrantans arsbelopp av. Pa sa sétt undviks
dubbelkompensation till den forsakrade i situationer da bade sjukpenning och
livranta betalas ut under samma period. Fordelen med denna metod &r
framforallt att den dverensstimmer med grundtanken att den forsékrade ska bli
kompenserad for det inkomstbortfall som uppkommit till f6ljd av
arbetsskadans verkningar (jfr. analogt med notisfallet RA 2000 not. 140).
Provningen av ratten till livranta ska grunda sig pa de ekonomiska foljderna av
en arbetsskada och en livranta ska i princip ge en hundraprocentig
kompensation (prop. 1975/76:197 s. 73 f.). Metoden innebar alltsa att olika
socialforsakringsformaner inte motverkar varandras syften och bor darfor ges
foretrade vid tillampningen.

Sammanfattning

Det saknas lagreglering av vilken beréakningsmetod som ska anvandas for att
berdkna den forsakrades SGI i den aktuella situationen. Nagot véagledande
avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen eller nagra kammarrattsdomar
som direkt tar sikte pa denna situation finns inte heller.

Utredningen visar att det atminstone finns tre olika satt att berakna den
forsakrades SGI i den aktuella situationen. Forsakringskassans avsaknad av
normering resulterar i att en handlaggare kan komma till olika utfall i likartade
arenden beroende pa vilken utgangspunkt hen anvéander vid berakningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten. Sasom allméanna ombudet har forstatt det
finns i nulaget, i avvaktan pa praxis, inte heller nagon avsikt fran
Forsakringskassan att reglera den uppkomna situationen.

Fragan ar da vilken berdkningsmetod som ar den mest korrekta tillampningen.
Den SGI-berdkning som Forsakringskassan tillampat i detta fall framstar som
tveksam sett till syftet med livrantan som ersattning for inkomstbortfall. Den
berdkningsmetod som forvaltningsratten valde resulterar i att utgangspunkten
for berakningen av den forsakrades SGI faststélls utifran myndighetens egen
uppskattning av den fiktiva inkomsten som en férsakrad kan fa — vilket i sig ar
en omstandighet som ter sig oséker. Fordelen med den av allmanna ombudet
foreslagna berakningsmetoden ar att den bdst synes svara mot arbetsskade-
forsékringens grundtanke om att den forsékrade ska bli kompenserad for det
inkomstbortfall som uppkommit till foljd av arbetsskadans verkningar.
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Metoden innebér ocksa att olika socialforsakringsformaner inte motverkar
varandras syften. Motivmassigt och ur systematisk synvinkel bor darfor denna
berdkningsmetod ges foretrade vid tillampningen. Lars-Géran Larssons
sjukpenninggrundande inkomst bor darfor faststallas till 354 200 kr fran och
med den 1 april 20109.

Essa Malmqvist
Allmanna ombudet

Tacksam om domen och andra handlingar fran domstolen skickas till allmanna
ombudet pa foljande mejladress: allmannaombudet@forsakringskassan.se



