1| MYNDIGHETSJURIDIK AB 1

KAMMARRATTEN | SUNDSVALL i i
HOGSTA FORVALTNINGS-
DOMSTOLEN
Ink. AZUN(-UB(-723\ Z Bered Enhet 1
= D)
KLAGANDE Mal. HT{QLI ..... J ........ 7 it (’ ............ 202};159\?;1 (%8%2?24
Hanna Hallberg, 790514-8263 AkLbil. AKTBIL: 1
OMBUD 1
Jur.mag. Jimmy Laine FORV ALTNTNO(? :gg MSTOLEN
Myndighetsjuridik AB ‘ :
Skeppsbron 21 -N1R-
871 30 Harnosand Ik, 2021 08 24 \
0705-48 12 12 bl e SUTOZ 002!
Altbil.:........... oo,
OVERKLAGAT AVGORANDE

Kammarrétten i Sundsvalls dom den 23 juni 2021 i mal nr 1349-1350-20

SAKEN
Sjukpenning for perioden 1 april-21 maj 2018 och sjukpenninggrundande inkomst (SGI) fran och med
den 21 augusti 2018

YRKANDEN OCH SKAL FOR PROVNINGSTILLSTAND
Hanna Hallberg (hérefter Hanna) yrkar genom sitt ombud att Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar

provningstillstand i malet.

Hon yrkar dven att Hogsta forvaltningsdomstolen undanrdjer kammarrittens dom och faststéller

Forvaltningsrétten i Harndsands dom den 12 maj 2020 i mal nr 5701-18 och 1256-19.

Det finns skél att betvivla riktigheten i den slutsats som kammarritten kommit till. Utifrn den
besvirsbild som finns beskriven i underlaget &r det inte rimligt att anta att Hanna aterfatt en hel
arbetsformaga som kunnat tas tillvara pa arbetsmarknaden. Hanna har skattat 40 poéng i KEDS-test,

vilket tyder pa svart utmattningssyndrom.

Som forvaltningsritten konstaterat visar underlaget hur Hannas arbetsforméga varit nedsatt p.g.a.
sjukdom &ven under perioden 22 maj — 21 augusti 2018, varfor hon far anses ha befunnit sig i ett

sjukpenningberittigade tillstand.
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Vad betriffar fragan om SGI finns behov av fortydligande fran Hogsta forvaltningsdomstolen om en
forsdkrad kan anses skydda sin SGI genom att dels atergé i arbete pa exempelvis 25%, dels st som

aktivt arbetss6kande pa resterande del pa 75%.

BAKGRUND
Forsakringskassan har tidigare beslutat att avsla Hannas ansokan om sjukpenning for perioden 1 april
—21 maj 2018 med hénvisning till att arbetsformégan efter dag 180 inte varit nedsatt p.g.a. sjukdom i

forhallande till ett normalt férekommande arbete.

Som skdl for avslaget uppgav Forsdkringskassan vid omprovningen att det saknas undersokningsfynd
eller utredningsresultat betrdffande omfattningen av Hannas besvir samt att 1dkaren i sin bed6mning

utgétt fran sjalvskattningsformularet.

I ett annat beslut har Forsikringskassan beslutat att avsla Hannas ansékan om sjukpenning for
perioden 21 augusti — 30 augusti 2018. Den angivna anledningen var att Hanna efter tidigare beslut om

avslag inte atergétt helt i arbete och ddrmed inte skyddat sin tidigare SGI.

Forvaltningsritten har bedomt att Hanna gjort sannolikt att hennes arbetsforméaga varit nedsatt p.g.a.
sjukdom under perioden 1 april — 21 maj 2018. Forvaltningsrétten har &ven ansett att det 4r p.g.a.
hennes sjukdomstillstdnd som hon inte kunnat atergé i helt i arbete efter den 21 maj 2018. Eftersom
Hanna har befunnit sig i ett sjukpenningberéttigande tillstdnd har hon dérigenom skyddat sin tidigare

SGI.

Forvaltningsrdtten har med andra ord ansett att det inte funnits skél for Hanna att varken aterga helt i
sitt ordinarie arbete eller stélla sig som aktivt arbetssokande hos Arbetsformedlingen pa heltid efter
den 21 maj 2018. Detta d& Hanna allfjéimt haft en nedsatt arbetsforméaga p.g.a. sjukdom. Av den
anledningen har hon skyddat sin SGI under perioden 22 maj — 21 augusti 2018.

Kammarrétten har undanr6jt forvaltningsrittens dom och faststéllt Forsékringskassans beslut. Enligt
kammarrétten har Hannas besviér inte varit s& omfattande att hon inte klarat av att utfora ett mindre

kognitivt krdvande arbete.
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Vad betriffar frigan om SGI har kammarritten fést vikt vid att Hanna endast atergétt 25% i sitt arbete
samt varit anmild som aktivt arbetssokande pa Arbetsformedlingen pa 75%. Genom att inte ha varit
helt arbetssékande har Hanna enligt kammarritten inte skyddat sin SGI i enlighet med 3 § andra

stycket forordningen (2000:1418).

DET MEDICINSKA TILLSTANDET

Som framgar av det medicinska underlaget har Hanna under den aktuella perioden varit sjukskriven
for utmattningssyndrom. Forsikringskassan har under de forsta 180 dagarna inte ifragasatt vare sig
diagnos eller den besvirsbeskrivning som ldmnats av ldkare. Forsakringskassan har tidigare heller inte
ifrdgasatt de hoga poing som Hanna skattat i sjalvskattningstestet. Det &r forst i samband med att
beddmningen gjorts mot normalt féorekommande arbete som man ansett att underlaget inte styrkt en

nedsatt arbetsforméaga.

Det medicinska tillstandet finns ndrmare beskrivet i férvaltningsrittens dom.

Under den muntliga forhandlingen har forvaltningsritten hort intygsskrivande ldkare Erik Mahler.
Under vittnesforhéret har han pa nytt intygat hur Hannas utmattningssyndrom varit av sddan art och
grad att hennes arbetsforméaga varit helt nedsatt i férhéllande till normalt férekommande arbete. Han
har dven po#ingterat vikten av en successiv atergang i arbete efter lingre tid med
utmattningssyndrom. Att omedelbart aterga i heltidsarbete ar kontraproduktivt for tillfrisknandet och
riskerar att forsimra tillstindet. Av vittnesforhoret framgér dven hur dr Erik Mahler varit involverad i
ett team dér dven Hannas chef deltagit. Hennes chef har varit man om Hannas rehabilitering och
arbetsuppgifterna har anpassats s langt det gar. Ibland har hon nérvarat pd arbetsplatsen utan att ha

presterat nagot.

DET RATTSLIGA LAGET

Tillimpliga bestimmelser framgér av domen. Darutover far foljande tilliggas.

Med normalt férekommande arbeten pé arbetsmarknaden avses vanliga arbeten som den forsékrade
trots sin sjukdom kan utfora med ringa eller inga krav pa anpassning med hénsyn till hans eller hennes

medicinska besvir.
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Den forsdkrade ska bedomas kunna tillgodose alla krav som ett arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden
stdller. Hans eller hennes kvarvarande arbetsforméaga maste saledes kunna anses vara tillricklig for att
leva upp till de krav och forvintningar som arbetsgivare pa den 6ppna arbetsmarknaden allmént sett
har nér det giller t.ex. arbetsprestationer och arbetstakt. Bedomningen behover inte géras mot ett
konkret arbete, men den méste dndé vara verklighetsférankrad (jfr HFD 2018 ref. 51 och RA 2008 ref.
15)

Vidare har Hogsta forvaltningsdomstolen i HFD 2019 ref. 48 ansett att verksamheter som erbjuds i
rehabiliterande och livskvalitetshojande syfte, sasom t.ex. daglig verksamhet, faller utanfor begreppet
forvérvsarbete pa arbetsmarknaden. Eventuella anpassningar som krévs for att kunna utfora ett arbete
féar heller inte vara av sadan omfattning att det inte dr ekonomiskt motiverat for arbetsgivare att

genomfora dessa.

Sé langt det 4r mgjligt och rimligt ska beddmningen av arbetsformégan grundas pa och understddjas
av objektiva fynd, tester och observationer som ldkaren gjort (jfr Kammarritten i Géteborg den 16

november 2011 i mal nr 6331-10).

Kammarritten i Stockholm har i mal nr 9520-18 och 9521-18 ansett att det inte kan féstas allt for
mycket vikt vid objektiva undersokningsfynd vid bl.a. psykiatriska sjukdomar. Av domen framgar
bland annat vikten av att vdga in olika omstédndigheter i bedomningen, sasom den forsikrades egen

beskrivning av sitt tillstdnd.

Aven Kammarritten i Jonkoping har i mal nr 3350-11 och 3351-11 uttalat att avsaknaden av objektiva
fynd inte bor tillmétas ndgon avgorande betydelse, eftersom méanga sjukdomar inte later sig pavisas

objektivt.

BETANKANDE SOU 2020:6 — En begriplig och trygg sjukforsikring

I betdnkandet diskuteras hur Forsdkringskassan bedomer arbetsformagan i férhéallande till normalt
forekommande arbete. Beténkandet ldmnar bl.a. utrymme for kritik for hur personer med
utmattningssyndrom ofta tvingas ut pa arbetsmarknaden trots att detta kan vara helt kontraproduktivt

for tillfrisknandet.
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I utredningen hénvisas till Dr Alexander Wilczek pa Karolinska sjukhuset som menar hur det &r ett
genomgaende problem for patienter med utmattningssyndrom att de utsétts for den stress som

Forsékringskassans beddmning innebir. Han uttalar bl.a. foljande (pa s.68):

” Efter 6 manader &r patienterna ofta forbattrade avseende

symptom som sdmnsvarigheter, trétthet, &ngest, nedstdimdhet och

lustloshet, men den kognitiva formagan #r fortfarande mycket sarbar

och problem kan uppsta vid minsta anstrangning. Det kan t ex handla

om att vistas i ett rum med flera ménniskor som man maéste forhalla sig

till [...] Att med denna sérbara forméaga orientera sig i en ny miljo, att ens
tédnka pa att borja pé en ny arbetsplats med nya uppgifter, nya arbetskamrater

och nya lokaler #r obefintlig. Anda 4r det just vad FK foreslar”.

I betdnkandet betonas dven hur det finns olika underlag eller kriterier som maste végas in i
beddmningen. Som exempel anges den forsékrades egen bedomning av den egna formagan liksom

lakarens bedémning (s.78).

SAMMANFATTNING

Eftersom fragan avser en forman, 4r det Hanna som har bevisbordan. Det 4r alltsd Hanna som ska
bevisa att hon har ritt till sjukpenning. Vad géller beviskravet, dvs. mattet pa den styrka som krévs for
att nagot ska anses vara bevisat, dr det dock tillrdckligt att Hanna gor sannolikt att hennes

arbetsforméga &r nedsatt pa grund av sjukdom i forhallande till normalt férekommande arbete.

Fraga om arbetsformagan har varit nedsatt p.g.a. sjukdom
Som framgar av forvaltningsréttens dom visar utredningen i malet att Hanna skattat hogt i
sjdlvskattningstest for utmattningssyndrom. Gréansvérdet for utmattning i KEDS &r 19 poédng och
Hanna har skattat 40 poéng, vilket tyder pa svart utmattningssyndrom. Av utredningen framgar hur
hon inte ens klarat av att utfora vardagliga sysslor under den aktuella perioden, vilket enligt
forvaltningsratten starkt talar emot att hon skulle kunna utféra ett normalt forekommande arbete.
Darutover har sjukskrivande ldkare under vittnesforhor tillstyrkt hur Hanna haft s& svara
aktivitetsbegransningar att det inte 4r realistiskt att hon kunnat utfora ndgot som helst arbete pa
arbetsmarknaden. Det saknas skil att ifragasétta den professionella medicinska beddmning som gjorts.
Det far vidare noteras hur Forsékringskassan inte konsulterat den forsékringsmedicinska radgivaren i
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malet. Det aktuella medicinska underlaget tillsammans med vittnesforhoret bor darfor ges ett hogt

bevisvirde.

Forsékringskassan har ursprungligen inte betvivlat att Hanna lider av utmattningssyndrom och har
darfor beviljat henne hel sjukpenning i forhallande till hennes ordinarie arbete som ldrare (med redan
anpassade uppgifter). Det saknas stod for bedomningen att Hanna plotsligt den 22 maj 2018 aterfatt en
hel arbetsformaga som kunnat tas tillvara pa arbetsmarknaden i stort. Nér hon atergétt i sitt familjdra
arbete p& 25% har hon haft vélanpassade uppgifter. Trots detta har hon ibland inte gjort annat dn

vistats i personalrummet.

Ett otillrdckligt forberett plotsligt avbrytande av sjukskrivning och patvingande arbetsuppgifter som
individen inte anser sig ha kapacitet att klara kan medfora 6kade symtom och funktionsnedsittningar

och forsvara fortsatta insatser.

Da Hanna alltjamt lidit av svart utmattningssyndrom har det inte varit rimligt att forcera ut henne pa
arbetsmarknaden for att dér utséttas for en ny arbetsmiljo, nya arbetsuppgifter, nya ménniskor, intryck
osv. Ett sddant forfarande ar direkt kontraproduktivt fér hennes rehabilitering och tillfriskande och

riskerar att forsdmra hennes tillstand ytterligare (jfr betinkandet SOU 2020:6).

Foljaktligen far Hanna anses ha gjort sannolikt att hennes arbetsforméga varit helt nedsatt p.g.a.

sjukdom i forhallande till normalt forekommande arbete under perioden 1 april — 21 maj 2018.

Befunnit sig i ett sjukpenningberdttigande tillstand
I likhet med forvaltningsréttens dom far det vidare anses vara visat hur Hanna mellan den 22 maj — 21
augusti 2018 alltjamt haft en nedsatt arbetsforméga p.g.a. sjukdom. Hon har med andra ord befunnit

sig i ett sjukpenningberattigande tillstdnd och hon har darfor skyddat sin tidigare SGI.

Fraga om SGI
Manga langtidssjukskrivna med psykisk ohélsa har av naturliga skél svart att efter dag 180 eller 365
plotsligt aterga i 100% arbete. En successiv arbetsatergang &r normalt vad varden rekommenderar.
Det 4r av den anledningen som Hanna inte klarat av att atergé i stérre omfattning 25% i sitt ordinarie
arbete, trots att arbetsuppgifterna varit vilanpassade. Eftersom Hanna endast kunnat aterga i 25%
arbete, har hon av naturliga skél anmélt sig som aktivt arbetssokande pé resterande 75%.
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I den information som Forsidkringskassan ger i ett avslagsbeslut framgér det att den forsikrade kan
skydda sin SGI pa tva sitt. Det ena &r att man &tergér i arbete i samma omfattning som innan

sjukskrivningen. Det andra 4r att man anméler sig som aktivt arbetssokande hos Arbetsférmedlingen.

Det forefaller finnas en réttslig oklarhet i fraga om varfor en forsidkrade inte skyddar sin SGI i likhet
med Hannas agerande, dvs genom att dels atergé i ordinarie arbete, dels anmila sig som aktivt

arbetsstkande.

Utifrén ett samhéllsekonomiskt perspektiv torde en sadan 16sning vara en optimal 16sning for ménga
langtidssjukskrivna. Manga hamnar mellan stolarna nér de blir utforsékrade och inte klarar av att
atergd i sitt ordinarie arbete pa mer &n deltid. I samtliga dessa fall anser Forsékringskassan att de inte

har skyddat sin tidigare SGI, vilket far langtgédende konsekvenser for den enskilde.

Att Hanna inte varit anmild som arbetssékande pa heltid eller aktivt sokt arbete i sidan omfattning
som motsvarar hennes tidigare faststidllda SGI kan mot ovan bakgrund inte anses vara en rimlig

forklaring till att hon inte skyddat sin tidigare SGI.

Sammantaget far Hanna anses ha gjort sannolikt att hennes arbetsforméga har varit nedsatt p.g.a.
sjukdom i forhallande till normalt férekommande arbete. Efter att hon blivit utforsédkrad har hon
befunnit sig i ett sjukpenningberéttigande tillstand. Hon far d&ven anses ha skyddat sin tidigare SGI.

Foljaktligen bor 6verklagandet lamnas med bifall.
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