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meddelad 1 Stockholm den 10 november 2022

KLAGANDE
Arbetsmarknads- och socialndmnden 1 Malmo kommun
205 80 Malmo

MOTPART
Sennur Terzi Kaya

God man: Elisabet Carlsson
Forvaltarenheten
Fénriksgatan 1

205 80 Malmo

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Goteborgs dom den 13 januari 2022 1 mal nr 4664-21

SAKEN
Bistind enligt socialtjinstlagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphédver kammarréttens dom och faststiller

forvaltningsréttens avgorande.
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§ Besoksadress Oppettider Postadress E-post

%l Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
s Telefon 0%:00-12:00 103 17 Stockholm o niats

A 08-561 676 00 ' ’ www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

1.  Normalt ankommer det inte pa socialtjansten att ordna mer permanenta
bostéder at bostadslosa. Personer som dr helt bostadslosa och som har speciella
svarigheter att pa egen hand skaffa bostad, t.ex. pa grund av psykisk sjukdom,

kan emellertid fa bistdnd i form av anskaffande av bostad.

2. Enperson som pa grund av sjukdom, psykisk storning, forsvagat hélsotillstand
eller liknande forhallande behdver hjilp med att bevaka sin rtt, forvalta sin
egendom eller sorja for sin person kan om det behdvs fa en god man utsedd at
sig. En god man ska 1 den utstrackning det foljer av forordnandet bistd huvud-

mannen i dessa angeldgenheter.

3. Sennur Terzi Kaya har sjukdomar som gor att hon har svért att fungera 1 var-
dagen. Hon far ekonomiskt bistdnd for sin forsorjning och har skulder hos
Kronofogdemyndigheten. En god man har forordnats for att bevaka hennes ritt,
forvalta hennes egendom och sorja for hennes person. Nagra begrdansningar

anges inte 1 forordnandet.

4.  Sennur Terzi Kaya bodde tidigare tillsammans med sin make i en ldgenhet.
Efter att maken avled var hon tvungen att flytta. Sennur Terzi Kaya ansokte
hos Arbetsmarknads- och socialnimnden i Malmé kommun om bistand i form
av anskaffande av tillfallig bostad. Ndmnden bedomde att hon med hjdlp av sin
gode man sjdlv kunde finna en 14ngsiktig 10sning pé sin boendesituation och
avslog ansokan. I stéllet beviljades hon bistand i form av akut tillfalligt boende.
I beslutet uppmanades Sennur Terzi Kaya att soka olika typer av boenden 1 ett

stort geografiskt omrade.

5. Sennur Terzi Kaya overklagade beslutet till Forvaltningsrétten i Malmo och
anforde att sedan den gode mannen forordnats har denne ansokt om boende via

kommunens funktionsstddsforvaltning och stéllt henne 1 ko pa Boplats Syd.
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Om den enskilde dédrutdver ér i behov av hjdlp med att aktivt soka bostad &r det
ett ansvar som ligger pa socialtjdnsten, inte pa den gode mannen. Forvaltnings-
ritten avslog overklagandet med motiveringen att Sennur Terzi Kayas behov

av anskaffande av bostad bor kunna tillgodoses av hennes gode man.

6.  Efter overklagande av Sennur Terzi Kaya bestdmde Kammarritten 1 Goteborg
att hon har ritt till bistand till boende. Kammarritten ansag att det i viss
utstriackning kan aligga en god man att hjidlpa huvudmannen med att soka
bostad, men att de langtgdende atgarder som ndmnden menar aligger den gode
mannen inte kan anses ingd i en god mans uppdrag. Den gode mannen ska
darfor inte pa det sitt som nimnden menar kompensera for de svarigheter som
Sennur Terzi Kaya har att skaffa boende pa egen hand. Enligt kammarréitten

uppfyllde hon diarmed forutsittningarna for att beviljas bistand till boende.
YRKANDEN M.M.

7. Arbetsmarknads- och socialndimnden i Malmo kommun yrkar att kammar-

rattens dom ska dndras och ansdkan om bistdnd avslas.
8.  Sennur Terzi Kaya anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

9.  Fragan i méalet & om en person som har god man har ritt till bistdnd i form av

anskaffande av bostad.



Dok.1d 276878

HOGSTA

DOM Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 551-22

10.

11.

12.

13.

Rittslig reglering m.m.

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) har den som inte
sjalv kan tillgodose sina behov eller kan f& dem tillgodosedda pé annat sitt rétt
till bistdnd av socialnimnden for sin forsorjning (forsorjningsstdd) och for sin

livsforing 1 ovrigt.

I 11 kap. 4 § forsta stycket fordldrabalken anges att om nadgon pa grund av
sjukdom, psykisk storning, forsvagat hilsotillstdnd eller liknande forhallande
behdver hjdlp med att bevaka sin ritt, forvalta sin egendom eller sorja for sin
person, ska ritten, om det behdvs, besluta att anordna godmanskap for honom
eller henne. Av 12 kap. 2 § forsta stycket framgar att gode mén i1 den
utstrackning det foljer av deras forordnande ska bevaka ritten for de personer

som de foretrdder, forvalta deras tillgangar och sorja for deras person.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Ratten till bistdnd enligt socialtjinstlagen &r inte avsedd att omfatta tillhanda-
hallande av bostader at bostadslosa 1 allmdnhet. I rattspraxis har dock ratt till
bistand genom tillhandahallande eller ombesdrjande av bostad, som uppfyller
kraven pé skélig levnadsniva, ansetts foreligga nir den enskilde ar helt bostads-
16s och har speciella svarigheter att pa egen hand skaffa bostad (RA 1990

ref. 119 och RA 2004 ref. 130). Sadana speciella svirigheter kan exempelvis
foreligga till f61jd av att den enskilde lider av psykisk sjukdom, har en

missbruksproblematik eller har betydande ekonomiska problem.

Sennur Terzi Kayas svérigheter att skaffa bostad &r knutna till hennes hélso-
tillstdnd. Vad som kommit fram om hennes ekonomiska forhdllanden innebér
inte att hon pé grund av dessa kan anses ha sddana speciella svarigheter att pa

egen hand skaffa bostad att det ger henne rétt till bistdnd.
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14.

15.

16.

Det ar ostridigt att Sennur Terzi Kaya ar bostadslds och att hon pa grund av sitt
hélsotillstdnd har sddana speciella svarigheter att ordna bostad pé egen hand
som i och for sig kan berittiga till bistdnd i form av tillhandahéllande eller
ombesorjande av bostad. For att en rétt till bistand ska finnas kravs dock att det
aktuella behovet inte kan tillgodoses péa annat sétt (4 kap. 1 § socialtjianstlagen).
Fragan uppkommer dirmed om rétten till det aktuella bistandet paverkas av att
hon har en god man som har forordnats for att bevaka hennes ritt, forvalta

hennes egendom och sorja for hennes person.

Vad som avses med att bevaka ritt, forvalta egendom och sorja for person
definieras inte 1 lagstiftningen om gode mén och beskrivs relativt sparsamt 1
forarbetena. De exempel som ges dr inte uttémmande och ménga uppgifter som
ankommer pa en god man kan innefattas i flera av dessa begrepp. Klart ir
emellertid att ett uppdrag som god man inte innefattar praktiska omvardande
insatser sasom att stdda, handla, ledsaga huvudmannen till ldkarbesdk och
umgdés. Uppdraget omfattar normalt i stillet hjdlp med uppgifter som ar av mer
administrativ karaktir, t.ex. att ansoka om olika stdd- och hjdlpinsatser, skiota
kontakter med myndigheter och fordringségare, 6verklaga beslut och deklarera
(jfr prop. 1987/88:124 s. 137 och 139 £, se dven SOU 2004:112 s. 461 f. och
SOU 2021:36 s. 259 £.).

Vilka typer av insatser som gode médn ska ombesorja dr beroende av hur deras
forordnande dr utformat och, 1 ndgon man, av uppdragets lingd (prop.
1987/88:124 s. 187 £., jfr &ven NJA 2015 s. 851). Att soka bostad far enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens mening anses utgdra en sadan uppgift som
innefattas 1 ett uppdrag att bevaka en huvudmans ritt och att sorja for dennes
person. Hur omfattande den gode mannens skyldighet &r i detta avseende ér,
liksom en god mans skyldigheter 1 6vrigt, beroende av omstindigheterna i det
enskilda fallet. Det dr alltsd huvudmannens behov som styr hur omfattande

uppdraget &r.
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Forordnandet att vara god man for Sennur Terzi Kaya avser savil att bevaka

hennes rétt som att sorja for hennes person, utan att ndgra begransningar anges.

Det bor dd ankomma pa den gode mannen att hjidlpa henne att ordna bostad.

Sennur Terzi Kayas speciella svarigheter att sjidlv ordna bostad kompenseras
alltsé av att hon har en god man som ska hjélpa henne i det avseendet. Hon har
darmed inte rétt till bistdnd i form av anskaffande av bostad. Namndens

overklagande ska darfor bifallas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Helena Jiderblom, Kristina Stahl,

Inga-Lill Askersjo, Ulrik von Essen och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Tobias Andersson.
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