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KLAGANDE
Forsdkringskassan

103 51 Stockholm

MOTPART

Nezar Birghul
Rimsmedsvigen 13 A
393 52 Kalmar

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten 1 Jonképings dom den 28 juli 2020 i mal nr 482-20

SAKEN
Etableringserséttning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphédver kammarréttens och forvaltningsréttens

domar samt faststiller Forsdkringskassans beslut.

BAKGRUND

1. Den som deltar i etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare kan fa
ersittning fran Forsdkringskassan, s.k. etableringsersattning.
Dok.Id 252628
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 méndag—fredag
103 17 Stockholm E-post: 09:00-12:00
hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 13:00-16:00

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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Etableringserséttning betalas ut manadsvis och ansdkan for en manad ska goras
under den efterfoljande manaden, dvs. en manad i efterskott. Om ansdkan om
ersédttning gors senare dn under den efterfoljande ménaden far erséttning limnas

endast om det finns sarskilda skal.

Nezar Birghul ansokte om etableringserséttning for december 2018. Ansékan kom
in till Forsdkringskassan 1 februari 2019. Nezar Birghul angav att skilet till att
ansOkan kom in for sent var att han fatt information fran en handliaggare vid ett

statligt servicekontor om att ansdkan kunde 1dmnas in 1 februari.

Forsdkringskassan avslog ansdkan med motiveringen att den kommit in for sent
och att felaktig information fran en myndighet inte var sadana sérskilda skidl som

innebar att erséttning dnda kunde beviljas.

Nezar Birghul 6verklagade beslutet till Forvaltningsrétten i Vaxjo som bifoll
overklagandet. Forvaltningsrétten ansdg att det forhdllandet att Nezar Birghul fatt
felaktig information av en anstilld vid en statlig myndighet om nir ansdkan kunde
skickas in fick anses utgora sérskilda skil for att bevilja ersdttning for ldngre tid

tillbaka dn en manad.

Forsdkringskassan dverklagade domen till Kammarrétten i Jonkdping som avslog
overklagandet med f6ljande motivering. Den aktuella regleringen ger uttryckligen
mdjlighet att bevilja bidrag dven om ersittning soks efter vad som normalt dr sista
dagen for att ansoka. Nér regleringen dr sd utformad bor ett besked fran en
myndighet om att man kan ska senare kunna forstds som att myndigheten
bedomt att det finns sdrskilda skél att limna ersittning for tid ldngre tillbaka &n

ménaden fore ansokningsmanaden.
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YRKANDEN M.M.

Forsdkringskassan yrkar att kammarrittens och forvaltningsrittens domar ska
upphévas och att myndighetens beslut ska faststéllas samt anfor foljande.
Kammarrittens resonemang innebdr att Forsdkringskassan redan innan ansékan
lamnats in skulle ha avgjort fragan om sérskilda skél. En sddan bedomning kan
dock goras forst efter det att en ansdkan faktiskt har gjorts och utifran
omsténdigheterna 1 det enskilda drendet. Det 4r oklart vad som ska anses utgora
sarskilda skdl men det borde vara omsténdigheter som ar hanforliga till den
sOkande sjdlv och som innebér att denne &r forhindrad att ansoka 1 tid. Sérskilda
skil skulle ockséd kunna foreligga om det pa grund av sokandens livssituation

framstar som ursdktligt att ansokan inte har gjorts 1 tid.

Nezar Birghul har fitt felaktig information om ndr ansdkan om stéd senast maste
lamnas. Okunskap om regler eller att en myndighet ldmnat felaktig information
utgor emellertid inte sarskilda skél for att limna ersittning for langre tid tillbaka
dan manaden fore ans6kningsmanaden.

Nezar Birghul anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i méilet

Fragan i malet dr om det finns sirskilda skél for att bevilja etableringserséttning

for ldngre tid tillbaka &n médnaden fore ansokningsmanaden.
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Rittslig reglering m.m.

Av 23 § forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare framgér att den som deltar i etableringsprogrammet kan fa erséttning
enligt de regler som géller for ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska

insatser.

I 10 kap. 9 § forordningen (2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbets-
marknadspolitiska insatser (ersédttningsforordningen) foreskrivs att etablerings-
ersittning berdknas och betalas ut av Forsdkringskassan manadsvis 1 efterskott.
Enligt 5 § fir etableringsersattning inte ldmnas for ldngre tid tillbaka &n ménaden

fore ans6kningsméanaden, om det inte finns sarskilda skal.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Vad som kan utgora sirskilda skél anges inte 1 bestimmelsen 1 10 kap. 5 §
ersdattningsforordningen. Det finns inte heller forarbeten till forordningen som kan

ge ledning om vad som kan anses utgora sarskilda skal.

Utgéngspunkten vid provningen av om sérskilda skél foreligger méste enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens mening vara att det ska géras en bedomning av
omsténdigheterna i varje enskilt fall. Vid denna provning ska i forsta hand beaktas
omsténdigheter hinforliga till sokanden sjilv som innebér att denne varit for-
hindrad att ansoka i tid, t.ex. sjukdom eller olycksfall. Déarutdver kan det dven
finnas omsténdigheter som visserligen inte ar direkt hdnforliga till sokanden sjilv
men som dndé bor beaktas, forutsatt att det framstar som ursiktligt att anskan

inte ldmnats 1 tid, t.ex. en ndra anhorigs akuta sjukdom eller dodsfall.

I forevarande fall har Nezar Birghul fétt information om att han kunde ansdka om
stod for december 2018 dven efter utgangen av januari 2019, vilket inte var
korrekt. Den omstdndigheten att han fatt felaktig information frén en anstélld vid

en myndighet kan emellertid inte anses utgora sirskilda skil for att bevilja honom



Mal nr
DOM 5557-20

etableringserséttning for tid langre tillbaka 4n manaden fore ansokningsménaden.
Det var séledes ritt av Forsdkringskassan att avsla ansokan. Kammarrittens och
forvaltningsrattens domar ska darfor upphivas samt Forsiakringskassans beslut

faststéllas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Per Classon,

Kristina Svahn Starrsjo, Helena Rosén Andersson och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Rydell.



