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Yrkanden

Harmed o6verklagar jag Kammarrdtten i Sundsvalls beslut 2021-10-07, dnr 54-2021-166, och yrkar att HFD forklarar
att handlingen skall lamnas ut, eller skulle ha lamnats ut vid tidpunkten fér min begéran. | andra hand yrkas
aterforvisning till kammarratten for provning om andra sekretessbestammelser vore tillampliga.

Fragan i madlet

Fragan i malet dr huruvida Overvakningsndmnden i Sundsvalls ledamé&ters personnummer omfattas av sekretess hos
namnden - och sdledes hos Kammarratten i Sundsvall - eller inte. Fragan i malet &r inte huruvida ndgon uppgift
omfattas av sekretess hos myndigheten Kriminalvarden eller inte; ndgot beslut av myndigheten Kriminalvarden har
jag inte 6verklagat i malet (jfr 2 kap. 17 § 1 st. tryckfrihetsférordningen).

Regelverk

Sekretess géller, enligt 39 kap. 3 § 3 st. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, i den
personaladministrativa verksamheten hos Riksdagens ombudsmaén och, i den utstrackning regeringen meddelar
foreskrifter om det, hos en myndighet dar personalen sarskilt kan riskera att utsattas for vald eller lida annat
allvarligt men, for uppgift om personnummer och fédelsedatum, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon nérstaende lider men. | 10 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641), OSF,
anges att sekretess géller i personaladministrativ verksamhet hos bl.a. "- Kriminalvarden" fér uppgift om
personnummer och fédelsedatum, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon
ndrstaende lider men. Nyligen genomférdes en reform av innebdrden att offentliganstalldas personnummer i regel
ska vara offentliga (se prop. 2016/17:208, s. 63 och SFS 2017:1076). Forordningsbestimmelsen &r sdledes ett
undantag till huvudregeln om offentlighet.

Grunder

Kammarratten synes mena att "Kriminalvarden" i 10 § OSF omfattar bade myndigheten Kriminalvarden och
dvervakningsndmnderna. Overvakningsnamnderna regleras emellertid i en sérskild instruktion,

forordningen (2007:1174) med instruktion for évervakningsnamnderna - se dven férordningen (1998:1318) om
overvakningsnamndernas verksamhetsomraden m.m. | denna behandlas ndmnderna och Kriminalvarden som olika
distinkta myndigheter, dven om Kriminalvarden har vissa bl.a. administrativa uppgifter som rér namnderna. | 11 §
regleras behdrighet att fatta beslut om allmdnna handlingar; denna fraga regleras alltsa inte i Kriminalvardens
arbetsordning. | forordningen (2007:1172) med instruktion fér Kriminalvarden ndamns inte évervakningsnamnderna
med ett ord. Att myndigheternas dr sjalvstandiga dr ocksa uppenbart utifran att Kriminalvardens beslut kan
overklagas till eller understallas 6vervakningsndmnd; se bl.a. 13 kap. 4 § fangelselagen (2010:610) och 18 § lagen
(1994:451) om intensivévervakning med elektronisk kontroll. | motiven till fingelselagen angavs att
"Overvakningsndmnderna ger en fran Kriminalvarden fristdende provning" (se prop. 2009/10:135, s. 102); det &r
saledes uppenbart att 6vervakningsndmnderna inte inbegrips i "Kriminalvarden".

En inskrdnkning av rdtten att ta del av allmd@nna handlingar ska som huvudregel "anges noga i en bestdmmelse i en
sarskild lag", enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetsfrordningen, TF. | detta ligger ett férbud mot att tolka
sekretessbestammelser analogt och extensivt.



Angaende kammarrattens pastaende att "- Kriminalvarden" inbegriper évervakningsnamnderna kan féljande
tillaggas. Kriminalvardsvdsendet bestod fore 2006 av atskilliga myndigheter. Nar den nya myndigheten
Kriminalvarden tillkom angav man i férarbetena féljande om dess namn: "Namnet bér alltsé markera att
myndigheten har ansvar fér kriminalvdrdens hela samlade verksamhet. Redan i dag anvinds begreppet
kriminalvdrden for att bendmna just den samlade verksamheten. Det dr dérfér limpligt att dven den nya
myndigheten fér detta namn." (se prop. 2004/05:176, s. 51). Observeras bor att det i 7 § férordningen (2005:985)
med instruktion for Kriminalvarden angavs att Kriminalvarden ar chefsmyndighet for Kriminalvdrdsndmnden och
évervakningsndmnderna, men nagon motsvarande bestdammelse finns alltsa inte i den nuvarande férordningen
(2007:1172) med instruktion for Kriminalvarden. Numera &r alltsd 6vervakningsndmnderna helt sjalvstindiga fran
Kriminalvarden, dven om vissa frivardskontor fungerar som kanslifunktion for évervakningsnamnderna.

Distinktionen mellan "kriminalvarden" och "Kriminalvarden" ar alltsa viktig, eftersom endast "kriminalvdrden" med
inledande gemen kan tolkas pa det sdtt som kammarratten gor, dvs. som hela kriminalvardsviasendet; se prop.
2017/18:269, s. 373, och 35 kap. 15 § forsta stycket OSL, som géller "kriminalvarden” med litet k (dvs. dven
overvakningsndmnderna), men samma bestdmmelses andra stycke, 18 kap. 11 §, 23 kap. 6 a § och atskilliga andra
bestaimmelser i OSL, som géller Kriminalvdrden med stort K, dvs. myndigheten Kriminalvarden (se t.ex. prop.
2013/14:110, s. 641). Det finns ingenting som tyder pa att lagstiftaren godtyckligt vaxlat mellan kriminalvdrden med
inledande gemen och inledande versal, men dnda menat samma sak. | den centrala regleringen av
kriminalvérdssekretessen, 35 kap. 15 § OSL, dr det uppenbart att kriminalvdrden och Kriminalvérden har olika
betydelser.

Kammarrattens tolkning dr uppenbart felaktig betraffande bestdmmelsen i 10 § OSF. Det star i bestimmelsen inte
"kriminalvdrden" med inledande gemen, utan Kriminalvarden med inledande versal. | den senaste relevanta
dndringsforordningen, SFS 2017:1078, star Kriminalvarden med inledande versal (sa dven i SFS 2014:1369). Den
tidigare lydelsen med gemen - "kriminalvardens myndigheter" (i SFS 2009:641) - dndrades genom SFS 2013:662 till
"Kriminalvdrden". En trolig anledning till andringen dr att Kriminalvardsnimnden avskaffades mellan tillkomsten av
OSF och 2013 (se SFS 2011:153 och prop. 2009/10:135, s. 58 och 219), och att sekretessen dirfor inte ansdgs behdva
rada inom nagon annan myndighet dn just myndigheten Kriminalvarden.

Det kan konstateras att alla myndigheter som bendmns med egennamn (t.ex. Skatteverket) anges med inledande
versal i 10 § OSF, medan t.ex. patientndmnder, socialndmnder, ldnsstyrelser, aklagarmyndigheter och andra
myndigheter som anges i obestdmd form, anges med inledande gemen. Man anger alltsd konsekvent
myndighetsnamn med inledande versal, och icke-namn med inledande gemen, helt i enlighet med allminna
sprakregler.

Om regeringen vid @ndringen 2013 hade menat kriminalvarden, i betydelsen kriminalvardsvisendet, hade
regeringen alltsa atergett ordet med inledande gemen. Eftersom diverse namnder av annat slag én
overvakningsnamnder upptas i obestdmd form i bestdammelsen, framstar det dessutom som mycket osannolikt att
regeringen dr 2013 skulle ha "bakat ihop" 6vervakningsndmnderna med myndigheten Kriminalvarden - dvs. 29 olika,
sjdlvstandiga myndigheter - utan att pa nagot satt fortydliga detta. Vidare kan man konstatera att "Kriminalvarden"
namns tre ganger i 2 § OSF, och hdr uppenbarligen endast kan avse myndigheten Kriminalvarden. Det gér saledes
inte att misstolka att regeringens objektiva avsikt med bestimmelsen i 10 § OSF, sdsom den i denna del har sett ut
sedan 2013, har varit att sekretess enligt 39 kap. 3 § 3 st. OSL ska gélla inom myndigheten Kriminalvdrden, inte inom
hela kriminalvardsvasendet.

Aven om 8vervakningsndmnderna tidigare skulle ha inbegripits i begreppet "kriminalvardens myndigheter" i
bestimmelsens dldsta lydelse, har de ar 2013 kommit att inte (lingre) ingd bland de av bestimmelsen berérda
myndigheterna. Aven om detta s skulle bero p& ett rent misstag fran regeringens sida - nagot jag dock inte tror dr
fallet - kan inte en férvaltningsmyndighet eller domstol "ldka" en brist i en férordning, genom att tillimpa
forordningen mot sin lydelse (jfr 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen). Rimligen avsdgs med "kriminalvardens
myndigheter" emellertid de myndigheter som fanns fére 2006 {se prop. 2004/05:176) och Kriminalvidrdsndmnden,
inte dvervakningsndmnderna.

I "Kriminalvarden" med inledande versal alitsd kan en 6vervakningsndmnd omajligtvis inbegripas. Begreppet
Kriminalvarden med inledande versal har aldrig ndgonsin i ndgot sammanhang avsett évervakningsnamnder eller
nagon annan myndighet &n just myndigheten Kriminalvarden. En sddan tillimpning av OSF skulle darfér strida mot 2
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kap. 2 § TF, som ska tolkas strikt (jfr RA 1993 ref. 3). Beaktas ska ocksa att tryckfrihetsférordningen sdsom grundlag,
och de forfattningar den hdnvisar till, bor tolkas pa ett sdtt som gynnar 6ppenheten, inte pd ett sitt som mojliggor
godtycklig sekretess (jfr NJA 2014 s. 128, p. 7). | detta mal bor ocksa betraktas att 10 § OSF utgér ett undantag till
huvudregeln om att personnummer i personaladministrativ verksamhet ska vara offentliga.

Jag delar kammarrdttens instdllning att ledamoterna i Gvervakningsndmnden ska ses som personal (jfr
Kammarrdtten i Sundsvalls dom 2020-01-30 i mal nr 3179-19). Dessa &r dock inte personal vid Kriminalvérden, utan
personal vid évervakningsndmnden. Eftersom det inte funnits ndgot forfattningsstdd for att hemlighdlla de begérda
uppgifterna i en évervakningsndmnds personaladministrativa verksamhet méste de lamnas ut av
overvakningsnamnden. Eftersom uppgifterna inte omfattats av sekretess hos évervakningsndamnden omfattas de
inte heller av sekretess hos kammarratten, dit ndmnden har 6verldmnat uppgifterna (jfr 43 kap. 2 § OSL).

Eftersom den begédrda handlingen inte omfattas av sekretess skall den lamnas ut. Om det skulle rdda nagon
osdkerhet huruvida andra sekretessbestdmmelser dn 39 kap. 3 § OSL &r tillimpliga, méste malet aterforvisas till
kammarratten.

Med utmarkt hégaktning,

Torsten Johannesson
Samhallsmagasinet Avsnitt
c¢/o utgivare Martin Tunstrém
Wrangelsgatan 12

254 39 Helsingborg
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Tilldggas kan att Kammarréatten i Stockholm i dom 2021-09-27 i mal nr 6966-21 har gjort motsatt bedomning mot
Kammarrédtten i Sundsvall, och ansett att personnummer avseende ledaméterna i Overvakningsndmnden i Visby
skulle lamnas ut. Det finns saledes skal for Hogsta forvaltningsdomstolen att vigleda rattstillimpningen.

Torsten Johannesson

Den tors 7 okt. 2021 kI 18:54 skrev Torsten Johannesson <torsten.johannesson@gmail.com>:
Overklagande till Hogsta forvaltningsdomstolen

Yrkanden

" Hirmed overklagar jag Kammarrdtten i Sundsvalls beslut 2021-10-07, dnr 54-2021-166, och yrkar att HFD férklarar

att handlingen skall ldmnas ut, eller skulle ha lamnats ut vid tidpunkten for min begaran. | andra hand yrkas

- aterforvisning till kammarratten for provning om andra sekretessbestimmelser vore tillimpliga.

| Fragan i mdlet

- Fragan i malet &r huruvida Overvakningsndmnden i Sundsvalls ledamdters personnummer omfattas av sekretess

hos ndmnden - och saledes hos Kammarratten i Sundsvall - eller inte. Fradgan i malet &r inte huruvida ndgon uppgift
omfattas av sekretess hos myndigheten Kriminalvarden eller inte; ndgot beslut av myndigheten Kriminalvérden har

' jag inte 6verklagat i malet (jfr 2 kap. 17 § 1 st. tryckfrihetsférordningen).

Regelverk

Sekretess galler, enligt 39 kap. 3 § 3 st. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, i den
. personaladministrativa verksamheten hos Riksdagens ombudsman och, i den utstrackning regeringen meddelar
- foreskrifter om det, hos en myndighet dér personalen sérskilt kan riskera att utsattas for vald eller lida annat
allvarligt men, for uppgift om personnummer och fodelsedatum, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan

att den enskilde eller ndgon nérstdende lider men. | 10 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641), OSF,
anges att sekretess géller i personaladministrativ verksamhet hos bl.a. "- Kriminalvdarden" for uppgift om

. personnummer och fodelsedatum, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon

' ndrstdende lider men. Nyligen genomférdes en reform av inneb6rden att offentliganstélldas personnummer i regel
- ska vara offentliga (se prop. 2016/17:208, s. 63 och SFS 2017:1076). Férordningsbestimmelsen r saledes ett

| undantag till huvudregeln om offentlighet.

| Grunder

| Kammarratten synes mena att "Kriminalvarden" i 10 § OSF omfattar bade myndigheten Kriminalvarden och
. 6vervakningsndgmnderna. Overvakningsnimnderna regleras emellertid i en sérskild instruktion,
- forordningen (2007:1174) med instruktion for évervakningsndamnderna - se dven férordningen (1998:1318) om

overvakningsnamndernas verksamhetsomraden m.m. | denna behandlas nimnderna och Kriminalvdrden som olika

- distinkta myndigheter, dven om Kriminalvarden har vissa bl.a. administrativa uppgifter som rér nimnderna. | 11 §
" regleras behérighet att fatta beslut om allménna handlingar; denna fraga regleras alltsa inte i Kriminalvardens
| arbetsordning. | forordningen (2007:1172) med instruktion for Kriminalvarden ndmns inte 6vervakningsndmnderna

med ett ord. Att myndigheternas &r sjadlvstandiga ar ocksa uppenbart utifran att Kriminalvardens beslut kan

i overklagas till eller understdllas 6vervakningsndmnd; se bl.a. 13 kap. 4 § fangelselagen (2010:610) och 18 § lagen
' (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll. | motiven till fingelselagen angavs att
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- "vervakningsnamnderna ger en fran Kriminalvarden fristaende provning" (se prop. 2009/10:135, s. 102); det &r
saledes uppenbart att 6vervakningsndmnderna inte inbegrips i "Kriminalvarden".

En inskrankning av rdtten att ta del av allmédnna handlingar ska som huvudregel "anges noga i en bestimmelse i en
sarskild lag", enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen, TF. | detta ligger ett férbud mot att tolka
sekretessbestiammelser analogt och extensivt.

Angaende kammarrattens pastaende att "- Kriminalvarden" inbegriper évervakningsnimnderna kan foljande

~ tillaggas. Kriminalvardsvédsendet bestod fore 2006 av atskilliga myndigheter. Nar den nya myndigheten

- Kriminalvérden tillkom angav man i férarbetena féljande om dess namn: "Namnet bér alltsG markera att
myndigheten har ansvar fér kriminalvérdens hela samlade verksamhet. Redan i dag anviinds begreppet
kriminalvérden fér att bendmna just den samlade verksamheten. Det dr dérfér Iimpligt att dven den nya
myndigheten fdr detta namn." (se prop. 2004/05:176, s. 51). Observeras bor att det i 7 § férordningen (2005:985)
med instruktion fér Kriminalvarden angavs att Kriminalvarden dr chefsmyndighet fér Kriminalvardsnamnden och
overvakningsndmnderna, men nagon motsvarande bestdmmelse finns alltsa inte i den nuvarande férordningen

- (2007:1172) med instruktion for Kriminalvarden. Numera &r alltsd 6vervakningsnimnderna helt sjilvstindiga fran
Kriminalvdrden, d&ven om vissa frivardskontor fungerar som kanslifunktion for vervakningsndmnderna.

- Distinktionen mellan "kriminalvarden" och "Kriminalvarden" ar alltsa viktig, eftersom endast "kriminalvarden" med
inledande gemen kan tolkas pa det satt som kammarratten gor, dvs. som hela kriminalvirdsvisendet; se prop.
2017/18:269, s. 373, och 35 kap. 15 § férsta stycket OSL, som géller "kriminalvarden" med litet k (dvs. dven
6vervakningsndmnderna), men samma bestdmmelses andra stycke, 18 kap. 11 §, 23 kap. 6 a § och atskilliga andra
bestammelser i OSL, som géller Kriminalvdrden med stort K, dvs. myndigheten Kriminalvdrden (se t.ex. prop.
2013/14:110, s. 641). Det finns ingenting som tyder pa att lagstiftaren godtyckligt vixlat mellan kriminalvarden
med inledande gemen och inledande versal, men dndd menat samma sak. | den centrala regleringen av
- kriminalvardssekretessen, 35 kap. 15 § OSL, dr det uppenbart att kriminalvdrden och Kriminalvérden har olika
betydelser.

Kammarrdttens tolkning dr uppenbart felaktig betrdffande bestdmmelsen i 10 § OSF. Det stdr i bestimmelsen inte
"kriminalvarden" med inledande gemen, utan Kriminalvdrden med inledande versal. | den senaste relevanta

- 4ndringsférordningen, SFS 2017:1078, star Kriminalvarden med inledande versal (s& dven i SFS 2014:1369). Den
tidigare lydelsen med gemen - "kriminalvardens myndigheter" (i SFS 2009:641) - &ndrades genom SFS 2013:662 till
. "Kriminalvarden". En trolig anledning till andringen dr att Kriminalvdrdsndmnden avskaffades mellan tillkomsten av
- OSF och 2013 (se SFS 2011:153 och prop. 2009/10:135, s. 58 och 219), och att sekretessen darfor inte ansags
behova rdda inom ndgon annan myndighet dn just myndigheten Kriminalvarden.

Det kan konstateras att alla myndigheter som bendmns med egennamn (t.ex. Skatteverket) anges med inledande
- versal i 10 § OSF, medan t.ex. patientndmnder, socialndmnder, lansstyrelser, dklagarmyndigheter och andra
myndigheter som anges i obestdmd form, anges med inledande gemen. Man anger allts& konsekvent
myndighetsnamn med inledande versal, och icke-namn med inledande gemen, helt i enlighet med allménna
sprakregler.

Om regeringen vid andringen 2013 hade menat kriminalvarden, i betydelsen kriminalvardsvisendet, hade
regeringen alltsa dtergett ordet med inledande gemen. Eftersom diverse nimnder av annat slag &n
overvakningsndmnder upptas i obestdmd form i bestdmmelsen, framstar det dessutom som mycket osannolikt att

- regeringen ar 2013 skulle ha "bakat ihop" dvervakningsndmnderna med myndigheten Kriminalvarden - dvs. 29

~ olika, sjdlvstandiga myndigheter - utan att pa nagot satt fortydliga detta. Vidare kan man konstatera att
"Kriminalvdrden" ndmns tre ganger i 2 § OSF, och hér uppenbarligen endast kan avse myndigheten Kriminalvarden.
Det gar sdledes inte att misstolka att regeringens objektiva avsikt med bestimmelsen i 10 § OSF, sdsom den i denna
del har sett ut sedan 2013, har varit att sekretess enligt 39 kap. 3 § 3 st. OSL ska gélla inom myndigheten
Kriminalvarden, inte inom hela kriminalvardsvasendet.

- Aven om évervakningsndmnderna tidigare skulle ha inbegripits i begreppet "kriminalvdrdens myndigheter" i
bestammelsens dldsta lydelse, har de ar 2013 kommit att inte (ldngre) ingd bland de av bestimmelsen berérda
myndigheterna. Aven om detta s& skulle bero pa ett rent misstag fran regeringens sida - nigot jag dock inte tror 4r
fallet - kan inte en forvaltningsmyndighet eller domstol "ldka" en brist i en férordning, genom att tillimpa
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forordningen mot sin lydelse (jfr 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen). Rimligen avsdgs med "kriminalvardens
myndigheter" emellertid de myndigheter som fanns fére 2006 (se prop. 2004/05:176) och Kriminalvdrdsndamnden,
. inte dvervakningsnamnderna.

I "Kriminalvdrden" med inledande versal alltsa kan en Gvervakningsndmnd omdjligtvis inbegripas. Begreppet
Kriminalvdrden med inledande versal har aldrig ndgonsin i ndgot sammanhang avsett évervakningsndmnder eller
nagon annan myndighet dn just myndigheten Kriminalvarden. En sddan tillimpning av OSF skulle darfor strida mot
2 kap. 2 § TF, som ska tolkas strikt (jfr RA 1993 ref. 3). Beaktas ska ocksa att tryckfrihetsférordningen sasom

- grundlag, och de forfattningar den hénvisar till, bor tolkas pd ett sdtt som gynnar dppenheten, inte pé ett sdtt som
 mojliggdr godtycklig sekretess (jfr NJA 2014 s. 128, p. 7). | detta mal bor ocksd betraktas att 10 § OSF utgdr ett
undantag till huvudregeln om att personnummer i personaladministrativ verksamhet ska vara offentliga.

- Jag delar kammarrattens installning att ledamoterna i 6vervakningsndamnden ska ses som personal (jfr
Kammarratten i Sundsvalls dom 2020-01-30 i mal nr 3179-19). Dessa ar dock inte personal vid Kriminalvdrden, utan
personal vid dvervakningsndmnden. Eftersom det inte funnits nagot forfattningsstod for att hemlighdlla de begérda
uppgifterna i en évervakningsndmnds personaladministrativa verksamhet maste de lamnas ut av
overvakningsnamnden. Eftersom uppgifterna inte omfattats av sekretess hos évervakningsndmnden omfattas de
inte heller av sekretess hos kammarrdtten, dit ndmnden har 6verlamnat uppgifterna (jfr 43 kap. 2 § OSL).

Eftersom den begdrda handlingen inte omfattas av sekretess skall den lamnas ut. Om det skulle rdda ndgon
- osdkerhet huruvida andra sekretessbestaimmelser dn 39 kap. 3 § OSL &r tillimpliga, maste malet &terforvisas till
kammarratten.

Med utmarkt hogaktning,

Torsten Johannesson
Samhallsmagasinet Avsnitt
c¢/o utgivare Martin Tunstréom
- Wrangelsgatan 12

. 254 39 Helsingborg



