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Kammarrétten i Goéteborg Till:
Box 1531 Hogsta forvaltningsdomstolen
401 50 Goteborg

Overklagande

Klagande
Forsakringskassan, 103 51 Stockholm

Motpart
Caroline Engblom, 19831122-4623

Avgorande som dverklagas
Kammarratten i Goteborgs dom den 7 september 2021 i mal nr 1313-21

Saken
Omvardnadsbidrag

Forsakringskassan begar att Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar prévningstillstand i
malet.

Yrkande

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarréttens
dom och faststéller forvaltningsréattens dom den 15 januari 2021.

Vad ska Hogsta forvaltningsdomstolen prova?

Den frdga som Forsakringskassan onskar fa provad i Hogsta forvaltningsdomstolen &r
om Forsakringsdverdomstolens praxis att helt vardbidrag regelmassigt ska beviljas for
barn med grav horselnedséttning ska gélla i frdga om réatten till omvardnadsbidrag.

Varfér ska Hégsta forvaltningsdomstolen meddela
provningstillstand?

Ett klargérande i frdaga om hur prévningen av ratten till omvardnadsbidrag ska goras nar
det galler barn med grav hérselnedsattning skulle behovas for att komma till ratta med
det oklara rattslaget som paverkar manga familier med barn med funktions-
nedséttningar. Forsakringskassan har i ett stort antal arenden beslutat om nivan pa
omvardnadsbidrag utifran en individuell bedémning och inte utifran diagnosen i sig.
Fragan ar saledes av stor betydelse for saval Forsakringskassan som for foraldrar med
barn med grav horselnedséttning. Det ar sdledes av vikt for ledning av rattstillampningen
att malet provas av Hogsta forvaltningsdomstolen.

Forsakringskassan har upplysningsvis aven overklagat tre domar fran Kammarrétten i
Goteborg (mal nr 7102-20 den 2 mars 2021, mal nr 61-21 den 27 april 2021 och mal nr
1044-21 den 2 juni 2021) rérande samma rattsfraga till Hogsta forvaltningsdomstolen.
Hogsta forvaltningsdomstolen har annu inte tagit stallning till om prévningstillstand ska
meddelas i de malen. | dessa tre mal ar aven frAga om bedémning av omvardnads-
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bidrag i familjer med flera barn med funktionsnedséttning, vilket skiljer sig fran
forevarande mal dar enbart ett barn med grav horselnedsattning ingar i bedémningen.

Forsakringskassan har inte nagon uppgift om antalet féraldrar som kan vara berorda av
fragan om hur prévningen av nivan pa omvardnadsbidraget ska goras nar ett barn har
en grav horselnedsattning. Enligt uppgift fran Riksforbundet for déva, horselskadade
barn och barn med sprakstorning sa finns det i aldern 0-20 &r cirka 10 000 barn med en
horselskada som innebar att de behdver horapparat eller teckensprak for att
kommunicera. Fragan om hur man ska bedéma nivan pad omvardnadsbidraget nar det
finns avgéranden fran davarande Forsékringsdverdomstolen (FOD) som uttalar sig om
nivan pa vardbidrag for en viss diagnos kan dock ha betydelse aven for andra
diagnoser.

Enligt 22 kap. 3 § socialférsakringsbalken (SFB) har en foralder ratt till omvardnads-
bidrag om barnet pa grund av funktionsnedsattning kan antas vara i behov av
omvardnad och tillsyn under minst sex manader i sddan omfattning som anges i 4 8.

Enligt 22 kap. 4 8 SFB lamnas omvardnadsbidraget som

1. en fjardedels forman om barnet har mer an mattliga behov av omvardnad och tillsyn
pa grund av funktionsnedsattning,

2. halv forman om barnet har stora behov av omvardnad och tillsyn pa grund av
funktionsnedséttning,

3. tre fjardedels forman om barnet har mycket stora behov av omvardnad och tillsyn
pa grund av funktionsnedsattning, och

4. hel forman om barnet har sarskilt stora behov av omvardnad och tillsyn pa grund av
funktionsnedsattning.

Av 22 kap. 5 § SFB framgar att vid bedomningen enligt 4 § av behovet av omvardnad
och tillsyn ska det bortses fran de behov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose
enligt foraldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling och dvriga
omstandigheter.

Reglerna om omvardnadsbidrag inférdes den 1 januari 2019 och ersatte de tidigare
gallande reglerna om vardbidrag.

| friga om vardbidrag for barn med grav horselnedsattning har kammarratterna, med
hanvisning till praxis frAn FOD, regelmassigt bedomt att likformighetsskal talar for att
utgdngspunkten ska vara att helt vardbidrag ska beviljas for barn med grav horsel-
nedséattning till dess barnet fyllt 16 ar (FOD 1984:26, jfr aven bl.a. Kammarratten i
Goteborgs domar den 11 september 2014 i mal nr 6212-13 och den 24 februari 2017 i
mal nr 5835-15, Kammarratten i Sundsvalls dom den 16 december 2016 i mal nr 1352-
16, Kammarrétten i Stockholms dom den 7 mars 2016 i mal nr 5938-15 samt
Kammarratten i Jonkdpings dom den 24 april 2018 i mal nr 1078-18).

Sedan inférandet av omvardnadsbidraget har det kommit ett antal kammarratts-
avgoranden som rér barn med grav horselnedséttning, men kammarréatterna har i dessa
fall fortfarande uppratthallit denna praxis (se Kammarratten i Géteborgs domar den

9 oktober 2020 i mal nr 4447-20 och den 15 januari 2021 i mal nr 5739-20 samt
Kammarratten i Stockholms domar den 29 september 2019 i mal nr 1705-19 och den
18 juni 2021 i mal nr 2213-21).

| den nu aktuella domen har kammarréatten hanvisat till sin tidigare dom i mal nr 7102-20
samt till Kammarratten i Stockholms dom i mal nr 2213-21, i vilkka kammarratterna
uttrycker som sin uppfattning att eftersom det i férarbetena till bestammelserna om
omvardnadsbidrag framgar att nagon materiell &ndring av formansnivaerna inte varit
avsedd jamfort med vad som tidigare géllde for vardbidrag, ar utgangspunkten alltjamt
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att helt omvardnadsbidrag ska beviljas for ett barn med grav horselskada till dess att
barnet fyller 16 ar.

Forsakringskassan delar inte kammarrattens uppfattning. Enligt lagtexten ska man vid
prévningen av ratten till omvardnadsbidrag inte beakta nagot annat &n barnets behov av
omvardnad och tillsyn pa grund av funktionsnedsattning. Enligt Férsakringskassans
mening ar den FOD-praxis som finns i frdga om schabloniserat vardbidrag fér barn med
grav horselnedsattning foraldrad och bor inte langre vara vagledande. Det finns inte
nagon anledning att préva ratten till omvardnadsbidrag for foraldern till ett barn med
grav horselnedsattning pa annat satt an ratten till omvardnadsbidrag for ett barn med en
annan funktionsnedsattning. Istéllet ska prévningen alltid utga fran férhallandena i det
enskilda fallet.

For att kunna beviljas helt omvardnadsbidrag kravs enligt 22 kap. 4 § SFB att barnet har
sarskilt stora behov av omvardnad och tillsyn pa grund av funktionsnedsattning. |
forarbetena framhalls gallande helt omvardnadsbidrag att omvardnad pa denna niva till
exempel kan vara att barnet behover regelbunden och omfattande praktisk hjalp bade
pa dagen och pa natten, regelbunden och omfattande hjalp vid kommunikation,
kontinuerlig och kvalificerad traning och stimulans eller andra behov i motsvarande
omfattning till foljd av funktionsnedsattningen. Ett sarskilt stort behov av tillsyn bér enligt
foérarbetena som regel innebéra ett behov av stéandig uppsikt, i princip dygnet runt, som
medfér en mycket stor bundenhet for foraldrarna (prop. 2017/18:190, s. 75). Enligt
Forsakringskassans uppfattning ar det svart att se att barn med grava horsel-
nedsattningar typiskt sett skulle behdva den omfattande omvardnad och standiga
uppsikt som beskrivs i férarbetena som exempel pa det behov barnet som regel ska ha
for ratt till ersattning pa den hogsta nivan.

| forarbetena sags ocksa foljande (prop. 2017/18:190, s. 124): "Regeringen bedomer att
den nuvarande sarregleringen for blinda och gravt horselskadade inte stdmmer éverens
med dagens funktionshinderspolitik. Ratten till merkostnadsersattning respektive
omvardnadsbidrag bor inte grundas pé séarskilda diagnoser. Ersattning bor i stallet
faststallas med utgangspunkt i de konsekvenser som en funktionsnedséattning medfor
och det efter en individuell bedémning. Det innebéar att det & merkostnaden respektive
det faktiska omvardnadsbehovet, som beror pa funktionsnedsattningen, som ska ligga
till grund for ersattningen. For regeringen ar det en grundlaggande princip att personer
som har behov av ersattning fran vara gemensamt finansierade socialforsakringar
behandlas lika.”

Socialforsakringsutskottet ansag daremot att blinda och gravt horselskadade aven i
fortsattningen skulle ha réatt till merkostnadsersattning pa en viss niva enligt vad som
dittills gallt for handikappersattningen (2017/18:SfU23, s. 21 f). Nagra sarregler for
omvardnadsbidrag i fraiga om barn med grav horselskada inférdes dock inte.

Eftersom det alltsa inte ar diagnosen i sig som ska ge ratt till omvardnadsbidrag utan
dess konsekvenser och da konsekvenserna av en sjukdom eller en
funktionsnedséttning kan se olika ut hos olika barn, trots att diagnosen ar densamma,
maste en individuell bedomning alltid géras av det enskilda barnets behov av
omvardnad och tillsyn.

Allméant galler ocksa att det ar den som soker en forman som har bevisbordan for att
forutsattningarna for att beviljas ersattning ar uppfylida. Men en fortsatt tillampning av
FOD:s praxis om helt vardbidrag for barn med grav hérselnedséttning innebar i
praktiken att den enskildes bevisbérda i dessa arenden forskjuts. Foéljden blir att
prévningen av omfattningen av barnets behov av omvardnad och tillsyn gors pa ett
annat satt om barnet har en grav horselnedsattning, &n om barnet har ndgon annan
funktionsnedséattning. Detta kan inte vara lagstiftarens mening.
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Om Hogsta forvaltningsdomstolen @nda kommer fram till att utgangspunkten ska vara
att helt omvardnadsbidrag ska beviljas for barn med grav horselnedsattning, aterstar
fragan om detta ska galla fram till dess barnet fyller 16 ar eller langre. Vid tiden da FOD
provade fragan kunde vardbidrag beviljas fram till barnets 16-arsdag, men sedan 2003
har vardbidrag kunnat beviljas fram till juni manad det ar barnet fyller 19 ar, vilket
numera ocksa ar det som galler for omvardnadsbidraget. Forsakringskassan anser att
det gar att ifragasatta rimligheten i att, som kammarréatten gor, vid bedomningen av
nivan pa omvardnadsbidraget for barn med grav horselnedséattning dra en skarp grans
vid just 16-arsdagen enbart med hanvisning till denna &ldre praxis fran FOD.

Forevarande mal géller visserligen ett yngre barn dar omvardnadsbidrag nu beviljats
fram till att barnet ar 12 &r gammalt. Men fragan om till vilken alder utgangspunkten ska
vara ett helt omvardnadsbidrag kommer, atminstone pa sikt, anda att fa betydelse i det
aktuella arendet och ar dessutom av vikt i andra liknande arenden. Forsakringskassan
onskar darfor att Hogsta forvaltningsdomstolen uttalar sig aven om denna fraga.

Motivering i sak
Malet galler omvardnadsbidrag for ett barn som har dubbelsidig grav hérselnedsattning
och selektiv mutism. Barnet var vid tidpunkten for ansékan 7 ar gammailt.

Vid bedémningen av behovet av omvardnad och tillsyn ska det bortses fran de behov
som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt foéraldrabalken med hansyn till
barnets alder, utveckling och 6vriga omstandigheter. Aven om det kan antas att ett yngre
barn med grav horselnedséttning har ett storre och i viss man annorlunda behov av
omvardnad och tillsyn jamfért med ett jamnarigt barn utan horselnedsattning, menar
Forsakringskassan att utredningen i malet inte ger stod for att barnets behov av
omvardnad och tillsyn till féljd av funktionsnedséttning ar av saddan omfattning att det
motiverar ett helt omvardnadsbidrag.

Forsakringskassan star fast vid den bedémning av omvardnadsbidragets storlek som
myndigheten gjort i beslut den 27 november 2019 och som forvaltningsratten faststallt i
sin dom den 15 januari 2021, dvs. att Caroline Engblom har ratt till tre fjardedels
omvardnadsbidrag for barnet. Forsakringskassan anser darfor att Hogsta forvaltnings-
domstolen ska upphava kammarrattens dom och faststélla férvaltningsréattens dom.

Forsakringskassan har inget ytterligare att tillagga infoér Hogsta forvaltningsdomstolens
stallningstagande till frigan om provningstillstand.

Forsakringskassan

Gun Borgstedt
Omradeschef Processjuridik



