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Skatteverket begir provningstillstind i mélet och yrkar att Hogsta férvaltningsdomstolen
upphiéver kammarrittens dom samt faststiller Skatteverkets beslut av den 20 juni 2018.

BAKGRUND

Sylvie Msellati inkom den 19 december 2017 till Skatteverket med en ansékan om byte av
efternamn till Montclair. Som motivering till ansékan angav Sylvie Msellati att hennes namn
sedan den 21 september 2017 ér dndrat till Montclair i hennes fédelseland Frankrike och att
hon 6nskar f4 denna namnindring 4ven i den svenska folkbokfoéringen. Skatteverket avslog
Sylvie Msellatis ans6kan den 20 juni 2018, Skatteverkets beslut motiverades utifrin att det
forelag hinder mot f6rvirv av det nybildade efternamnet Montclair dels eftersom namnet
anvinds som férnamn, dels pa grund av att namnet kan f6rvixlas med ett befintligt
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foretagsnamn. Nigra sirskilda skil for att andd godkinna namnbytet hade inte framkommit,
varfor anskan avslogs. Sylvie Msellati Gverklagade Skatteverkets beslut.

Forvaltningsritten i Stockholm avslog 6verklagandet i dom den 4 januari 2019 (mdl nr
19313-18). Forvaltningsritten anset att det finns en forvixlingsrisk mellan det sokta namnet
och det befintliga féretagsnamnet Montclair AB och att det darfor finns ett hinder att tillata
Montclair som ett nybildat efternamn. Direfter 6vergir forvaltningsritten till frigan
huruvida Sylvie Msellati 4nd4 har ritt att forvirva efternamnet pd grund av att en annan
utgang skulle strida mot hennes rittigheter som unionsmedborgare, eller om det finns andra
sirskilda skal for att godkinna efternamnet. Forvaltningsritten konstaterar att Sylvie Msellat
sjdlv har valt att dndra sitt efternamn i Frankrike. Att hon till £6ljd dédrav bir olika efternamn
i Frankrike tespektive Sverige kan enligt férvaltningsritten inte i sig anses utgora en
begrinsning av hennes riitt att fritt rra sig och uppehélla sig i medlemsstatetna. Vid en
sammantagen beddmning menar f5rvaltningsritten att det inte foreligger ndgon konkret risk
fot att ett nekat namnbyte kommer att ge upphov till avsevirda problem for henne. Négra
andra sirskilda skil som viger tyngre 4n Montclair AB:s intresse av skydd f6r sitt
féretagsnamn finns enligt f6tvaltningsritten inte i malet. Forvaltningsritten avslog dirfr
Sylvie Msellatis 6verklagande.

Sylvie Msellati dverklagade genom ombud férvaltningsrittens dom till Kammarritten i
Stockholm, som bif6ll éverklagandet i dom den 28 oktober 2019 (mél nr 782-19) och
beslutade att Sylvie Msellati har ritt att byta efternamn till Montclait.

Kammarritten konstaterar inledningsvis att en person i Sverige bir namnet Montclait som
fornamn. Kammarritten menar emellertid att férbudet mot byte till ett nybildat efternamn
som anvinds som férnamn i 14 § 1 lag (2016:1013) om personnamn, PNL, tar sikte pd
namn som genom sin anvindning har férnamnskaraktir. D4 namnet Montclair inte har
fornamnskaraktir i Sverige 4t det enligt kammarritten inte friga om ett forvirv som dr
of6renligt med det svenska namnskicket. Kammarritten anser dirfor att Sylvie Msellati
skulle kunna ges ritt att byta eftetnamn till Montclair trots att en person i Sverige bit
namnet som férnamn.

Kammarritten konstaterar vidare att det finns ett registrerat bolag med namnet Montclait
AB och att tre personer bir efternamnet Monclair och att detta innebir att det finns en
sadan forvixlingstisk som anges i 15 § PNL, i vart fall enligt punkt 1 och 6. Ditefter Gvergir
kammarritten till frigan om det dven med beaktande av forvixlingsrisken finns sirskilda skl
till att Sylvie Msellati ska f& byta eftetnamn. Enligt kammarrittens bedémning maste olika
efternamn i olika linder vara f6rknippat med en betydande risk f6r problem och
oligenheter. Med beaktande av denna risk anser kammarritten att Sylvie Msellatis skil att £
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byta eftetnamn viget tyngre dn forvixlingsrisken enligt 15 § PNL. Kammatritten menar att
konsekvenserna av att inte lita Sylvie Msellati byta efternamn till Montclair vid en
helhetsbedémning framstir som otimliga. Sylvie Msellatis 6verklagande bif6ils ddtfor av
kammarritten,

GRUNDER FOR OVERKLAGANDET

Av 13 § forsta stycket PNL framgar att en person far byta sitt efternamn till ett nybildat
efternamn eller till ett befintligt efternamn som inte kan férvirvas enligt 4-12 eller 30 §, om
forutsittningarna i 14-19 §§ dr uppfyllda eller om det annars finns sirskilda skil.

Av det fédelseutdrag som Sylvie Msellati Aberopat framgér att hon dr f6dd med
familjenamnet Msellati och att hon den 21 september 2017 fick ritt att bira namnet
Montclair enligt beslut av regiondepartementet Bouches-du-Rhoéne i Frankrike.
Namnférvirvet har skett genom ett administrativt fétfarande. Sylvie Msellati 4r medbotrgare
i bade Sverige och Franktike. Sitt svenska medborgarskap f6rvirvade hon den 26 oktobet
2016. Sylvie Msellati vat siledes svensk medborgare vid tidpunkten f6r namnforvitvet i
Frankrike. |

Den som har forvirvat ett namn i en annan EES-stat genom fédelse, dndrat civilstind eller
annat familjerittsligt forhallande har under vissa f6rutsittningar ritt att forvirva det namnet
ocks i Sverige (30 § PNL). Sylvie Msellati har emellertid inte férvirvat efternamnet
Montclair i Frankrike genom négon familjrittslig hdndelse, utan genom ett administrativt
forfarande. Bestimmelsen i 30 § PNL omfattar inte administrativa namnf6rvirv, det vill siga
namnfdrviry som inte har sin grund i en familjerittslig relation eller hindelse. Dérmed dr
bestimmelsen inte tillimplig i detta mal.

En person far byta till ett nybildat efternamn endast om namnet inte anvinds som f6tnamn
(14 § 1 PNL). Det ir tillrickligt att namnet faktiskt anvinds som férnamn, vilket innebir att
det inte finns nigot krav pa att det vid ansckningstillfillet lagligen béts av nigon person
(prop. 2015/16:180 s. 105). Namnet Montclair bits som férnamn i Sverige av en person och
anvinds dirmed som férnamn. Kammartitten menar dock att Sylvie Msellati skulle kunna
ges titt att byta efternamn till Montclair trots att en person i Sverige bir namnet som
fornamn. Kammartitten baserar detta pd att man anser att bestimmelsen i 14 § 1 PNL tar
sikte p4 namn som genom sin anvindning har en férnamnskaraktir, vilket kammartitten
anser att namnet Montclait inte har i Svetige. Skatteverket anser att kammarrittens slutsats
ir felaktig och strider mot bestimmelsens otdalydelse. En tillimpning av bestimmelsen i 14
§ 1 PNL innebir enligt Skatteverkets formenande endast en objektiv prévning av huruvida
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ett visst namn anvinds som férnaman i Sverige, inte av huruvida namnet har
fotnamnskaraktir. Syftet med bestimmelsen it visserligen att sirskilja for- respektive
efternamn och forhindra att konturerna mellan dessa suddas ut, eftersom férnamn och
efternamn ir tva olika former av namn med skilda syften (prop. 2015/16:180 s. 40f).
Bestimmelsen ir emellertid inte utformad pa sddant sitt att ndgon prévning av namnets
férnamnskaraktir ska ske. Skatteverkets uppfattning dr darfor att det endast ska provas
huruvida namnet anvinds som férnamn i Sverige och att kammarrittens slutsats 4r felaktig,

Férutom ovan anfétrda f6rbud mot forviry foreligger hinder mot namnférvirvet enligt
hindetkatalogen i 15 § PNL. Namnet Montclair kan fér det f6rsta forvixlas med det
skyddade naringskinnetecknet Montclair AB (15 § f6rsta stycket 6 PNL). For det andra kan
namnet Montclair férvixlas med det visuellt och sprikligt liknande efternamnet Monclair,
som lagligen birs av tre personer i Sverige (15 § forsta stycket 1 PNL).

Sylvie Msellati kan siledes endast byta efternamn till Montclair om det finns sdrskilda skal
(13 § forsta stycket PNL) {6r att tilldta bytet trots de hinder fér namnférvirvet som finns.
Med sérskilda skil avses att det i det enskilda fallet ska finnas skil av tillricklig styrka som
motiverar att ett namnbyte godkinns trots att det annars finns hindet mot ett sidant byte. I
forsta hand kan det bli aktuellt vid byte till ett befintligt namn som s6kanden har en
beaktansvird anknytning till. En tillimpning av dispensregeln innebdr manga ganger att
ndgon annans ritt tll namnet fir sti tillbaka. Dispensméiligheten ska darfor anvindas med
forsiktighet och avsikten 4t inte att skapa generella undantag frin reglerna om hinder i 14
och 15 §§ PNL. Syftet it istillet att det genom en helhetsbedémning ska ske en avvigning av
motstiende intressen for att undvika resultat som i det enskilda fallet framstdr som orimliga.
(prop. 2015/16:180 s. 103).

Kammatritten uttalar att olika efternamn i olika linder méste vara f6rknippat med en
betydande risk f6t problem och oligenheter. Med beaktande av denna risk anser
kammattitten att Sylvie Msellatis skl att fa byta efternamn véger tyngre dn férvixlingsrisken
enligt 15 § PNL. Skatteverkets uppfattning ér att kammarrittens slutsatser i denna del
riskerar att skapa ett generellt undantag frin hinderreglerna, i strid med den i férarbetena
uttalade ambitionen. Enligt Skatteverkets uppfattning kan inte det faktum att en person bar
olika efternamn i olika linder generellt och i sig sjilvt anses innebira att det foreligger
sarskilda skil for ett namnforvirv som det annars finns hinder mot enligt 6vriga
bestimmelser i PNL. Det méste ske en reell avvigning mellan de motstdende intressen som
finns, utifrin de konkreta omstindigheterna i vatje enskilt fall.

Den omstindigheten att en petson tvingas bira olika efternamn i olika medlemsstater kan
enligt EU-domstolens praxis anses utgdra ett hinder mot utévande av den fria rorligheten.
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For att faststilla en begrinsning av friheterna i artikel 21 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF) krivs det emellertid att vigran att dndra ett namn ger
upphov till avsevirda problem sivil administrativt, yrkesmissigt som privat f6r den berorda
(EU-domstolens dom den 12 maj 2011, mél C-391/09 Runevi¢-Vardyn och Wardyn p. 76).

Nir det giller Sylvie Msellati kan konstateras att hon sjilv valt att dndra sitt efternamn i
Frankrike genom ett administrativt namnfdrvirv medan hon hade sin hemvist i Sverige.
Namnférvirvet skedde den 21 september 2017. Vid tidpunkten £6r Skatteverkets beshut
hade Sylvie Msellati burit namnet i Frankrike under cirka atta manader. Sylvie Msellati hat
varit folkbokfétd i Svetige sedan april 2011. Sylvie Msellati var sdledes svensk medborgare
och sedan lang tid folkbokford i Sverige vid tidpunkten f6r namnférvirvet i Frankrike. Det
har inte framkommit att Sylvie Msellati har ndgon 6vrig anknytning till namnet Montclair
utover det faktum att hon f6rvirvat namnet i Frankrike.

Det saknas vigledande praxis kring tillimpningen av bestimmelsen om sirskilda skil i 13 §
forsta stycket PNL. I den tidigare gillande 1982 ars namnlag fanns en motsvarande
bestimmelse med krav pa synnetliga skil f6r dispens. Enligt forarbetena till PNL hindrar
dock inte det sinkta kravet for dispens att tidigare praxis dir synnerliga skil har ansetts
foreligga fottsatt kan tjdna som vigledning (prop. 2015/16:180 s. 103). Patentbesvirsritten
(PBR) fann i dom den 22 februari 2002 (méil 01-326) att det foreldg synnerliga skl for
sokanden (AD) att férvitva efternamnet Danson. AD hade av amerikansk domstol fatt
namnet Danson godkint f6r sig och hade begirt hos PRV att fi namnet godként dven i
Sverige. PBR fann att det féreldg hinder mot att godkinna ansékan pa grund av att det var
forvixlingsbart med efternamn som négon annan bar samt med annans skyddade firma.
PBR:s majoritet fann dock att det f6relég synnerliga skil att godkinna namnet Danson,
bland annat p4 grund av oligenheten £61 s6kanden att ha olika sliktnamn i USA respektive
Sverige.

Till skillnad frin Sylvie Msellati var AD inte folkbokf6td i Sverige, utan avregistrerad frin
folkbokfétingen som utflyttad till USA vid tidpunkten fér namnforvirvet i utlandet. AD vat
bosatt i Kalifornien och dtev foretag dir. Hans anknytning till USA ddr namnférvirvet skett
framstir siledes som betydligt statkare 4n motsvarande anknytning f6r Sylvie Msellati till
forvirvslandet Frankrike. Vidate bar dven AD:s husttu sliktnamnet Danson. Vad giller
Sylvie Msellati har det inte framkommit att ndgon familjemedlem till henne bar namnet
Montclair, Patentbesvirsritten uttalade vidare att ett godkinnande av namnbytet £6r AD
forutsitter att omstindigheterna i Gvrigt inte ger anledning att anta att sékandens bosittning
utomlands endast ar dllfillig ellet att namnbytet i utlandet endast 4r motiverat av att fa
namnet godkint dven i Svetige. Nir det giller Sylvie Msellati var hon, som tidigare anforts,
folkbokfotd i Sverige vid tidpunkten f6r namnbytet i Frankrike. Sylvie Msellati var alltsd
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bosatt i Sverige vid tidpunkten f6r namnférvirvet i Frankrike och dven vid ansékan om
detsamma, vilken uppges ha limnats till franska myndigheter i december 2015. Sylvie
Msellatis anknytning till Sverige under namnbytesprocessen i Frankrike har saledes varit
stark. Sylvie Msellati har sammanfattningsvis, sdsom svensk medborgare med hemvist i riket,
vint sig till en utlindsk myndighet f6r att fa till stind en namnindring ddr det finns hinder
mot férvirv enligt personnamnlagens bestimmelser. Jimfért med omstindigheterna i PBR:s
mal 01-326 ligger det avseende Sylvie Msellati narmare till hands att anta att namnbytet i
utlandet varit motiverat av att fi namnet godkéant dven i Sverige.

Det faktum att en person bir olika efternamn i Sverige respektive i en annan stat kan enligt
Skatteverkets uppfattning inte i sig sjilvt anses medfora att det foreligger sarskilda skal f6r
att bevilja ett namnbyte i Sverige. Att vigra ett sidant namnbyte £6r en EU-medborgare dr
vidare endast att se som en begrinsning av unionsmedborgarens rittigheter till fri rérlighet
enligt art 21 FEUF om vigran ger upphov till avsevirda problem f6r personen savil
administrativt, yrkesmissigt som privat. Enligt Skatteverkets uppfattning har inte Sylvie
Msellati visat att det finns ndgon konkret risk £6r att Skatteverkets vigran att godkinna
namnbytet kan ge upphov till sdidana avsevirda problem. Sylvie Msellati innehar svenskt
respektive franskt hemlandspass med vilka hon kan styrka sin identitet bade i efternamnet
Msellati och Montclait. Hon kan vidare vid behov uppvisa det franska fédelsebeviset dir det
framgér att franska myndigheter dndrat hennes namn. Under dessa férhallanden anser
Skatteverket att de motstiende intressen som hinderreglerna i PNL 4r avsedda att skydda (i
detta fall rittighetsinnehavarna f6r ndringskinnetecknet Montclair AB och de personer som
lagligen bir efternamnet Monclair) viger tyngre dn Sylvie Msellatis intressen. Da det
forvixlingsbara efternamnet Monclair endast bdrs av tre personer, fir det anses vara ett si
pass sirpraglat namn i Sverige att det bor tillerkdnnas ett starkt namnskydd vid en avvigning
mot Sylvie Msellatis intressen. De negativa konsekvenser som kan uppsti f6r Sylvie Msellati
med anledning av ett nekat namnbyte framstér inte som orimliga vid en sddan
intresseavvigning.

Om lagstiftarens avsikt hade varit att situationer dér personer bir olika namn i olika linder
regelmissigt ska anses utgdra sirskilda skal enligt 13 § forsta stycket PNL hade det knappast
funnits nigot behov f6r den sirskilda regleringen i 30 § PNL om namn som har férvarvats i
en annan EES-stat eller i Schweiz. Att under férevarande omstindigheter godkinna Sylvie
Msellatis namnbyte med hinsyn till sdrskilda skél riskerar att Sppna upp £6r méjligheter att
ktinga bestimmelserna i PNL, samt att skapa generella dispensgrunder som inte har varit
lagstiftarens avsikt.
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GRUNDER FOR ATT PROVNINGSTILLSTAND SKA MEDDELAS

Det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att Hogsta forvaltningsdomstolen sldr fast
om bestimmelsen i 13 § f61sta stycket PNL ska tillimpas p4 sidant sitt att enbart det
faktum att en person har férvitvat ett namn i en annan stat utgdr sitskilda skl att godkinna
namnbytet dven i Sverige, trots att hinder mot férvirvet finns enligt lagens Svtiga
bestimmelser. Det saknas i dagsldget vigledande praxis pi omtidet. Kammatrittens
avgbrande riskerar att i f6rlingningen skapa generella undantag frin hindetreglerna i PNL,
vilket skulle strida mot lagens frarbeten (prop. 2015/16:180 s. 103).

Det dr likaledes av vikt att Hogsta férvaltningsdomstolen avgér frigan huruvida férbudet
mot byte till nybildat efternamn pa grund av att namnet anvinds som fornamn (14 § 1 PNL)
dven ska innefatta en beddmning av om namnet i sig har férnamnskaraktir, ellet om det
endast ska vara friga om en objektiv prévning av huruvida namnet anvinds som férnamn.

Hakan Grenryd

rittslig expert

tel. 010-576 15 66
hakan.grenryd@skatteverket.se



