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Yrkanden

1. Sylvie Msellati yrkar i Hogsta Férvaltningsdomstolen att Kammarrattens beslut att
bifalla hennes byte av efternamn till Montclair skall besta.

2. Sylvie Msellati yrkar vidare erséttning for rattegangskostnader med stéd av
Regeringsformen och den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Grunder och omstandigheter till stod for att Kammarrattens beslut skall besta

Foérutom vad Sylvie Msellati aberopat i Férvaltningsratten och Kammarratten far hon nu
anféra féljande.

Bakgrund

Sylvie Msellati &r fédd i Frankrike av franska féréldrar. Sylvies familj har varit bosatta i
Frankrike sedan flera generationer tillbaka bade pa svardssidan och spinnsidan. Hennes
efternamn Msellati klingar dock inte franskt och &r svart att skriva och uttala. Samma
férhallanden géaller &ven i Sverige.

Sylvie Msellati ansékte om namnbyte i Frankrike enligt Code Civil art. 61 pa grund av att hon
upplevde sig diskriminerad i bade privatliv och arbetsliv pa grund av sitt icke franskt
klingande namn i Frankrike, att hennes omgivning hade svart att skriva och uttala hennes
namn och efternamnet véckte fragor om hennes ursprung och efternamnet inbjéd till en
mangd olika fragor och en kategorisering av henne som icke-fransk. Detta ledde till besvar
och Sylvie Msellati upplevde sig kategoriserad och nedvarderad.

Angaende valet av Montclair som nytt efternamn féljde Sylvie Msellati franska
justitieministeriets riktlinjer och valde Montclair pa grund av att efternamnet har samma férsta
bokstav och i évrigt innehaller flera av samma bokstaver (m, |, a, t och i) som Msellati och att
det ar ett franskt klingande namn och ett relativt vanligt efternamn i Frankrike. Det ar
dessutom namnet pa flera platser bade i Frankrike och Nordamerika. Namnet motsvarar
ungefar "Ljusberg” pa svenska.

Frankrikes justitieministerium erkénde att Sylvie Msellati hade ett legitimt intresse enligt
Code Civil art. 61 att byta efternamn till Montclair och beviljade per nationellt dekret efter en
sammantagen beddémning hennes ansékan om namnbyte.

Nar Sylvie Msellati gjorde sin ansékan om namnbyte i Sverige hade hon redan erhallit ett
beslut i Frankrike om namnbyte, ett beslut som &r oaterkalleligt d.v.s. Sylvie Msellati kan inte
riva upp beslutet.

Det finns anledning att paminna om den verkliga betydelse av namn och identitet innan jag
fortsatter att utveckla Sylvie Msellatis talan i Hogsta Foérvaltningsdomstolen.

namn substantiv ~et, plur. ~, best. plur. ~en namn-et
1 sérskilt sprakligt uttryck som anvands for att entydigt utpeka viss person .. ]
identitet substantiv ~en ~er
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1 Gverensstammelse i frdga om varje detalj eller egenskap
2 stélining som viss, entydigt bestamd person markerad av namn, personnummer e.d.
3 (medvetande om) egen existens och sarart

— Svensk Ordbok utgiven av Svenska Akademien (2009)

Grundlaggande réttigheter
Sylvie Msellati instdmmer i Kammarréttens motivering till att Ita henne byta efternamn.

Sylvie Msellati menar dock att redan p& den grunden att hon erhallit beslut om byte av
efternamn i Frankrike skall automatiskt medféra att hon har ratt till byte av efternamn i
Sverige. Grunden for detta pastaende &r att svenska domstolar &r skyldiga att respektera det
franska beslutet och respektera hennes ratt att fritt réra sig som unionsmedborgare.
Dessutom skall domstolarna respektera hennes ritt till privatliv och icke diskriminering som
faststalls i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. Hennes ratt att
byta efternamn till det efternamn som hon bytt till i hennes fédelseland grundar sig ocksa pa
en mansklig rattighet sdsom Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Det strider ocksa mot effektivitetsprincipen och likabehandlingsprincipen att inte acceptera
administrativa namnbyten fran ett EU-land till ett annat.

Tva namn innebar i praktiken tva identiteter. Sylvie Msellati menar att med utgangspunkt i
sunt férnuft och reson &r den enda rimliga slutsatsen att Sylvie Msellati, som
unionsmedborgare med dubbelt medborgarskap i Frankrike och Sverige, ska ha samma
namn pa bada sina pass.

Det aligger varje medlemsstat i unionen att nationell ratt utformas pa ett satt som tillater att
unionens stadga kan tillampas i sin fulla kraft, samt att det inte gérs omdjligt eller orimligt
svart att utéva sina rattigheter som unionsmedborgare.

Sarskilda skal

Forst nar Hogsta Forvaltningsdomstolen prévat ovanstaende och inte funnit att hon med
hjalp av EU-rétten eller andra grundlaggande réttigheter haft ratt att byta namn, skall Hégsta
Foérvaltningsdomstolen préva huruvida Sylvie Msellati har sarskilda skal att byta efternamn i
enlighet med 13 § lag om personnamn (PNL).

Daremot skall, vad som aberopats om EU-rétt och manskliga rattigheter, ocksa betraktas
utifrén begreppet sarskilda skal. Detta dr en teknikalitet.

Som sérskilda skél aberopas dven att Frankrikes justitieministerium redan gjort bedémningen
att de skél hon angett fér namnbytet &r legitima och utfardat ett nationellt dekret om hennes
namnbyte.

Vidare aberopas som sarskilda skal att Sylvie Msellati vid den svenska ansékan om
namnbyte redan hade beaktningsvéard anknytning till efternamnet Montclair genom att hon
bar namnet lagligen i Frankrike och att det framgar pa hennes fédelsebevis.
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Dessutom aberopas som sarskilda skal att det ar férknippat med avsevarda problem,
olagenheter och risker fér Sylvie Msellati att samtidigt bara tva efternamn och saledes tva
olika identiteter. Sylvie Msellati vill g& sa langt att det i princip &r en omégjlighet.

Beslutet att bevilja Sylvie Msellati byte av efternamn till Montclair har fattats av det franska
justitiedepartementet i form av ett nationellt dekret och undertecknats av premiarministern
Bernard Cazeneuve och justitieministern Jean-Jacques Urvoas den 5 maj 2017. Det &r
saledes inte korrekt som Skatteverket pastatt att beslutet fattats av regiondepartementet
Bouches-du-Rhéne i Frankrike. Efter detta dekret har allmanheten tvad manader att géra
invndning mot dekretet. Nagon invandning mot dekretet inkom inte. Efter tva manader
faststélldes beslutet av Conseil d’Etat med ref.nr 653/07/17. Namnbytesproceduren i
Frankrike &r saledes langt mer invecklad an vad Skatteverket vill géra gallande. En mer
detaljerad beskrivning av proceduren redogérs langre ner.

Nar ansékan om namnbytet Iamnades in i Frankrike den 21 december 2015 hade inte Sylvie
Msellati erhallit svenskt medborgarskap. Namnbytet fick hon beviljat efter det att hon erhallit
svenskt medborgarskap. En mer detaljerad tidslinje redogérs langre ner.

Vid ans6kan, handskriven, framférde Sylvie Msellati sina skal till varfér hon énskade byta
namn, vilket redogjorts fér ovan.

Genom att Sylvie Msellati redan har bytt sitt efternamn i sitt fédelseland Frankrike, har hon
darmed en beaktansvard anknytning till namnet. Hon har burit namnet sedan namnbytet
vann laga kraft i juli 2017. Namnet Montclair aterfinns dven i hennes fédelsebevis, hennes
franska pass och franska identitetshandlingar. Bytet i Frankrike &r oaterkalleligt. Detta ar
viktigt att ha i atanke nar man bedémer huruvida hon har sarskilda sk&l och framgar av prop.
2015/16:180 sid 103.

Det saknar betydelse att, som Skatteverket pastar, Sylvie Msellati inte har nagon 6vrig
anknytning till namnet Montclair utéver det faktum att hon bar namnet i Frankrike.

Det vidhalles att besvaren och problemen som uppstar med att inneha tva identiteter ar
uppenbara, till skillnad fran vad Skatteverket vill géra géllande. De negativa konsekvenserna
som uppstar for Sylvie Msellati med anledning av nekat namnbyte &r orimliga for att kunna
leva ett normait liv bade i privata férhallanden och i yrkeslivet. Konkreta exempel och
utférligare resonemang kring detta redogérs langre ner.

Eftersom férandringen for dispens har andrats fran "synnerliga skal” till “sarskilda skal” &r det
uppenbart att lagstiftaren har avsett att géra dispensméjligheterna vidare an foérut. Aven om
aéldre domar baserat pa den tidigare namnlagen har nagon vagledning, betyder inte detta att
prévningen inte skulle vara mer generds. EU-ratten ligger fast och sarskilda skal skall dven
tolkas utifran ett EU-perspektiv. EU-perspektivet bygger i sin tur p& Europeiska konventionen
om skydd fér de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, artikel 8 om ratt till
skydd foér privat- och familjeliv.
"1. Var och en har rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
2. Offentlig myndighet fér inte ingripa i denna réttighet annat én med stéd av lag och om det i
ett demokratiskt samhélle &r nédvéndigt med hénsyn till den nationella sékerheten, den
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allménna sékerheten eller landets ekonomiska valstand, till férebyggande av oordning eller
brott, till skydd fér hélsa eller moral eller till skydd fér andra personers fri- och réttigheter.”

Bara for att Hogsta Férvaltningsdomstolen skulle bevilja Sylvie Msellati namnbyte innebar
inte detta att dispensméjligheten 6ppnas upp helt och hallet som Skatteverket vill gébra
géllande.

Varje drende maste behandlas fér sig. Darfér skapas inga generella undantag.
Hinder enligt 15 § 6 PNL och 15 § 1 PNL - Férvaxlingsrisk

Vad gaéller jamférelsen med Dansonmalet (PBR mal 01-326) kan sagas féljande. Sylvie
Msellati har inte ansékt om namnbyte i Frankrike for att detta skulle vara en genvag till
namnbyte i Sverige. Tvartom, &r ansékningsproceduren i Frankrike langt mer invecklad an i
Sverige. Dessutom var Sylvie Msellatis anknytning till Frankrike langt stérre &n hennes
anknytning till Sverige. Det &r mer naturligt att hon vill byta namn i det land som utfardar
hennes pass och identifikationshandlingar. En stor skillnad som man skall ha i atanke &r att
Sylvie Msellati &r unionsmedborgare till skillnad fran omstandigheterna i Dansonmalet.

Efternamnet Montclair &r som tidigare hévdats ett vanligt namn i Frankrike, Kanada, Belgien,
U.S.A. med flera lander. Namnets sérpragel ska ses utifran ett internationellt perspektiv eller
for att se det pa ett sndvare sétt, ett europeiskt perspektiv. Man kan inte pasta att bara fér att
ett namn &r mindre vanligt i Sverige att det &r sarpraglat av denna anledning.

Av RA 1986 ref 14 framgar att sarpragling inte &r ett hinder vid synnerliga skal, varfér det
annu mindre skuile vara ett hinder vid séarskilda skal.

Nar man ser p3 tidslinjen av Sylvie Msellatis anstkan, som redogérs fér nedan, &r det
uppenbart att Sylvie Msellati inte haft ndgon baktanke med sitt namnbyte i Frankrike fér att
pa sa vis f& en genvég till svenskt namnbyte eller kringga de svenska namnreglerna. Hon har
inte haft nagon tanke pa renommésnyltning pa nagot originellt svenskt namn. Namnbytet i
Frankrike skulle skett oberoende hennes ansékan om svenskt medborgarskap.

Vid en helhetsbeddmning framgar att Sylvie Msellatis intresse av att byta efternamn i Sverige
skall ga fére de motstaende intressena som ar konsekvensen av ett férvaxlingsbart
efternamn eller férvaxlingsbar firmaregistrering i linje med Kammarrattens dom.

Det ar uppenbart att Sylvie Msellatis skal att byta efternamn vager tyngre dn den eventuella
forvaxlingsrisken enligt 15 § PNL. Kammarrattens beslut ar tydlig pa denna punkt.

Det kan ocksa ifragasattas om nagon annans ratt till namnet verkligen far sta tillbaka.
Hinder enligt 14 § 1 PNL — Férnamn

Det vidhalles att namnet Montclair inte har fdrnamnskaraktar och hanvisar till Kammarrattens
beslut. Namnet Montclair &r ett franskt efternamn och anvands inte som férnamn i Frankrike.
Det &r saledes ett familjenamn och inte ett férnamn. Kammarrattens slutsats &r riktig och
rimlig.
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Administrativt namnbyte

Skatteverket kan inte vagra att erkanna Sylvie Msellatis ansékan om namnbyte endast pa
grund av att det skett pa hennes eget initiativ. EU-domstolen skriver 2 juni 2016 i mal
C-438/14 Bogendorff von Wolffersdorff p. 58 “Vagran att erkénna klagandens brittiska namn
kan saledes inte motiveras endast pa grund av att namnandringen skett péa klagandens eget
initiativ och utan att beakta orsakerna till namnbytet.”

Det ar riktigt att regelverket &r olika fér ett administrativt férfarande och ett forfarande
avseende familjerattsanknytning. Daremot ar det ett annat férfarande nar personen i fraga
redan har bytt efternamn i ett annat EU-land jamfért med att ansékan inte grundas pa att sa
ér fallet. Med detta vill ségas att svenska myndigheter maste respektera det franska besiutet.
13 § PNL &r tankt utifran att en svensk person vill byta efternamn i Sverige, utan att inneha
ett annat namn i en annan stat. Sylvie Msellatis situation ar darfér mer lik ett internationellt
forfarande enligt 30 § PNL. Den tar sikte pa de situationer da en tillampning av lagens andra
bestammelser skulle leda till att nagon nekas att har fa ett namn som han eller hon bar i
enlighet med den andra namntraditionen, se prop. 2015/16:180 sid 69. Vid ett administrativt
namnbyte i en annan stat kan normalt hansyn inte tas till samma faktorer som i Sverige, t.ex.
nagon annans har i landet skyddade firma eller varumarke, se prop. 2011/12:12 sid 17. Vid
dubbelt medborgarskap sédsom i Sylvie Msellatis fall, tar namnlagen inte tillracklig hansyn till
namnskicket i det andra landet, se Ju2005/2948/L2. Sylvie Msellati skall bedémas utifran att
hon &r en unionsmedborgare samt att ett annat synsatt skulle vara diskriminerande mot
henne och strida mot likabehandlings- och effektivitetsprincipen.

Oférutsédgbara variationer i handldggningstid ger olika resultat

Om namnbytet i Frankrike skulle blivit klart under handlaggningstiden fér svenskt
medborgarskap sa hade Sylvie Msellati kunnat anvénda det nya namnet som en uppdatering
i hennes ans6kan om svenskt medborgarskap, varvid namnbytet skulle vara ett faktum i
Sverige. | sadant fall skulle Sylvie Msellati inte behévt byta efternamn i Sverige. Beslutet om
svenskt medborgarskap skulle da skett i namnet Sylvie Montclair. | sadant fall skulle det inte
skett en prévning huruvida Sylvie Montclair varit férvaxlingsbart med Montclair AB. En mer
detaljerad beskrivning av handelseférloppet finns langre ner.

Vid tillfallet da Sylvie Msellati ansékte om svenskt medborgarskap, uppskattade
Migrationsverket att tiden for beslut var 18 manader. | sjélva verket tog det 15 manader.

Vid tillfallet da Sylvie Msellati ans6kte om namnbyte i Frankrike fanns ingen officiell
uppskattning av handlaggningstiden. Dock hade en bekant till henne nyligen genomfért
samma ansékan och fatt ett beslut efter cirka 3 manader. Beslutet om Sylvie Msellatis
namnbyte dréjde dock 17 manader.

Det ar saledes konstaterat att oférutségbara variationer i handldggningstiderna fér dessa
processer som pagick samtidigt hade kunnat ge andra resultat. Notera att det resultat som
nu har intraffat ar till tydlig nackdel for Sylvie Msellati jamfért med andra méjliga resultat.
Olédgenheter och besvir till f6ljd av dubbla identiteter

Sida 6 av 16



FORETAGSJURISTERNA

Det finns ménga konkreta situationer dér Sylvie Msellati maste ange bade sin franska och
svenska identitet. Det finns ocksa situationer dar Sylvie Msellati maste valja en identitet
under ovissa forhallanden. Det finns &ven situationer dar myndigheter, féretag eller personer
p.g.a. att hon bér pa tva identiteter, gor felaktiga eller ofullstdndiga antaganden om Sylvie
Msellati utan hennes kdnnedom och saledes utan att hon ges méjlighet att forklara eller
uppvisa nagra handlingar.

Varje gang Sylvie Msellati visar handlingar, identifierar sig eller legitimerar sig med bada
namnen finns en stor risk att forvirring, svarigheter och missténkliggéranden uppstar. Sylvie
Msellati maste sjalv halla reda p3, i all framtid, vilken identitet som ska anvandas till vad och
vilken signatur hon ska anvénda. Om hon tar fel kan det f4 édesdigra konsekvenser. Man
kan ocksa konstatera att ett direkt namnbyte ofta ar hanterbart i register, datasystem och att
folk har férstaelse for det — men det ar en helt annan situation att ha tva olika identiteter
samtidigt. Det blir saledes en praktisk omdjlighet. Aven om hon i manga fall kan forklara
detta genom att presentera bada passen nér hon fysiskt utrattar ett &rende, hur ska hon géra
nar drendena ska utrattas éver telefon, internet eller breviedes? Man kan sjalv fundera pa
hur méanga formular man fyllt i dar det lamnats méjlighet att ange tva olika namn och
dessutom getts mojlighet att bifoga kopior pa tva pass samt fodelsebevis. Antagligen inget.

Man kan ocksa ifragasétta om det &r rimligt att Sylvie Msellati ska tvingas bara bada passen
samt en kopia pa sitt fédelsebevis under resten av sitt liv, och om det &r rimligt att tro att det
alltid &r mojligt att dvertyga polis, tull, banker, lakare, m.m. att man innehar tva olika
identiteter, oavsett om dessa handlingar ar tillgangliga.

Sylvie Msellati far ocksa sérskilt namna att det kan vara problematiskt och aven direkt farligt
att resa mellan lander med fler &n ett pass. S& har skriver Utrikesdepartementet som
information till personer med dubbelt medborgarskap: “Om du reser med tva pass kan
grénspolis och tullmyndigheterna genomféra extra kontroller. Du kanske saknar in- eller
utresestampel i ett av passen. Anledningen till att du reser med tva pass kan ocksa
ifragaséttas. | en del lander kan det ena passet beslagtas och du kan riskera béter. Det kan
till och med hénda att du hindras lémna landet.” Radet &r att man bor resa med endast ett av
sina pass. Frankrikes utrikesdepartement ger liknande rad. Sylvie Msellati menar att denna
typ av problem och risker dessutom forstoras betydligt av det faktum att passen i hennes fall
har tva olika namn. Sylvie Msellati har alltsa under resor att vélja mellan att anvanda bada
identiteterna, ta med sig bada passen och darmed utsatta sig fér dessa fésrekommande
risker, eller att valja endast en identitet och ett pass och saledes utsatta sig for risken att inte
kunna styrka sin andra identitet och andra handlingar, eller att de ID-handlingar hon bar med
sig styrker en annan identitet &n vad som férvantas vid ett givet tillfalle.

Sylvie Msellati far &ven papeka att hon i manga fall tvingas anvanda sitt gamla efternamn
aven i Frankrike, vilket i praktiken férnekar effekten av hennes namnbyte dar. | basta fall
tvingas hon da leva med de besvar som hon upplevde med namnet Msellati och som franska
myndigheter gett henne rétt att undvika — i vérsta fall uppfattas hon dessutom som besvarlig
och/eller att hon ger upphov till misstdnksamhet p.g.a. att hon innehar tva olika identiteter.
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Har féljer nagra konkreta exempel pa besvar som Sylvie Msellati redan utsatts for. Exemplen
ar inte uttémmande.

Exempel 1a: Uthdmtning av paket fran Frankrike

Sylvie akte till PostNords kontor pa Dalagatan fér att hamta ett paket. Hon hade fatt en
avisering via SMS som inte innehéll nagon information om avszndare eller mottagarnamn.
Sylvie visade sitt svenska ID-kort med efternamnet Msellati vid disken pa PostNords kontor.
Den anstéllde vid kassan avvisade ID-kortet och sade att namnet inte stdmmer med
mottagarnamnet pa paketet. Sylvie maste da aka hem och hamta sitt franska ID-kort och
atervanda till PostNords kontor. Val framme igen vid disken, som nu bemannades av en
annan anstélld, visade Sylvie sitt franska ID-kort med namnet Montclair. Denne anstalide nr
2 menade att han inte kan I&sa franska, och att Sylvie skulle géra som alla andra, dvs.
legitimera sig med mobilt Bank-ID. Sylvie forklarade da att det inte skulle fungera eftersom
hennes Bank-ID &r kopplat till ett annat namn (Msellati). Anstallde nr 2 var nu méarkbart
irriterad och antydde att det var nagon form av bedrégeri. Till slut lyckades Sylvie 6vertala
anstallde nr 2 att tillkalla anstallde nr 1 som ursprungligen betjanade Sylvie och denne kunde
efter viss férvirring Iamna ut paketet. Arendet som normalt skulle ta tio minuter tog tre
timmar.

Exempel 1b: Jobb och jobbsékande

Sylvie séker for tillfallet jobb. Sylvie ar akademiker, har studerat féretagsekonomi och har
diplom fran handelshégskolor i bade Frankrike och USA. Hon har en internationell profil, med
flytande sprakkunskaper i bade franska, svenska, engelska och tyska samt erfarenheter
inom férséljning och affarsutveckling i flera EU-lander och flera lander utanfér EU pa sitt CV.
Det &r naturligt, kanske t.o.m. nédvandigt, for Sylvie att soka sig till, exempelvis, svenska
féretag som exporterar till Frankrike och vice versa, for att Sylvie ska kunna dra full nytta av
sina unika kompetenser. Att inte kunna ha en enhetlig profil &r mycket besvarligt fér Sylvie.
Vilket namn ska hon anvénda pa professionella natverk sasom exempelvis Linkedin och
Arbetsférmedlingen? Vilket namn ska hon anvanda i en ansékan till ett franskt foretags
kontor i Sverige, dar rekryteringsavdelningen finns i Paris? Denna typ av problem uppstar
dagligen for Sylvie i sitt arbetsstkande.

Sylvie har diplom, certifieringar och betyg som numera endast kan terfinnas under namnet
Montclair, eftersom Sylvies namn &r bytt i franska folkbokféringen samt att hon dven
meddelat skolor och institut att hon bytt namn. Det innebar att nar potentiella arbetsgivare
kontrollerar Sylvies meriter saknas kongruens och det finns risk att rekryteringsprocessen
forsvaras eller avbryts. | manga fall far inte Sylvie Msellati ens nagon mojlighet att férklara,
utan hennes ansékan laggs bara at sidan i konkurrens med manga andra.

Gaéllande problem som riskerar att uppsta i framtiden

Har nedan foljer nagra konkreta exempel pa situationer dar Sylvie Msellati kan eller kommer
att bli tvungen att hantera besvér och oldgenheter pa grund av det faktum att hon innehar tva
identiteter. Exemplen &r inte uttémmande.
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Som inledning och bakgrund till exemplen far Sylvie Msellati férst notera féljande. Sylvie
Msellati har fortfarande starka band till Frankrike, med foraldrar, syskon, annan familj,
vanner, i yrkeslivet samt férstas en del kontakter med franska myndigheter i egenskap av
fransk medborgare. Hon reser ofta bade yrkesmassigt och privat, saval inom som utanfér
EU.

Hon far &ven papeka att oavsett om dessa situationer faktiskt kommer att intraffa, sa innebar
risken att de intraffar en betydande oro, angslan och stress.

Exempel 2a: Sjukvard i Frankrike

Sylvie Msellati besoker ofta sin familj och vanner i Frankrike och reser dven i arbetet till
Frankrike. Skulle behovet att séka sjukvard uppsta, sa identifierar sig Sylvie sjalvklart som
fransk medborgare i namnet Montclair fér inskrivningen. Men Sylvie maste dven, som
boende i Sverige, uppvisa sitt "Europeiska sjukférsakringskort” utfardat av svenska
Foérsékringskassan fér att styrka sin ratt till sjukférsakring inom EU/EES. Detta kort star i
namnet Msellati och Sylvie méaste saledes legitimera sig &ven med sitt svenska pass. Hon
kommer dé bli stalld infér valet att férséka 6vertyga personalen att de kan begéra
ersattningen fran svenska myndigheter i detta andra namn, Msellati. Eller, mer sannolikt, far
hon betala fér varden pa plats och sedan begara ersattning fran Forsakringskassan i
Sverige. Kvitton och andra styrkande handlingar ar d& stallda till Sylvie Montclair och det ar
mycket osékert hur Férsakringskassan kan godkanna erséttning fér dessa kostnader.

Exempel 2b: Journal6verféring mellan lander

En annan situation som kan uppsta med anknytning till sjukvard &r i det fall journaler och
liknande ska 6verféras mellan Sverige och Frankrike. Dessa handlingar &r férstas
sekretessbelagda och kan endast visas och dverféras efter ordentlig kontroll av behérighet.
Sylvie Msellati anser att det finns en éverhangande risk att en lakare inte vill befatta sig med
arendet att begéra ut journaler fér en person vars namn inte stammer med namnet pa deras
patient samt att det dven finns risk att journaler helt enkelt inte kan hittas pa grund av
skillnaden i namn mellan landerna.

For att dra detta exempel till sin spets, vad hander om Sylvie &r pa sjukhus, nedsévd, och
lakaren &r tvungen att inhamta en journal fran Frankrike, eller vice versa, och ringer till 1dkare
i det andra landet? Problemet &r att lakaren inte finner journalen, da Sylvie inte ar i stand att
visa upp sina bada pass och sitt franska fodelsebevis.

Exempel 2¢: Bankéverféringar och transaktioner mellan lander

Som fransk medborgare har Sylvie Msellati férstas da och da kontakter med franska
myndigheter och hon handlar ofta fran franska butiker pa internet. Det finns alltsa situationer
d& pengar ska 6verféras mellan landerna. Det kan da uppsta problem nar Sylvie, bade som
mottagare och avséndare har ett annat namn &n sin franska identitet. Det rader stor risk att
en éverféring blockeras eller férdréjs pa vagen om namnet pa mottagaren inte stdmmer
6verens med &garen till bankkontot. Och tvartom finns risk att betalningar fran Sylvie inte
registreras korrekt om avsandarnamnet inte matchar med det namn som star pa fakturan.
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Vid internationella bankéverféringar ar det numera regel att man maste styrka varifran
pengarna kommer och vilken destination de har for att Gverkomma misstanke om
penningtvatt och/eller terrorism. Aven om Sylvie Msellati i slutandan kan styrka sina bada
identiteter, som Skatteverket vill pasta, kan tidsfaktorn medféra att syftet med transaktionen
gar forlorad eller att skada fér Sylvie Msellati uppstar.

Exempel 2d: Pension och liknande

Sylvie Msellati har bott och arbetat i Frankrike, Sverige och andra EU-lander dar hon tjdnat in
pensionsrattigheter. Det innebar att Sylvie kommer ha ratt till pensionsutbetalningar fran flera
lander. Huruvida dessa pensionssystem tillater att utbetalningar gérs till bankkonton och
adresser med andra namn &n mottagaren ar svart att bekrafta helt pé férhand, men ger
forstas upphov till problem, osakerhet och oro hos Sylvie.

Exempel 2e: Arv, gavor och liknande

Bestdmmelser och rutiner kring arvsratt och liknande juridiska situationer anses speciellt
komplicerat for personer med dubbla medborgarskap. Det &r latt att forutse att ytterligare
komplikationer och hinder kan uppsta nar medborgarskapen dessutom har olika namn.

Exempel 2f: Resor mellan léander

Om Sylvie Msellati i Sverige képer en flygbiljett i namnet Msellati och kommer till Frankrike
och uppvisar franskt pass med namnet Montclair kommer detta uppenbart att skapa férvirring
och problem. | vissa fall kan denna typ av situation dven leda till mycket allvarliga problem sa
som misstankar om spioneri, penningtvétt, terrorism eller andra kriminella aktiviteter.

Ett annat exempel &r att hon har tecknat svensk reseférsakring i namnet Msellati och
kommer till ett tredje land dar hon skadar sig. Myndigheterna identifierar henne som
Montclair och kan inte finna nagon férsakring som matchar med det namnet.

Exempel 2g: Myndighetskontakter, delgivning och liknande
Om en myndighet i Frankrike vill delge Sylvie Montclair négonting &r risken stor att de inte
kan finna henne, da hon bar namnet Msellati i Sverige. Aven tvart om kan vara fallet.

Exempel 2h: Bedragerier och identitetsstéld

Sylvie Msellati menar att det faktum att hon bar pé tva identiteter ger en 6kad risk att hon
drabbas av bedragerier sasom identitetsstéld. Detta kan innebira ekonomisk skada bade for
Sylvie Msellati och andra. Om en person bér pa tva olika identiteter skulle denna person
kunna utnyttja detta i bedragligt syfte gentemot myndigheter och andra. Det kan varken ligga
i EU:s eller Sveriges intressen att en och samma person bar pa olika identiteter med
beaktande av de kriminella méjligheter som kan utnyttjas nér en person bér pa flera olika
identiteter.

Grund for rattegangskostnader

Vid en utgang i malet som innebar bifall till Sylvie Msellati talan i Hoégsta
Férvaltningsdomstolen bér hon i analogi med reglerna i 31 kap. rattegangsbalken och artikel
6 i Europakonventionen tillerk&nnas erséttning fér sina kostnader med ett skaligt belopp.
Innan malet avgérs begér Sylvie Msellati saledes tillfalle att precisera sitt kostnadsyrkande.
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Kommentarer till Skatteverkets pastaenden

Avslutningsvis far jag kommentera olika pastaenden fran Skatteverket och ge Sylvie
Msellatis syn pa dessa pastaenden. Hanvisningar sker ocksa till EU:s praxis.

“Att végra ett sadant namnbyte fér en EU-medborgare &r vidare endast att se som en
begrénsning av unionsmedborgarens réttigheter till fri rérlighet enligt art 21 FEUF om
vagran ger upphov till avsevérda problem fér personen savél administrativt,
yrkesméssigt som privat. Enligt Skatteverkets uppfattning har inte Sylvie Msellati visat
att det finns nagon konkret risk for att Skatteverkets végran att godkénna namnbytet
kan ge upphov till saédana avsevérda problem. Sylvie Msellati innehar svenskt
respektive franskt hemlandspass med vilka hon kan styrka sin identitet bade i
efternamnet Msellati och Montclair. Hon kan vidare vid behov uppvisa det franska
fédelsebeviset dér det framgar att franska myndigheter dndrat hennes namn.” —
Skatteverkets 6verklagan s. 6.

Sylvie Msellati ar av annan asikt.

For det forsta menar Sylvie Msellati att hennes rattigheter enligt artikel 21 FEUF utan
férbehall begransas som en konsekvens av Skatteverkets vagran att erkdnna namnbytet.
EU-domstolen skriver 2 juni 2016 (C-438/14 Bogendorff von Wolffersdorff p. 47.) "Da
myndigheterna i en medlemsstat végrar erkédnna en av sina medborgares for- och efternamn,
sasom de faststéllts och registrerats i en annan medlemsstat dar han eller hon ocksé &r
medborgare, utgér detta foljaktligen en begrénsning av de réttigheter som tillerkénns varje
unionsmedborgare genom artikel 21 FEUF.”

For det andra menar Sylvie Msellati att det icke desto mindre dven kan visas att en uppenbar
konkret risk att Skatteverkets véagran att godkanna namnbytet ger upphov till avsevarda
problem for Sylvie Msellati saval administrativt, yrkesmassigt som privat. Utéver vad som
redan aberopats i Férvaltningsratten och Kammarratten, beskrivs dven i detta yttrande ett
antal exempel pa olégenheter och besvar som redan har uppstatt samt riskerar att uppsta.

For det tredje menar Sylvie Msellati att langt ifran alla problematiska situationer kan 16sas
genom att uppvisa franskt och svenskt pass samt fédelsebevis. Det &r ofta inte ens en fraga
om vad som kan styrkas, utan ett grundidggande problem att register och processer inte har
stod for att en person bar pa flera identiteter. Det ar inte heller givet att Sylvie Msellati alltid
ges mojlighet att visa att hon bar pa bada identiteterna — antaganden kan géras, beslut kan
tas och atgarder kan vidtas utan hennes kdnnedom och som grundar sig pa felaktiga eller
ofulistandiga uppgifter om Sylvie Msellatis namn och identiteter. Som papekats ovan &r det
dessutom riskabelt att resa mellan I&nder med tva pass.

‘“Namnférvérvet skedde den 21 september 2017. Vid tidpunkten for Skatteverkets
beslut hade Sylvie Msellati burit namnet i Frankrike under cirka &tta manader. Sylvie
Msellati har varit folkbokford i Sverige sedan april 2011. Sylvie Msellati var séledes
svensk medborgare och sedan lang tid folkbokférd i Sverige vid tidpunkten fér
namnférvérvet i Frankrike. — Skatteverkets éverklagan s. 5.
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Sylvie Msellati menar att detta &r en férvanskning av den faktiska kronologiska ordningen pa
héndelserna. Namnforvarvet &r en process som inleds med en ansékan och tar manga
manader. Sylvie Msellati Idmnade ansékan fér namnbytet till Frankrikes justitieministerium i
december 2015. Dekret om namnbytets beviljande publicerades i maj 2017 och fullbordades
efter att fédelsebevis och folkbokféring justerades i september 2017. Na&r ansdkan om
namnbyte ldmnades in till franska justitieministeriet var Sylvie Msellati saledes inte svensk
medborgare.

“Sylvie Msellati har sammanfattningsvis, sasom svensk medborgare med hemvist i
riket, vént sig till en utléndsk myndighet for att 3 till stand en namnéndring dér det finns
hinder mot férvérv enligt personnamniagens bestdmmelser. Jamfért med PBR:s mal
01-326 ligger det avseende Sylvie Msellati nérmare till hands att anta att namnbytet i
utlandet var motiverat av att f4 namnet godkant &ven i Sverige.” — Skatteverkets
Overklagan s. 6.

Som tidigare papekats var Sylvie Msellati inte svensk medborgare vid tillfllet fér ansékan
om namnbyte i Frankrike. Daremot var hon en fransk medborgare boende i Sverige, som
vande sig till myndigheterna i sitt fédelseland Frankrike, for att utféra ett namnbyte till ett
vedertaget franskt namn med uppenbart franskt ursprung. Hon far dven citera Skatteverkets
egen hemsida dar Skatteverket ger féljande rad till utlandska medborgare som vill byta
namn: “Utléndska medborgare som bor i Sverige far byta namn enligt svenska namnregler.
Innan du som &r utlandsk medborgare byter namn i Sverige &r det viktigt att du tar reda pa
om namnbytet gar att f4 registrerat i ditt utléndska pass.” Det &r ett bra rad, speciellt med
tanke pa att administrativt namnbyte i Frankrike &r betydligt mer komplicerat &n i Sverige och
att det dessutom ar oméjligt att veta huruvida efternamnsbyte kan ske i Frankrike innan man
genomgatt processen dér.

| fragan om motivet menar Sylvie Msellati att det vore absurt att tinka sig att hon skulle vilja
genomfora ett namnbyte fér att det skulle galla en viss plats och att intentionen saledes
sjalvklart var att det nya namnet skulle galla hennes person Over hela varlden. Det innebar
inte att nagon baktanke fanns, som Skatteverket antyder, att kringga den svenska
personnamnslagen.

Procedur for administrativt namnbyte i Frankrike

Da det i Skatteverkets éverklagan férekommer antydningar och missuppfattningar kring
legitimiteten i namnbytet i Frankrike och vilken myndighet som beslutat om namnbytet, far
Sylvie Msellati redogéra for hur regelverket och proceduren fér administrativa namnbyten i
Frankrike fungerar.

Artikel 61 till 61—4 i Frankrikes Code Civil (ung. civillagen) faststaller medborgarens rétt att
ans6ka om administrativt byte av efternamn. Bytet ska berattigas av "intérét légitime” (ung.
legitimt intresse).

"Décret” (ung. férordning) nummer 94-52 fran 22 januari 1994 beskriver processen fér
namnbytet och hur en ansékan ska utféras. En sammanfattning av denna process som varje
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s6kande méste ga igenom listas hér nedan. De delar som inte &r relevanta i Sylvie Msellatis
fall, exempelvis sarskilda regler for barn, ar utldmnade.

Ansokan skall féregas av:

e att sokanden kungér intentionen att byta namn i Journal Officiel de Ia République
Frangaise, vilket &r Frankrikes officiella nationella publikation fér lagar, férordningar
samt de meddelanden som myndigheter och enskilda personer ar &lagda att kungéra
(ung. Svensk forfattningssamling samt Post- och Inrikes Tidningar).

Ansékan skall innehalla:

e utdrag ur folkbokféringen (ung. personbevis);

¢ kopia av pass eller identitetskort som styrker franskt medborgarskap;

e utdrag ur belastningsregister;

* bevis att intentionen av namnbytet kungjorts i Journal Officiel de Ia République
Francgaise;

 ett personligt brev som beskriver sékandens legitima intresse, skal och motiveringar
till namnbytet, bade varfér denne vill byta fran sitt befintliga namn och varfér specifikt
det nya namnet valts.

Ansékan skall skickas till Ministere de la Justice (ung. Frankrikes justitieministerium).

Om ansékan uppfyller kraven och Ministére de la Justice bedémer att namnbytet ar
berattigat och att inga hinder férekommer sa kan namnbytet beviljas. Beslutet publiceras
sedan som ett nationellt “décret” i Journal Officiel de Ia Reépublique Frangaise. Allmanheten
ges tva ménader att komma med invandningar mot namnbytet. Om inga invéndningar har
inkommit efter tvd manader s& har namnbytet vunnit laga kraft.

Om beslutet vunnit laga kraft utan invandningar enligt ovan, ska sékanden sedan begara ett
utfardande av ’certificat de non-opposition” (ung. intyg om icke-opponerande) fran Conseil
d'Etat (ung. Hégsta Férvaltningsdomstolen).

Med en kopia pa det "ampliation du décret” (ung. en certifierad kopia av dekretet) samt
“certificat de non-opposition” den ansékande erhallit ska hen skriva till Le Procureur de la
République (ung. statsaklagaren) vid Le tribunal de grande instance (ung. tingsratten) i sin
fodelseort och begéra att namnbytet verkstlls i form av justering av fodelsebeviset, andring i
folkbokféringen m.m. Justeringen i fodelsebeviset gérs i originaldokumentet och bestar i att
det ursprungliga efternamnet 6verstryks och det nya efternamnet skrivs in tillsammans med
en referens i fédelsebevisets marginal till det beslut som orsakade bytet. Det &r en
permanent och oaterkallelig férandring.

Nér folkbokféringen och fodelsebeviset justerats kan sékanden slutligen begéra att fa ett nytt
pass och identitetskort utfardat med det nya namnet.

Ansoékningsproceduren &r komplex och ansdkningarna beviljas inte automatiskt av Ministere
de la Justice, vilket bekraftas av statistiken. | genomsnitt gors cirka 2500 ans6kningar om
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administrativt namnbyte i Frankrike per ar. Under ar 2017 beviljades totalt 1508 ansékningar
samtidigt som 1566 ansokningar nekades (se publikationen Dalloz Actualité, 16 april 2018).

Tidslinje 6ver Sylvie Msellatis ans6kningar om namnbyte respektive svenskt
medborgarskap

Da det i Skatteverkets éverklagan férekommer felaktigheter och missuppfattningar kring
kronologin for ansékningar och besiut far Sylvie Msellati redogéra fér handelseférloppet i
kronologisk ordning.

2015-07-20, Sverige. Sylvie Msellati anséker om svenskt medborgarskap hos
Migrationsverket.
Den uppskattade tiden fér handlaggning var da ca 18 manader, enligt Migrationsverket.

2015-12-15, Frankrike. Sylvie kungér intentionen att byta efternamn fran Msellati till Montclair
i Journal Officiel de la République Frangaise den 15 december 2015 dar det publiceras med
nr 38452, sid 23118.

2015-12-21, Frankrike. Sylvie ldmnar in ansékan om att byta efternamnet fran Msellati till
Montclair hos Ministere de la Justice.

En bekant till Sylvie hade gjort samma ansékan ett par ar tidigare och handlaggningen hade
da tagit ca tre manader. Av denna anledning var Sylvies egen uppfattning att detta drende
skulle ta ungefér tre ménader aven fér henne. Som vi kan se nedan tog det dock narmare tva
ar att fullborda namnbytet i Frankrike.

2016-12-01, Sverige. Migrationsverket beviljar svenskt medborgarskap till Sylvie som snart
efterat erhaller sitt svenska pass med efternamnet Msellati.

2017-05-05, Frankrike. Ministére de la Justice beslutar att bevilja namnbytet fran Msellati till
Montclair. Beslutet ar ett nationellt "décret” som signeras av Frankrikes davarande
premiérminister Bernard Cazeneuve och justitieminister Jean-Jacques Urvoas.

2017-05-07, Frankrike. Ministére de la Justice kungér namnbytet som ett nationellt “décret” i
Journal Officiel de la République Frangaise den 7 maj 2017 med nr 108 under art. 1, sid 154.
Allméanheten har darmed tva manader pa sig att invdnda innan beslutet betraktas som
definitivt.

2017-07-04, Frankrike. Ministere de la Justice meddelar Sylvie att namnbytet &r beviljat och
skickar en "ampliation du décret” (ung. en certifierad kopia av dekretet).

2017-07-19, Frankrike. Sylvie skriver till Conseil d’Etat med en begéran om ett “certificat de
non-opposition”.

2017-08-02, Frankrike. Conseil d’Etat skickar till Sylvie ett brev som fungerar som ett
“certificat de non-opposition”.
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2017-08-21, Frankrike. Sylvie lamnar in begéaran till Procureur de Ia République de Marseille
(Bouches-du-Rhéne) (ung. statsaklagaren i Marseille) att namnbytet ska verkstallas enligt
art. 61-4 Code Civil.

2017-08-21, Frankrike. Procureur de la République de Marseille utfardar instruktion nr
17/01696 till folkbokféringen och andra myndigheter i Sylvies fédelsestad Marseille att
justera register samt fédelsebevis m.m. i enlighet med Ministére de la Justice "décret” om
namnbytet.

2017-09-21, Frankrike. L officier de I'état civil (ung. civilregisteransvarig) utfér den
permanenta andringen av Sylvies efternamn i hennes fodelsebevis. | marginalen pa
fodelsebeviset noteras referenser till det dekret som ledde till &ndringen.

2017-10-18, Frankrike/Sverige. Sylvie vander sig till Frankrikes ambassad i Stockholm fér att
utfarda ett nytt franskt pass och identitetskort med sitt nya efternamn Montclair.

2017-10-31, Sverige. Sylvie lamnar en "Begéran om rattelse/andring av personuppgifter” till
Skatteverket i Stockholm for att uppdatera efternamnet fran Msellati till Montclair i
folkbokféringen. Sylvie &beropar att namnbytet genomforts i Frankrike och inkluderar bl.a. en
kopia pa sitt svenska och franska identitetskort samt en kopia pa sitt fédelsebevis.

2017-11-27, Sverige. Skatteverket meddelar att eftersom Sylvie &r svensk medborgare s&
ska é@rendet behandlas enligt svensk personnamnlag och att den "Begéran om rittelse/
andring av personuppgifter’ saledes inte kan appliceras.

Det kan ndmnas att om Sylvie allts& inte var svensk medborgare vid tillfillet hade denna
begéran om rattelse/&ndring varit giltig. Reglerna &r da sadana att Skatteverket i princip per
automatik utfér uppdateringen.

2017-12-11, Sverige. Sylvie lamnar in en ansékan om "Byte till nybildat efternamn” till
Skatteverket, efter samrad med en handlaggare pa Skatteverket om vilken specifik blankett/
rubricering som ansékan om namnbytet skall ha.

2018-06-20, Sverige. Skatteverket avslar Sylvies ansgkan att byta efternamnet till Montclair,
vilket féranleder den nu aktuella processen med Sverklagan till Foérvaltningsratten och vidare
till Kammarréatten som beviljar namnbytet, men som slutligen 6verklagas av Skatteverket till
Hoégsta Forvaltningsdomstolen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har Sylvie Msellati visat att hennes ratt till erk&nnande av namnbytet
omfattas av hennes grundlaggande rattigheter som unionsmedborgare samt de manskliga
rattigheterna.

Det har &ven visats att det nya efternamnet Montclair inte strider mot det svenska
namnskicket avseende férnamn, samt att Sylvie Msellatis intressen i sammanhanget vager
tyngre an férvaxlingsrisken.

Sida 15 av 16



FORETAGSJURISTERNA

Sylvie Msellati har ocksa visat pa en mangd konkreta problem som har uppstatt och som kan
uppsta. Séledes har hon med styrka visat att det foreligger sérskilda skal fér namnbytet och
att det uppstar avsevéarda problem, saval administrativt, yrkesmassigt som privat.

Slutligen har Sylvie Msellati med tydlighet visat att vagran att bevilja namnbytet i &vrigt ger
orimliga och absurda konsekvenser fér henne.

Det méaste vara av yttersta vikt att undvika att en och samma unionsmedborgare med dubbelt
medborgarskap inom unionen tvingas baras tva olika namn.

Sammanfattningsvis ska Skatteverkets 6verklagande avslas och Kammarrattens beslut att
bifalla hennes byte av efternamn till Montclair skall besta.
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