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Allméanna ombudet yrkar att kammarratten meddelar prévningstillstand och,
med upphavande av underinstansernas avgoranden, forklarar att Anton Réjd
inte har ratt till en sjukpenninggrundande inkomst (SGI) fran och med den 2
maj 2019.

Fragan i malet

Fragan i malet & om den forsakrade har rétt till en SGI med anledning av ett
s.k. aterintrade pa arbetsmarknaden. | malet uppkommer aven fragan om de
studier, som &r en forutséttning for ett aterintrade, maste vara av en viss typ
for att principen om aterintrade pa arbetsmarknaden ska kunna tillampas.

Skal for provningstillstand

Det saknas nyare véagledande avgoranden avseende principen om aterintrade
pa arbetsmarknaden. Nyssnamnda princip har sin grund i ett aldre rattsfall
fran davarande Forsakringséverdomstolen (se FOD 1986:59). Genom
rattsfallet har den som haft en kortare anstéllning, och dér
varaktighetskravet om sex manader inte varit uppfyllt, getts mojlighet att fa
en SGI. Savil arbetsmarknaden som majligheterna att bedriva studier har
forandrats vasentligt sedan Forsékringséverdomstolens avgérande. Det kan
darfor ifragasattas om dessa forandringar innebar att rattsfallet inte langre
kan anses relevant.

Om principen om aterintrade pa arbetsmarknaden alltjamt ager tillamplighet
uppkommer fragan om hur langt denna princip kan utstrackas. Mot
bakgrund av att principen om aterintrade innebér ett avsteg fran
huvudregeln (se 25 kap. 3 § SFB) ar fragan hur mycket det &r mojligt att
avvika fran forutsattningarna i rattsfallet. Om de for bedémningen relevanta
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omstandigheterna och forutséttningarna markant skiljer sig at framstar det
som tveksamt om réttsfallet fortsatt bor tillampas. Fragan om var skiljelinjen
ska dras for nar tolkningarna av rattsfallet blir sa langtgaende att dess
prejudicerande verkan i praktiken &r Overspelad &r inte tydlig. Det finns
darmed ett behov av ett fortydligande avgorande i fragan.

Forsakringskassans normering innebér att nagra storre krav inte stalls pa den
utbildning som den forsékrade avslutat. Det som beddmts véga tyngst, och
darmed avgorande, &r den forsakrades avsikt. Om denne har for avsikt att
fortsatta vara forvarvsarbetande beddms det vara tillrackligt for att faststalla
en SGI beraknad utifran ett arbete som ar kortare dn sex manader (se
vagledning 2004:5, Sjukpenninggrundande inkomst och arsarbetstid,
version 14, s. 26 ff). Den avslutade utbildningen &ar da av mindre vikt.
Forvaltningsratten har i det Overklagade avgorandet kommit till samma
slutsats avseende kravet pa de avslutade studierna. Det innebar att principen
om aterintrade darmed kan komma att utstrackas avsevart. Det innebér t.ex.
att det saknas hinder for att tillampa principen vid mer an ett tillfalle. Ett
sadant synsatt mojliggor for forsakringsplanering samtidigt som det medfor
ett mer generellt undantag fran huvudregeln i 25 kap. SFB. Fragan har
saledes stor betydelse for savil ett stort antal forsakrade som for
socialforsakringen i dess helhet da betydligt fler kan komma att fa en SGI
och darmed omfattas av rétt till formaner enligt SFB.

Sammanfattningsvis ar det av vikt for ledning av rattstillampningen att
kammarratten provar malet.

Grunder

I sak vidhaller allmanna ombudet de grunder som aberopades i forvaltnings-
ratten med foljande tillagg.

Aterintrade pa arbetsmarknaden

Allméanna ombudet menar att det i praxis uppstélls ett antal kriterier for att
principen om aterintrade pa arbetsmarknaden ska bli tillamplig. Den
forsakrade maste ha slutat vara forvarvsarbetande, ha bedrivit studier som
avslutats och darefter fatt ett nytt forvarvsarbete samt ha den uttalade
avsikten att framgent enbart vara forvirvsarbetande (jfr FOD 1986:59).
Enligt allm&nna ombudets uppfattning bor alla dessa forutsattningar vara

uppfyllda.

Fragan ar da hur den forsakrades avsikt att fortlopande vara
forvarvsarbetande ska bedémas. Ett forsta krav maste vara att den
forsakrade har avslutat sina studier. Att den forsakrade inte har for avsikt att
ateruppta studier vid ett senare tillfalle kan inte heller ses som annat dn ett
naturligt led vid beddomningen av detta kriterium. Om det da inte ar fraga
om haogre studier som den forsakrade avslutat, ar det svart att med nagon
storre sdkerhet kunna bedéma dennes framtida avsikter kring fortsatta
studier. Det framstar vid en sadan bedémning aven som mer sannolikt att
den som avslutat hogre studier har en tydligare avsikt att fortsattningsvis
vara forvarvsarbetande an den som kan ha last nadgon enstaka och kortare
kurs. Sammantaget talar detta for att det maste vara fraga om avslutade
studier pa hogre niva eller sadana studier som har lett till en konkret
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yrkesutbildning for att en mer adekvat och korrekt bedémning ska kunna
goras av den forsakrades avsikt.

Forsakringskassans normering (se véagledning 2004:5, Sjukpenning-
grundande inkomst och arsarbetstid, version 14, s. 26 ff) och
forvaltningsrattens avgorande innebér i praktiken att vilken utbildning som
helst medfor en tillampning av principen om aterintrade pa
arbetsmarknaden. Sa lange den forsékrade uttalar att avsikten ar att fortsétta
vara forvarvsarbetande och saknar planer pa att studera kan en SGI
faststéllas trots att rekvisiten enligt huvudregeln i 25 kap. SFB inte &r
uppfyllda. Allménna ombudet anser att grundtanken med principen om
aterintrade var just att man efter avslutad utbildning hade en uttalad och
orubblig avsikt att stanna kvar pa arbetsmarknaden. Om aven kortare
utbildningar av olika karaktér godtas menar allménna ombudet att principen
kan komma till anvandning vid mer &n ett tillfalle. Det saknas forvisso nagot
legalt hinder mot att tillampa principen vid ett flertal tillfallen, men en sadan
tillampning framstar som mindre efterstravansviard mot bakgrund av att det
ar fraga om ett undantag fran en reglering i lag. Allmanna ombudet anser
inte heller att det &r mojligt att ur rattsfallet dra slutsatsen att avsikten varit
att tillskapa ett undantag som var tankt att tillampas mer generellt.

Sammantaget kan det ifragaséttas om inte principen om aterintrade har
urvattnats pa ett sddant sétt att tidigare rattsfall har forlorat sin tillamplighet.
Eftersom det i grunden &r fraga om ett i lag oreglerat undantag fran
huvudregeln kan det aven ifragasattas om principen om aterintrade fortsatt
bor uppratthallas.

Sammanfattning

Eftersom det ar fraga om ett i lag oreglerat undantag fran en huvudregel (25
kap. 3 § SFB) menar allménna ombudet att alla forutsattningar i det tidigare
angivna rattsfallet maste vara uppfyllda. Det &r genom praxis tydligt att den
forsakrades avsikt att fortsatt kvarstanna pa arbetsmarknaden ska tillmétas
betydelse. Det innebar & andra sidan att det inte far vara aktuellt med
fortsatta studier i framtiden. For att med nagot storre sakerhet kunna
beddma den forsakrades avsikt att inte studera framgent menar allménna
ombudet att det bor vara fraga om avslutade studier pd hogre niva for att
principen om aterintrade pa arbetsmarknaden ska kunna tillampas.

Om det inte kan uppstéllas ett krav pa vilken typ av studier som ska vara
avslutade for att principen ska vara tillamplig framstar det som uppenbart att
principen om aterintrade kan komma att tillampas vid mer an ett tillfalle.
Det skulle inte bara mojliggora for forséakringsplanering, utan innebar aven
ett vidstrackt undantag fran huvudregeln om SGI. Allméanna ombudet anser
mot bakgrund av uttalandena i praxis (se FOD 1986:59) att det inte kan ha
varit avsikten att skapa ett sadant mer generellt undantag. Fragan ar da om
inte rattsfallet har spelat ut sin roll, varfor principen om aterintrade inte
langre bor uppratthallas.

| det aktuella drendet har Anton R6jd studerat pa heltid under tva manader.
Vilken typ av studier som han har bedrivit framgar inte av utredningen. Det
far med hansyn till den korta tidsperioden, tva manader, narmast forutsattas
att det inte varit fraga om studier pa hogre niva. Mot denna bakgrund kan
darfor inte principen om aterintrade pa arbetsmarknaden anses tillamplig.
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Anton Rojd har darfor inte ratt till en SGI fran och med den 2 maj 2019.
Forsakringskassans beslut och forvaltningsrattens dom bor darfor upphévas.

Essa Malmqvist
Allméanna ombudet

Tacksam om domen och andra handlingar skickas till allmanna ombudet pa
féljande mejladress: allmannaombudet@forsakringskassan.se



