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Overklagande av Kammarritten i Goteborgs dom den 22 oktober 2020 i mal nt
4292-19

Kammarratten beslutade att undant6ja arbetsmatrknads- och socialnimndens
atbetsutskott i Malmo stads beslut om 4terkallelse av Golfrest Syd AB:s
setveringstillstind pa Rénnebicks Golfrestaurang, Ronnebicksvigen 2 i Malmo.
Kammarrittens motivering var att arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott
inte skulle haft delegation att besluta om 4terkallelse av serveringstillstind.

Yrkande

Arbetsmarknads- och socialnimnden (nimnden) yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen meddelar prévningstillstind och upphiver kammarrittens dom.

Grundetr

Upplysningsvis kan nimnas att vid tidpunkten f6r kammatrittens avgérande hade klaganden inte
langre dispositionsritt till den lokal dit dess 4tetkallade serveringstillstind fanns och en ny
juridisk person hade fitt (och har alltjamt) serveringstillstind i lokalen. Saken hade dirmed vid
tidpunkten for kammarrittens avgorande fallit och kammatritten borde pa den grunden ha
avskrivit malet.

Nimnden anser att det dr av vikt f6r ledningen av rittstillimpningen att HFD tar upp malet till
provning, dels fér klargérande av friga om instansordningsprincipen, dels for klargérande av

fraga om delegationsforbudet i 6 kap. 38 § p. 3 kommunallagen.

Fragan om instansordningsprincipen

Nya omstiandigheter far anféras hos kammarritten endast om det inte leder till att saken blit en
annan in den som provats 1 férvaltningsritten (se RA 2003 ref. 15).

Kammatritten har felaktigt tagit upp frigan om lagligheten i arbetsutskottets beslut trots att
denna friga overhuvudtaget inte prévats av forvaltningsritten. Kammarritten har dirmed pa ett
olovligt sitt gitt ifrin den processram som satts i forvaltningstitten.
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Frigan i forvaltningsritten har enbart handlat om limpligheten enligt 8 kap. 12 § alkohollagen.
Frigan 1 kammarritten har enbart handlat om beslutet har fattats i strid mot delegationstegletna i
6 kap. 38 § kommunallagen. Domarna i mélen 16t siledes tva helt skilda saker.

HFD bor klargora nir talan i kammarritten har dndrats s& pass mycket att det finns skal for att
avvisa talan eller dterfOrvisa milet till ligre instans. Om provningen forskjuts uppati -
instansordningen férsvinner successivt domstolatnas roll som kontrollerande funktioner
samtidigt som beslutsmyndigheternas ptimira ansvar 6ver utredning och uppfyllande av materiell
lagstiftning suddas ut.

Fraoan om delegationsordningens lagliohet

Ménga kommuner delegerar idag beslut om iterkallelse av exv. setveringstillstind ll utskott. Att
dndra pa denna ordning innebir en stor férandting av kommunets otganisation och effektivitet.
Det férarbetsuttalande som kammatritten hinvisar till i sin dom eftetlevs siledes inte av
kommuner idag eftersom kommuner inte bedémer att rutinmissiga dtenden om 4terkallelse 4r av
storre vikt eller principiell beskaffenhet f6r den enskilde. Det behovs dirfor ett klargorande frin
HFD avseende kommuners méjlighet att delegera beslut i drenden som rér myndighetsutovning
mot enskilda.

Nimnden anser, med foljande argument, att ett beslut om aterkallelse av ett setveringstillstind
kan delegeras frin en nimnd till ett arbetsutskott.

(1) Kammarritten menar att arbetsmarknads- och socialndmndens arbetsutskott inte haft laglig
ratt att fatta beslut om édterkallelse av bolagets serveringstillstind och hanvisar till
kommunallagens 6 kap. 38 § dér det framgir att beslutsritten inte fir delegeras nir det galler
drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de 4t av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt. Ndmnden menar att bestimmelsen ska ses ur ett verksamhetspetspektiv. I
kommunens uppgifter ingir normalt att fatta beslut enligt alkohollagen. Det 4t ditfor endast om
det enskilda drendet av nigon anledning 4r principiellt viktigt som det inte omfattas av
mojligheten till delegering, se vidare SKL: s citkuldr SKI, 2010:77. Forevarande drende anses inte
vara av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Beslutet innebir en direkt tillimpning
av alkohollagens regler och bolaget ir inte i nirheten av att uppfylla kravet p4 ekonomisk
limplighet i alkohollagens 8 kap. 12 §. Ingen Svre instans har heller ifrigasatt riktigheten i
beslutet avseende bolagets limplighet. Arbetsordningen i de flesta stétre kommuner 4t sidan att
beslut om aterkallelser delegeras av nimnd till utskott. En annan otdning vore en sidan
administrativ borda att kravet om effektivitet i den kommunala fotvaltningen gravt skulle
asidosittas. Risken ér att en alltfor stor del av nimndens tid skulle dgnas 4t rena rutinirenden.
Inte minst sedan det 4ven vad giller forsiljning av tobak inforts en tillstindsplikt med en
mojlighet att aterkalla tillstind.

(2) Forvaltningsratten 1 Malmé kom den 8 november 2013 i mél nr 7478-13 fram till att det inte
finns négot delegationsforbud nér det giller serveringstillstind. att det vid denna bedomning ska
gbras en avvagning mellan demokratiaspekter och kravet pd effektivitet i den kommunala
forvaltningen och att delegation far férekomma i drenden som 4r av rutinartad beskaffenhet (se
prop. 1975/76:187 s 260). Enligt fotvaltningsrittens mening fick sakfrigan om 4terkallelse anses
utgora ett sidant rutindrende som far delegeras. Beslutet att dterkalla bolagets setveringstillstind
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ansigs sdledes inte vara av sadan principiell beskaffenhet ellet annars av stérre vikt, och
socialndmnden hade ditfor ritt att delegera beslutet till ett tillstindsutskott.

Forvaltningsratten i Malmé har i dom med mal nt 6059-19 kommit fram till att beslut om
iterkallelser 4r sd ingripande att ett sidant beslut inte fir delegeras frin nimnd till utskott, dvs. en
motsatt slutsats an den som dras i ovan omnimnd dom med mél nt 7478-13. Det 4r viktigt att
frigan noggrant prévas av Hogsta Fotvaltningsdomstolen, d4 domen kan f4 stora konsekvenser
for kommunernas arbetsordning.

(3) Av forarbete till den numera upphivda tobakslagen (prop. 2009/10:207 s. 19) framgér att
kommunen har méjlighet att delegera beslut om sanktioner, inklusive férsiljningsférbud, till ett
utskott eller en anstilld inom kommunen. En 4terkallelse av ett serveringstillstind kan jamstallas
med ett beslut om forsiljningsférbud enligt tobakslagen. Av férarbete till lagen om tobak och
liknande produkter som tridde i kraft den 1 juli 2019 framgar att forsiljningsférbudet ersatts av
en mojlighet att aterkalla forsiljningstillstind. Vidare uttalas att det nya sanktionssystemet, med
mojligheten att aterkalla ett forsiljningstillstand inte bt medféra nigra konsekvenser av
betydelse for det kommunala tillsynsatbetet. (prop. 2017/18:156 s. 76 och 159).

Malmo 27 oktober 2020

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott
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