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Yttrande i mal nr 4292-19 gillande 6verklagat beslut om aterkallelse av
serveringstillstind, Golfrest Syd AB

Med anledning av foreliggande 1 rubricerat mal vill arbetsmarknads- och
socialnimndens arbetsutskott anfoéra foljande.

Forvaltningsritten 1 Malmos dom den 7 juni 2019, mal nr 5937-19, har 6verklagats av
Golfrest Syd AB till Kammarratten 1 Goteborg. Bolaget anser att beslutet inte fattats 1
behorig ordning da arbetsmarknads- och socialnimnden inte haft ratt att delegera
beslutet till dess arbetsutskott.

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser inte att forvaltningsrittens avgorande ska
dndras pa det sitt som begirs 1 6verklagandet. Namnden anser, med féljande
argument, att ett beslut om aterkallelse av ett serveringstillstand kan delegeras fran en
namnd till ett arbetsutskott.

(1) Klaganden menar att arbetsmarknads- och socialnamndens arbetsutskott inte haft
laglig ritt att fatta beslut om aterkallelse av bolagets serveringstillstand och hianvisar
till kommunallagens 6 kap. 38 § dar det framgar att beslutsritten inte far delegeras nar
det giller drenden som ror myndighetsutévning mot enskilda, om de ir av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt. Bestimmelsen ska ses ur ett
verksamhetsperspektiv. I kommunens uppgifter ingar normalt att fatta beslut enligt
alkohollagen. Det ir darfor endast om det enskilda arendet av nagon anledning ar
principiellt viktigt som det inte omfattas av mojligheten till delegering, se vidare
bilaga 1, SKL: s cirkuldar SKIL 2010:77. Forevarande arende anses inte vara av
principiell beskaffenhet. Bolaget ar inte 1 nirheten av att uppfylla kravet pa
ekonomisk lamplighet 1 alkohollagens 8 kap. 12 §. Arbetsordningen 1 de flesta storre
kommuner dr sadan att beslut om aterkallelser delegeras av namnd till utskott. En
annan ordning vore en sadan administrativ borda att kravet om effektivitet 1 den
kommunala forvaltningen gravt skulle asidosittas. Risken ar att en alltfor stor del av
namndens tid skulle 4gnas at rena rutinarenden. Inte minst sedan det aven vad giller
forsaljning av tobak inforts en tillstandsplikt med en mojlighet att aterkalla tillstand.

(2) Forvaltningsratten 1 Malmo kom den 8 november 2013 1 mal nr 7478-13 fram till
att det inte finns nagot delegationsférbud nir det galler serveringstillstand.
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Forvaltningsratten konstaterade att det av forarbetena till aktuell bestimmelse
framgar att det vid denna bedémning ska géras en avvigning mellan
demokratiaspekter och kravet pa effektivitet i den kommunala férvaltningen och att
delegation fir forekomma 1 drenden som 4r av rutinartad beskaffenhet (se prop.
1975/76:187 s 260). Enligt forvaltningsrittens mening fick sakfragan om aterkallelse
anses utgora ett sadant rutinarende som far delegeras. Beslutet att aterkalla bolagets
serveringstillstand ansags saledes inte vara av sadan principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt, och socialnamnden hade darfor ritt att delegera beslutet till ett
tillstandsutskott.

(3) Av forarbete till den numera upphivda tobakslagen (prop. 2009/10:207 s. 19)
framgar att kommunen har mojlighet att delegera beslut om sanktioner, inklusive
forsaljningsforbud, till ett utskott eller en anstilld inom kommunen. En aterkallelse
av ett serveringstillstand kan jamstillas med ett beslut om forsaljningsférbud enligt
tobakslagen. Av forarbete till lagen om tobak och liknande produkter som tridde 1
kraft den 1 juli 2019 framgar att forsaljningsforbudet ersatts av en mojlighet att
aterkalla forsiljningstillstand. Vidare uttalas att det nya sanktionssystemet, med
mojligheten att aterkalla ett forsaljningstillstind inte bor medféra nagra konsekvenser
av betydelse for det kommunala tillsynsarbetet. (prop. 2017/18:156 s. 76 och 159).

(4) Av 6 kap. 38 § kommunallagen framgar att beslutanderitten inte far delegeras nir
det galler arenden som r6r myndighetsutovning mot enskz/da. Kommunen menar att
enskilda 1 detta sammanhang avser enskilda kommunmedlemmar och inte niringsidkare
(prop. 1990/91:117 s. 103). I propositionen till kommunallagen befasts tolkningen att
myndighetsutévning mot enskilda ska avse privatpersoner (prop. 2016/17:171 s.
378). Paragrafen ar 6verford fran den ildre till den nya kommunallagen utan dndring 1
sak. En naringsidkare kan inte sigas lida skada pa samma sitt som en enskild.

Forvaltningsritten 1 Malmo har 1 dom med mal nr 6059-19 kommit fram till att beslut
om aterkallelser 4r sa ingripande att ett sadant beslut inte far delegeras fran nimnd till
utskott, dvs. en motsatt slutsats an den som dras 1 ovan omnamnd dom med mal nr
7478-13. Det ar viktigt att fragan noggrant provas av kammarratten, da ett bifall av
overklagandet kan fa stora konsekvenser for kommunernas arbetsordning.

Bolagets ekonomiska misskitsambet

Det rader inga tvivel om att bolaget inte uppfyller kraven om ekonomisk limplighet 1
8 kap. 12 § alkohollagen. Bolaget meddelades en varning 1 oktober 2017 pa grund av
att bolaget drevs 1 likvidationspliktigt skick. Den betydande ekonomiska
misskotsamheten har direfter fortsatt. Bolaget har drivits 1 likvidationspliktigt skick
sedan 2013, underskottet 1 bolaget uppgick 1 december 2017 till 700 000 kronor,
bolaget har upprepat inkommit med restaurangrapporter for sent och har vid
upprepade tillfallen betalat skatt for sent. Det finns dven oklarheter vad giller
finansieringen av ett genomfort aktieagartillskott.

Foretradaren for bolaget, ensam bedéomd som en person med betydande inflytande,
uppfyller under inga omstiandigheter kravet pa lamplighet 1 alkohollagen. Utéver att
Johan Hinton misskott det bolag om vilket det nu ar fraga, var Johan Hinton
verkstallande direktor 1 ett narstaende bolag, Hinton City Golf AB, nir detta bolag
forsattes 1 konkurs 2017. Bolaget hade da restforts for skulder pa belopp 6verstigande
650 000 kronor och nagon kontrollbalansrikning hade inte upprittats trots att



bolagets egna kapital var forbrukat. Johan Hinton har dartill betalat skatt fér sent vid
sju tillfallen.

Misskotsamheten har pagatt under en avsevird tidspetiod och bolaget har pa sa vis
kunnat skaffa sig otillborliga krediter och konkurrensfordelar (prop. 1994/95:89 s.
102 ff.). Om en tillstandshavare tidigare har tilldelats en varning och gér sig skyldig
till en ny forseelse som inte endast ir bagatellartad eller underliter att ritta till
missforhallanden som foéranlett varningen bor det overvagas att dra in tillstandet
(prop. 2009/10:125 s. 117). Tillstindshavaren har gjort sig skyldig till allvarliga
forseelser efter varningen som inte endast 4r bagatellartade och har inte rittat till de
missforhallanden 1 bolaget som ritt sedan 2013.

Malmé 2019-08-09

s
Kajsa Gustafsson
Enhetschef
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1. SKL cirkuldr, SKI. 2010:77



En ny alkohollag (SKL:s cirkulédr) (SKL
2010:77)

En ny alkohollag
Bakgrund

En ny alkohollag (SFS 2010:1622) trader i kraft den 1 januari 2011. Lagtexten bifogas, se bilaga 1.
Den nya alkohollagen ersétter den gamla alkohollagen (1994:1738) och lagen (1991:181) om
forsaljning av teknisk sprit m.m. De huvudsakliga forarbetena till den nya lagstiftningen finns i rskr.
2010/11:36, bet. 2010/11:SoU4, prop. 2009/10:125 En ny alkohollag samt SOU 2009:22 En ny
alkohollag. Det bor uppméarksammas att socialutskottet i sitt betankande 2010/11:SoU4, foreslagit
ett antal andringar i regeringens férslag till lag och féljdéandringar med anledning av lagstiftning som
skett efter det att propositionen Idmnades till riksdagen.

| propositionen (s.145 f.) finns ett avsnitt med EU-rattsliga aspekter dar regeringen redogér for att
forslagen om handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat innehaller ett flertal
begrénsningar av handeln. Inom EU finns ett informationssystem som syftar till att motverka
handelshinder orsakade av tekniska foreskrifter pa det icke harmonierade omradet (dir. 98/34/EG).
Enligt direktivet ska landerna som ingar i proceduren anmala forslag till nya tekniska foreskrifter till
Europeiska kommissionen, vilket regeringen gjort. N&r en anméalan gors pabérjas i regel en
frysningstid om tre manader under vilken den tekniska féreskriften inte far antas. Kommissionen
och medlemstaterna har mojlighet att Iamna synpunkter pa forslaget. | vissa fall kan sédana
reaktioner forlanga frysningstiden. Under &rendets beredning i socialutskottet lamnade Italien in ett
s.k. detaljerat yttrande (artikel 9.2 i dir. 98/34/EG) vilket medférde att Sverige rakade ut fér en
frysningstid under ett antal manader nagot som i sin tur forsenat riksdagens lagstiftningsarbete.

Forst den 1 december 2010 beslutade riksdagen att bifalla utskottets férslag. Detta innebar
dessvarre en mycket kort férberedelsetid for kommunerna nar det géller tillampningen av den nya
lagstiftningen. Var avsikt med detta cirkular ar bl.a. att ge kommunerna vagledning fragor man kan
komma att stéllas infér med anledning av den nya lagstiftningen. Det &r bl.a. angelaget ar att
kommunerna uppmarksammar behovet av att anta nya taxor anpassade till den nya lagstiftningen.

Fordndringar i alkohollagstiftningen

Den nya alkohollagen ersatter bade den gamla alkohollagen (1994:1738) och lagen (1961:181) om
forsaljning av teknisk sprit m.m. Skélet for detta ar att bada lagarna har sin grund i alkoholpolitiska
overvaganden och att man vill tydliggéra sambandet med de alkoholpolitiskt motiverade reglerna
och syftet att skydda folkh&lsan. Aven om flertalet av bestammelserna har forts 6ver fran de gamla
lagarna, har den nya lagen fatt en modernare utformning och ett modernare sprak.

De storsta sakliga forandringarna i den nya lagstiftningen galler reglerna kring serveringstillstand:

« Cateringforetag kan fa ett stadigvarande serveringstillstand.



- Rumsservering tillats uttryckligen pa hotell som har restaurangverksamhet med
serveringstillstand.

- Flera tillstandshavare kan medges serveringstillstand for gemensamt serveringsutrymme.

+ Kraven péa koksutrustning och matutbud moderniseras. En restaurang behéver inte langre servera
varm mat for att fa serveringstillstand. Daremot ska serveringslokalen ha ett kok och det ska finnas
ett varierat utbud av matréatter.

« Den som soker serveringstillstand ska avlagga ett prov for att visa att han eller hon har tillracklig
kunskap om alkohollagen.

« For brott mot reglerna om serveringstillstdnd infors en ny sanktion - erinran - som en lindrigare
atgard an varning. Vid allvarligare forseelser kan &terkallelse ske utan varning.

« Provsmakning tillats i samband med massor och liknande tillstaliningar som riktar sig il
allmanheten. Aven pa gardar med egen tillverkning av alkoholdrycker blir provsmakning tilliatet.

« Det blir tillatet att krydda brénnvin och servera som snaps pa sitt eget serveringsstalle.

« Kommunerna ska ha riktlinjer fér serveringstillstand och en tillsynsplan. Tillsynsplanen ska ges in
till 1ansstyrelsen

Andra forandringar &r bland annat att den sa kallade bjudregel, som tillater att man i undantagsfall
bjuder ungdomar pé& alkohol trots att de inte har uppnétt tillaten alder, fortydligas. Grundregeln ar
fortfarande att det inte ar tillatet att bjuda unga pa alkohol. | fortsattningen far man endast bjuda pa
en mindre mangd alkohol om den dricks pa platsen, under ordnade férhallanden och med hansyn
till bland annat den ungas alder och utveckling.

Nar det galler marknadsféring av alkoholdrycker utvidgas de regler som i dag galler for bilder i
tidningsannonser till att galla all marknadsforing, oavsett kanal. Det betyder att till exempel att
Internet och affischer omfattas av reglerna. Bestémmelserna kring teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat fors in i alkohollagen.

Systemet med tillst&nd for tillverkning av sprit och alkoholdrycker tas bort och ersétts i alkohollagen
med en ratt fér den som &r godkénd som upplagshavare eller skattebefriad forbrukare enligt
reglerna i lagen (1994:1564) om alkoholskatt (LAS) att bedriva tillverkning.

Tillstanden for inforsel, forsaljning och inkép av teknisk sprit avskaffas och ersatts i alkohollagen
med en ratt for den som &r godkand upplagshavare enligt bestémmelserna i LAS att bedriva handel
med teknisk sprit. Den som enligt alkohollagen har ratt att salja teknisk sprit far &ven képa samt
inféra, importera, fora ut eller exportera sadana varor. For fullstandigt denaturerad teknisk sprit ska
galla fri handel, utan krav pa tillstand for inforsel eller forsaljning.

Genom en andring i lagen (2007:592) om kassaregister kommer undantaget for torg- och
marknadshandel inte att galla fér den som har tillstand for servering till aliménheten, fransett fall dar
forsaljningen ar av obetydlig omfattning.



Kommunens verksamhet rorande alkohol

En viktig forutsattning for den restriktiva alkoholpolitiken och skyddet for folkhélsan &r att samhallet
har en effektiv kontroll av att lagar och regler foljs. Nar det géller hanteringen av alkohol har flera
myndigheter tillsyns- och kontrolluppgifter. Statens folkinstitut ansvarar fér den 6vergripande
tillsynen av att alkohollagens bestammelser efterlevs. Lansstyrelserna har tillsyn inom l&net och
bitrader kommunerna med réd. For kontrollen av den direkta atkomsten till alkoholdrycker, vid sidan
av Systembolagets forsaljning, ar kommunernas och polisens tillsyn av serveringsverksamhet och
av folkolsforsaljning centrala. Konsumentverket ansvarar for évervakningen av att de regler som
géller fér marknadsféring av alkoholdrycker f6ljs. Nar det galler detta tillsynsansvar féreslas inga
férandringar mot vad som gaéller idag.

Serveringstillstand

For servering av spritdrycker, vin, starkél och andra jasta alkoholdrycker kravs tililstand av den
kommun déar serveringstéllet ar belaget (serveringstillstand). Ansékan om serveringstillstand ska
goras skriftligen.

De detaljerade reglerna om serveringstillstand framgar av 8 kap. alkohollagen, som innehaller vissa
nyheter i forhallande till vad som galit tidigare.

For att fa serveringstilistdnd ska den stkande, utéver att visa att han eller hon med hansyn till sina
personliga och ekonomiska férhallanden ar lamplig att bedriva verksamheten, i fortsattningen
genom att avldgga ett prov visa att han eller hon har tillrackliga kunskaper om alkohollagen och
anslutande féreskrifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om prov och om undantag i vissa fall fran skyldigheten att aviagga prov.

Bestammelsen om olagenheter i fraga om ordning och nykterhet kompletteras med ett tillagg som
sarskilt framhaller serveringsstéllets belagenhet. Avsikten med detta ar att ge storre eftertryck at att
det &r narheten till sérskilt utpekade miljder som typiskt sett innebar risker fér uppkomsten av olika
alkoholrelaterade olagenheter, t.ex. platser dar ungdomar vistas eller samlas, redan etablerade
missbruks- eller brottsbelastade miljoer, trafikleder, utpraglade bostadsomraden dar buller fran
serveringsstéllet kan ge upphov till stérningar m.m.

[ tillstandsarendena ska yttrande fran polismyndighet inhamtas aven betraffande tillfalliga tillstand
for servering till allmanheten innan tillstand meddelas, med undantag bara for arrangemang av
obetydlig omfattning. Bestammelsen om att en serveringslokal ska vara lamplig for sitt &ndamal fran
brandsakerhetssynpunkt utstracks vidare till att omfatta aven lokal som anvands for servering till
slutna sallskap av den som har stadigvarande serveringstillstand.

Information och riktlinjer

En nyhet i lagstiftningen &r att det féreskrivs att kommunen ska tillhandahalla information om vad
som galler enligt lagen med tillhérande féreskrifter samt riktlinjer for tilldmpningen av foreskrifterna i
kommunen, 8 kap. 9 § alkohollagen.

Enligt regeringen ar omsorgsfullt utarbetade kommunala riktlinjer for serveringstillstand till gagn for
de sokande genom att han eller hon pa forhand kan bedéma om en tankt etablering kan ges
tillstand. S&dana riktlinjer ar ocksa avsedda att utgéra ett handfast stéd i kommunens beredning av



ansokningsarenden och att bidra till att ansokningar om serveringstillstdnd handlaggs effektivt och
likformigt. Ett dokument med riktlinjer bor enligt regeringen dels innehélla en redogorelse for vad
som géller enligt lagen och anslutande foreskrifter, dels en redogorelse for de omstandigheter som
hansynen till lokala férhallanden ger anledning till. Syftet med riktlinjerna &r att astadkomma en
likabehandling inom kommunen av tillstandsansokningar och att skapa en forutsebarhet. Det ska
tydligt framgé for saval den som soker serveringstillstand som for allménheten vad som galler i
kommunen. For att saval polismyndighetens yttrande som miljoférvaltningens ska fa en 6kad tyngd i
beslutsprocessen anser regeringen att riktlinjerna ocksa bér innehalla tydliga och konkreta besked
om vad som géller i detta avseende. Regeringen betonar dock att de kommunala riktlinjerna inte far
vara s& langtgadende att de far karaktaren av normgivning och att varje tillstandsansokan maste
provas for sig.

Beslut om taxa

Kommunen far enligt 8 kap. 10 § i lagen ta ut avgift for tillstandsprévningen. Med provning avses
alla de typer av prévningar som kan bli aktuella sdsom exempelvis stadigvarande tillstand, tillfalligt
serveringstillstand eller tillstand for att anordna provsmakning av alkoholdrycker for enstaka period.
I begreppet provning ingér ocksa enligt forbundets asikt aven kommunens godkannande av den
lokal som for varje tillfalle ska anmaélas till kommunen av den som har stadigvarande
serveringstillstand till att bedriva cateringverksamhet.

Kommunen far aven ta ut avgift for tillsyn enligt 9 kap. av den som har serveringstillstand och av
den som bedriver anmaliningspliktig detaljhandel med eller servering av folkél. For att kommunen
ska kunna ta ut avgifter for kontrollen krévs att kommunfullmaktige beslutar om en taxa.

Nar det galler principer for avgiftssattningen finns inga sérskilda regler i alkohollagen utan
kommunallagens (KL) bestammelser om sjélvkostnadsprincipen, likstéllighetsprincipen och férbudet
mot retroaktivt verkande besiut galler vid faststallande av taxan.

| cirkular 1995:69 Ansoknings- och tillsynsavgifter enligt alkohollagen (cirkulardatabasen pa
www.skl.se), som togs fram av Svenska Kommunfoérbundet i och med tillkomsten av den alkohollag
(1994:1738) som nu upphér, finns mallar och rakneexempel som alltjamt ar anvandbara som
underlag fér kommunens framtagande av avgifter enligt nya alkohollagen (2010:1622). Kommunen
far besluta om de i cirkularet angivna beloppen bér réknas upp med iakttagande av de principer for
kommunala taxor som ska tillampas.

Sjalvkostnadsprincipen

For avgiftsuttag i kommunal verksamhet galler som huvudregel sjélvkostnadsprincipen som uttrycks
i 8 kap. 3 ¢ KL - kommuner och landsting far inte ta ut hogre avgifter &n som svarar mot
kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahaller
(sjalvkostnaden). Regeln syftar pa det totala avgiftsuttaget for en verksamhet. Kostnaderna i det
enskilda fallet har inte nagon betydelse for tilldmpningen av principen.

Sjalvkostnadsprincipen innebér att en kommun inte far ta ut avgifter till sddana belopp att de tillfor
kommunen en vinst. Syftet med principen &r att hindra kommunen fran att utnyttja den
monopolsituation som den ofta befinner sig i. Klara 6veruttag som inte inom rimlig tid balanseras
med underskott eller pa annat satt, medfér i princip aterbetalningsskyldighet.

Enligt rattspraxis har sjélvkostnadsprincipen fatt karaktaren av en malsattningsprincip, som innebar



att syftet med en verksambhet inte fér vara att ge vinst. Under en langre tid far det totala
avgiftsuttagen inte 6verstiga de totala kostnaderna foér en verksamhet (se Petersén m fl. -
Kommunallagen, kommentarer och praxis, 20086, s. 351). Harigenom har kommunerna fatt en viss
handlingsfrihet nar det galier berékningen av sjalvkostnaden. Kommunen ar emellertid inte skyldig
att helt avgiftsfinansiera sina verksamheter dven om det finns ett direkt lagstod for avgiften.

Vid bergkningen av sjélvkostnaderna f&r utéver externa kostnader alla relevanta direkta och
indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till tas med. Exempel pa direkta kostnader ar
personalkostnader, personalomkostnader (pensionskostnader), material och utrustning,
forsakringar m.m. Exempel pé indirekta kostnader ar lokalkostnader, kapitalkostnader och
administrationskostnader. Verksamhetens eventuella andel av kommunens centrala service- och
administrationskostnader bér ocksa raknas med (se prop. 1993/94:188 s. 85, Lokal demokrati).

I sjglvkostnaden ingar ocksa kostnader fér exempelvis tolk och andra kostnader som uppstari
samband med att stkanden ska genomféra det enligt alkohollagen erforderliga kunskapsprovet.

Likstallighetsprincipen

Av betydelse for avgiftsuttaget i enskilda fall i kommunal verksamhet ar den s.k.
likstalligstallighetsprincipen som uttrycks i 2 kap. 2 § KL - kommuner och landsting ska behandla
sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat.

Bestammelsen innebar att sarbehandling av vissa kommunmedlemmar eller grupper av
medlemmar endast ar tillaten pa objektiva grunder. Likstallighetsprincipen innebér vid fordelning av
avgifter att lika avgift ska utga for lika prestation eller att kommunmedlemmar som befinner sig i
motsvarande lage ska betala samma avgifter. Vart att namna ar att likstallighetsprincipen i detta
sammanhang ska tillampas sa att alla som soker tillstand i en och samma kommun ska behandlas
lika, dvs. fa samma avgift.

Likstallighetsprincipen medger inte nagon inkomstomférdelande verksamhet. Daremot finns det
inga hinder mot att differentiera avgifterna med hansyn till kostnadsskillnader mellan olika
prestationer. Det kan till exempel betyda att kommunen tar ut en hogre avgift nar ett cateringforetag
anmaler for forsta gangen en lokal for godkannande, medan kommunen endast tar en mindre avgift
om cateringféretaget anmaler samma lokal vid ett senare tillfalle. Inom vissa ramar tillats dven
schabloniserade taxor (se prop. 1993/94:188 s. 87).

Retroaktivitetsforbudet

Kommunfullmaktige ska ha fattat beslut om taxorna innan de borjar tillampas. Férbudet mot
kommunala beslut med tillbakaverkande kraft finns i 2 kap. 3 KL - kommuner och landsting far inte
fatta beslut med tillbakaverkande kraft som &r till nackdel for medlemmarna, om det inte finns
synnerliga skal for det.

Overklagande av taxebeslut

Kommunfullmaktiges beslut om taxan (eller efter delegation, kommunal namnds beslut om
indexupprakning av taxan) kan 6verklagas enligt reglerna om laglighetsprévning i 10 kap. KL. Varje
kommunmedlem har ratt att fa lagligheten av sadant beslut provat. Overklagande ska ha kommit in
till férvaltningsratten inom tre veckor fran den dag dé justering av fullmaktiges protokoll
tilkdnnagavs pa kommunens anslagstavia.



Det bér observeras att kommunens beslut om taxa inte behéver vinna laga kraft innan taxan boérjar
tillampas. Taxan kan borja gélla tidigast fran den tidpunkt d& protokollet med beslutet har justerats.
Om en 6verklagad taxa borjar tillampas och taxan sedermera blir upphavd av domstol genom en
dom som vinner laga kraft s& kan kommunen komma att bli aterbetalningsskyldig for
éverdebiteringar.

Avgiftsbeslut i enskilda arenden

Tillampningen av taxan och avgiftsdebiteringen i enskilda fall ankommer pa den eller de namnder
som svarar for uppgiften ifraga - i de fall flera namnder i en kommun utovar tillsyn enligt viss
lagstiftning bor samrad ske mellan namnderna om hur debiteringen av avgifter ska gé till. | de fall en
avgift framgar direkt av taxan &r det mycket som talar for att avgiftsdebiteringen utgor ren
verkstallighet. Nagot sarskilt avgiftsbeslut behover da inte fattas, utan det racker med att avgiften
skickas ut till verksamhetsutovaren. Men nar bestdmmandet av avgiften innehaller sjalvstandiga
bedémningar medfor det att debiteringen inte bor betraktas som ren verkstallighet utan sarskilt
beslut bor fattas, exempelvis angéende skaligheten i nedlagd tid pa ett arende eller beaktande av
skal for nedsattning eller jamkning av avgift. Sarskilt beslut bor ocksa fattas om
verksamhetsutévaren begar det, sa att denne far mojlighet att overklaga beslutet.

Aterkallelse och andra sanktioner

En aterkallelse ar, enligt regeringen, en synnerligen mgnpande atgard och bér férekomma endast i
de allvarligaste fallen. En mildare pafoljd for innehavare av serveringstillstand, erinran, har darfor
inforts i den nya alkohollagen. Erinran eller varning ska vara ett forstahandsalternativ vid
svertradelse av bestammelserna i alkohollagen. | allvarligare fall ska aterkallelse kunna ske utan
foregaende varning. Om flera tillstandshavare har utnyttjat ett gemensamt serveringsutrymme enligt
8 kap. 14 § andra stycket alkohollagen far i stallet tillstandet for gemensamt serveringsutrymme
sterkallas, om det inte kan utredas vilken tillstandshavare som &r ansvarig fér en handelse som ska
foranleda aterkallelse av serveringstillstandet.

Erinran ska kunna anvandas vid lindriga férseelser. Darmed &r inte avsikten att varje forseelse ska
medfora paféljd; det kan ju réra sig om missforstand eller av andra skal te sig som en urséktlig
forseelse. Om det uppenbarligen ror sig om ett enstaka tillfalle bor pafélid ocksa kunna avstas.

Varning bor komma i fraga som en paféljd vid overtradelser som ar allvarliga, dock inte i sadan grad
att en aterkallelse ter sig noédvandig. Det kan rora sig om brister i ekonomiskt hanseende eller
personlig lamplighet, servering av underarig samt upprepade foérseelser av i och for sig lindrig art.
Om nagon har fatt flera erinringar, sarskilt om de avser samma typ av forseelse, bor varning
tiligripas vid ett upprepande.

Om en tillstandshavare tidigare har tilldelats en eller flera varningar och gor sig skyldig till en ny
férseelse som inte endast ar bagatellartad, eller underléter att ratta till missférhallande som foéranlett
varning, bér man évervaga att dra in tillstandet. Vid bedomningen bér man ta hansyn till varningens
eller varningarnas art samt vilken tid som forslutit mellan de olika handelser som foranlett denna
eller dessa samt den aktuella forseelsen. Aven med en ordning dér paféljderna kan trappas upp
successivt &r det uppenbart att det finns tillfallen da aterkallelse maste ske utan foregaende
varning.

Delegering



Med delegering avses att namnden 6verfor sjélvstandig beslutanderstt, dvs. ger nagon i uppdrag att
fatta beslut pa namndens véagnar i vissa arenden. Besluten galler pa samma satt som om namnden
sjalv fattat dem. Beslut som fattas av en tjiansteman utan delegering i &rendet saknar laga verkan,
dvs. det géller inte.

Av 6 kap. 33 § KL foljer att en namnd far uppdra att fatta besiut p4 namndens vagnar till
+ ett utskott (avdelning) av nadmnden, till exempel ett arbetsutskott eller ett alkoholutskott
* en enskild ledamot eller ersattare, till exempel ordférande

* en anstalld inom kommunen. Denne behéver inte nédvandigtvis vara anstalld hos den namnd som
delegerar beslutanderatten.

Det gar inte att delegera till en grupp anstallda eller till en grupp bestaende av anstalida och
fértroendevalda att gemensamt fatta beslut, s.k. blandad delegering.

| 6 kap. 37 § KL finns en begrénsad mojlighet till vidaredelegering. Namnden kan séledes genom
beslut ge forvaltningschef ratt att vidaredelegera sin beslutanderatt till annan anstalid.
Forvaltningschefen far endast anvanda sin méjlighet till vidaredelegering pa ett sadant sétt att
namnden hela tiden vet vem som har rétt att fatta beslut. Beslut som fattats med stod av
vidaredelegering ska anmalas till férvaltningschefen.

Lagstiftningen satter vissa yttre granser fér delegeringen, men det innebér inte att namnden alltid
bor delegera allt som &r tillatet, exempelvis till handl&éggaren. En avvagning maste alltid géras
mellan vad som &r andamalsenligt ur verksamhetssynpunkt, lampligt med hansyn till personalens
kompetens och med hansyn till att en del beslut &r av ingripande karaktar for den enskilde m.m. |
vissa fall bor beslutanderatten saledes laggas pa politisk niva, medan tjansteman i arbetsledande
stallning eller handlaggande tjianstemén i andra fall &r lamplig beslutsfattare.

Delegationsbegransningar i kommunallagen

Av G kap. 34 § KL foljer att beslutanderatten inte far delegeras i féljande arenden
* arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet

* framstaliningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med anledning av att beslut av
namnden i dess helhet eller av fullmaktige har 6verklagats

* érenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt

* arenden som vackts genom medborgarforsiag och som overlatits till namnden och

* vissa arenden som anges i sarskilda foreskrifter. Av 9 kap. 6 § alkohollagen framgar vissa
begransningar i delegeringsratten.

Andra punkten innebar ett forbud mot delegering av yttranden med anledning av overklaganden av
beslut som namnden i dess helhet har fattat. Daremot &r delegering mojlig om det Overklagade



beslutet fattats efter delegering. Ratten att avge sadana yttranden kan delegeras till den som fattat
det overklagade beslutet men daremot inte till en lagre beslutsniva. Fér att namnden ska hélla sig
underrattad om hur delegeringsuppdraget utévas kan det emellertid finnas skal att inte delegera
befogenheten att avge yttranden (prop. 1990/91:117 s. 204).

Enligt tredje punkten &r delegering av drenden som avser myndighetsutévning mot enskild i vissa
fall inte tilldten. Flertalet beslut enligt alkohollagen innebar myndighetsutovning mot enskild och ar
ofta av stor betydelse for denne. Bestammelsen ska dock ses ur ett verksamhetsperspektiv. |
kommunens uppgifter ingar normalt att fatta beslut med stod av alkohollagen. Det &r darfor endast
om det enskilda arendet av nagon anledning &r principiellt viktigt som det inte omfattas av
mojligheten till delegering.

Samtliga beslut som fattas med stod av delegering ska enligt 6 kap. 33 § KL anmalas till namnden.
Anmalan innebar inte att namnden omprévar eller faststaller beslutet, daremot ar det viktigt for
namndens insyn i verksamheten. Anmalan till namnden ar ocksa viktig av andra skal, namligen att
besvarstiden borjar l6pa fran den dag da justering av namndens protokoll tillkdnnagavs pa
kommunens anslagstavla.

Samverkan med andra kommuner

En kommun far traffa avtal med en annan kommun om att uppgifter som kommunen har enligt
alkohollagen ska ombesérjas helt eller delvis av den andra kommunen. Kommunen far dock inte
overlata befogenhet att avgéra drenden som avser forbud att for visst tillfalle forbjuda eller
inskranka forsaljning av alkoholdrycker om det anses pakallat for att uppratthalla ordning, fatta
beslut om serveringstillstand som avser

servering i inrikes trafik pa fartyg, luftfartyg eller jarnvagstag (trafikservering), meddela erinran,
aterkalla tillstand eller forbjuda att den som bedriver detaljhandel med eller servering av folkél
fortsatter med det.

Tillsynsplan

En nyhet &r att kommunen blir skyldig att uppratta en tillsynsplan som ska ges in till lansstyrelsen (8
kap. 2 § tredje stycket).

Enligt regeringen utgér en val genomtankt tillsynsplan ett grundiaggande verktyg for inventering,
prioritering och uppféljning av verksamheten. Det 6kar forutsattningarna for att tillsynsverksamheten
fungerar pé ett effektivt satt over hela landet och det ges mindre utrymme for utebliven eller
otillracklig tillsyn. Tillsynsplanerna kan enligt regeringen vara arliga eller flerariga men bor revideras
vid behov. De ska tillstallas lansstyrelsen efter att de upprattats eller reviderats och fungera som ett
stod i dialogen mellan l&ansstyrelserna och kommunerna.

Arbetet med att ta fram planerna och att kommunicera dessa med lansstyrelsen bor enligt
regeringen inte ta mer resurser i ansprak an vad som ar rimligt inom de ramar som finns. Det
centrala ar att den direkta tillsynen faktiskt bedrivs i den utstrackning som behovs for en effektiv
kontroll av att bestammelserna efterlevs. Det primara syftet med tillsynsplanerna ar att de ska
fungera som ett stéd for den direkta tillsynsverksamheten och darmed bidra till 6kad
kostnadseffektivitet.

Overklagande



En kommuns beslut enligt alkohollagen eller anslutande foreskrifter far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Prévningstillstand krévs vid overklagande till kammarratten.

Utredning om gardsférsaljning

I lagstiftningsarendet har ocksa fragan om s k. gardsforsaljning av alkoholdrycker diskuterats.
Socialutskottet konstaterade i denna fraga att regeringen dels beslutat att tillsatta en utredning (dir.
2010:21 med tillaggsdir. 2010:85) med uppdrag att ta fram ett forslag till hur gardsforséljning av
alkoholdrycker, dels att det kan ske pa ett satt som &r forenligt med EU-ratten och
detaljhandelsmonopolet och utan att det leder till negativa konsekvenser for folkh&lsan och att
utredningens resultat inte borde féregripas. Utredaren ska ocksa underséka mojligheten att tillata
alkoholservering pa séarskilda boenden for aldre. Utredningstiden har forlangts i férhallande till det
ursprungliga direktivet. Den del som rér gardsforsaljning av alkoholdrycker ska redovisas senast
den 1 januari 2011. | ¢vrigt ska uppdraget redovisas senast den 1 maj 2011.

Ytterligare upplysningar

Fragor med anledning av detta cirkulér besvaras i férsta hand av forbundsjurist Ann Sofi Agnevik,
tfn: 08-452 75 40, e-post: annsofi.agnevik@skl.se, och av férbundsjurist Staffan Wikell, tfn: 08-452
75 51, e-post: staffan. wikell@skl.se.
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