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SAKEN
Undandragande av varor frén tullovervakning, tulltilligg samt
mervardesskatt

KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarrétten bifaller 6verklagandet delvis och faststiller Tullverkets
beslut géllande mervérdesskatt (tullid U011021962, U11021996,

U011022002 och U011022051).

Kammarrétten avslar 6verklagandet i 6vrigt.

BAKGRUND

Fyra containrar med TV-apparater har transporterats till Sverige fran
Turkiet, via Italien. Frakten genom EU har skett genom anvéndande av ett
transiteringsforfarande med Mars Logistics som huvudansvarig. Varorna

har inte anmdilts till tullen vid inforseln i Sverige utan har transporterats
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direkt till importoren. Tullverket har den 27 mars 2017 beslutat att pafora
Mars Logistics tull och mervirdesskatt i anledning av att varorna undan-
dragits fran tulldvervakning. Vidare har Tullverket den 11 juli 2017 beslutat
att pafora bolaget tulltilligg i anledning av att en tullskuld uppkommit.
Forvaltningsritten har undanr6jt besluten sedan Mars Logistics Overklagat

dem.

YRKANDEN M.M.

Tullverkets talan

Yrkande
Tullverket yrkar att kammarrétten ska upphiva forvaltningsriattens dom och

faststilla Tullverkets beslut. Till grund for detta anfor Tullverket foljande.

Transiteringsforfarandena har inte avslutats korrekt och Mars Logistics dr
ansvarigt

Transiteringsforfarandet for varorna har inte fullgjorts och slutforts i
enlighet med tullagstiftningen. Ett transiteringsforfarande ska vara avslutat
inom viss tid, 1 detta fall den 11 respektive 13 januari 2017, och varorna ska
1 ofordndrat skick anmdlas till destinationstullkontoret. S har inte skett utan
varorna har istéllet korts till mottagaren och lastats av dar. Om allt hade gatt
ratt till skulle transiteringarna ha avslutats mot en elektroniskt forenklad
deklaration, HNU, vid klareringsexpeditionen. En sddan kan forberedas i
forvdg, vilket ocksa har skett av tullrepresentanten. Eftersom chaufforen

korde direkt till mottagaren har HNU legat kvar oklarerade hos Tullverket.

Mars Logistics har pa sa vis inte uppfyllt formaliteterna for transiteringen.
Mars Logistics har som huvudansvarig for transiteringarna utsetts till
géldendr 1 enlighet med artikel 79.3 a och artikel 233.1 a i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013

om faststéllande av en tullkodex for unionen (tullkodex).
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Varorna omfattas av importtull och tullfrihet kan inte medges

Den 16 januari 2017 pabdrjade Tullverket efterlysning av de oavslutade
transiteringarna, dvs. tullinitierade fortullningar pabdrjades. T1:orna som
lamnades den 10 februari 2017 respektive deklarationerna som limnades
den 15 februari 2017 har kommit in efter det att de tullinitierade for-
tullningarna paborjats. Bristande efterlevnad hade darmed redan uppkommit

och tullskulder uppstatt enligt artikel 134 och 79 i tullkodex.

I de HNU som ldmnats, men inte klarerats, har det inte 4beropats nigon

forméanskod. Forménskod anges inte i HNU.

Varucertifikat A.TR. utfirdas av tullmyndigheten vid bl.a. import mellan
Turkiet och EU av varor som omfattas av Beslut nr 1/95 fattat av
associeringsradet for EU och Turkiet av den 22 december 1995 om
genomforande av den slutgiltiga fasen av tullunionen (96/142/EG)
(tullunionsavtalet). Avtalet innebér bl.a. att varor som ér 1 fri cirkulation kan

importeras tullfritt till EU. A.TR.-certifikatet intygar fri cirkulation.

Tullfrihet kan inte medges eftersom Mars Logistics inte dr deklarant enligt
artikel 56 1 tullkodex. Mars Logistics kan ddrmed inte dberopa A.TR-
certifikaten for tullfrihet enligt artikel 86.6 1 tullkodex. Vidare ar under-
latenheten att fullgdra och slutfora transiteringsforfarandena att betrakta

som uppsatlig underlatenhet och forsok till bedrégeri.

Tullskulderna ska inte upphora

Tullskulderna ska inte upphora enligt artikel 124.1.h 1 tullkodex. Den
underldtenhet som har medfort tullskuldernas uppkomst har haft avgérande
verkan pa det korrekta genomforandet av det berdrda tullforfarandet, bland

annat genom att Tullverket inte beretts tillfdlle att kontrollera varorna.
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Det finns inte grund for daterbetalning

Forutom att grundforutsittningarna for forménen i sig méste vara uppfyllda
for att artikel 86.6 1 tullkodex ska bli tillimplig, maste dven bestimmelserna
om aterbetalning vara uppfyllda for att formanen ska fa ndgon effekt.
Villkoren i artiklarna 116—120 i tullkodex méste vara uppfyllda. I
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2447 av den

24 november 2015 om nirmare regler for genomférande av vissa
bestammelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013
om faststédllande av en tullkodex for unionen (genomfoérandeférordningen)
finns kompletterande bestimmelser om éterbetalning och eftergift. Av
artikel 173 1 genomforandeforordningen framgar att aterbetalning forutsitter
att varornas ankomst har anmaélts. S& har inte skett. Det foreligger séledes

hinder mot aterbetalning.

Mars Logistics dr skyldigt att betala mervirdesskatt for varorna

Aven om tullfrihet skulle beviljas och tullen beriknas till 0 kr, ska
mervardesskatt tas ut vid importen av varorna. Genom Tullverkets beslut
har varorna blivit unionsvaror och mervérdesskatt ska betalas 1 Sverige. Om
en tullskuld uppkommer 1 Sverige till f61jd av importen ska den som ar
skyldig att betala skulden betala mervardesskatten. Det finns darfor grund

for beslutet att utse Mars Logistics till gdldendr for mervardesskatten.

Mars Logistics talan

Instdllning

Mars Logistics anser att 0verklagandet ska avslds och anfor f6ljande.

Varorna omfattas inte av importtull, tullfrihet kan medges
Tullverket har inte ritt att pafora importtullar pd varor som omfattas av

A.TR.-certifikat. Varorna &r inte tullpliktiga.
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Tullrepresentanten har upprittat fyra forenklade deklarationer innan varorna
anldnde till Sverige. Dessa har registrerats i Tullverkets tulldatasystem.
Varorna deklarerades som formansbehandlade med hénvisning till att
varorna transporterats fran Turkiet och att tillhorande A.TR.-certifikat har
varit gillande. Eftersom det inte gick att slutfora det tidigare transiterings-
forfarandet beaktades aldrig formansbehandlingen. Deklarationerna den 15
februari 2017 uppréttades av tullrepresentanten pa uppmaning av
Tullverket. Mot bakgrund av att de forenklade deklarationerna inte
aktiverats var det oklart for tullrepresentanten hur slutdeklarering skulle
genomforas. Tullrepresentanten hade A.TR.-certifikaten vid deklarations-
tillfallet. Sddana certifikat behdver endast visas upp om Tullverket begér

det.

Savitt géller fragan om huruvida tullfrihet kan medges utgor
bestimmelserna i artikel 56 och 86 i tullkodex berdkningsregler for
tullbeloppet. De ér inte forbehallna att omfatta endast deklaranten. Av
artikel 86.6 1 tullkodex framgar snarare motsatsen, ndmligen att
tullbestimmelserna, bland annat artikel 56.2 1 tullkodex, dven éar tillaimpliga
nér tullskulden uppkommer med hinvisning till artikel 79. Den forménliga
behandlingen kan dven yrkas av t.ex. transportdren som avkravs tull och
Ovriga avgifter. Den danska respektive tyska motsvarigheten till Tullverket
anser att transportoren dr beréttigad till formansbehandling om denne kréavs
pa tullar och skatter enligt artikel 79 i tullkodex pé grund av exempelvis fel

1 transiteringsforfarandet.

Mervdrdesskatten ska pdforas produktigaren

Mervirdesskatt ska i och for sig betalas men den ska paforas produktigaren
som &r berittigad till avdrag for mervardesskatten. Produktédgaren bar ett
sjdlvstindigt ansvar for att ankomsten av varorna anmals till destinations-
tullkontoret inom foreskriven tid och i enlighet med de atgérder som tull-
myndigheten vidtagit for att sorja for att varorna identifieras. Produktigaren

ska pé sa vis betraktas som géldenir for tullskulden och &dr dirmed dven att
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betrakta som betalningsskyldig for mervardesskatten. Mars Logistics har
handlat som ombud for produktégaren, som &r ratt skattskyldig. Att pafora
Mars Logistics mervardesskatt ndr bolaget inte kan gora avdrag for den
strider mot neutralitetsprincipen och &r ett beslut av straffliknande karaktér.
I EU-domstolens mal C-26/18 uttalade generaladvokaten att mervardesskatt
vid import bor tas ut av den verklige varumottagaren eftersom det &r forst
vid dennes mottagande som varorna tas upp i1 en ekonomi inom unionen. I
sin dom i mélet den 10 juli 2019 uttalar EU-domstolen att skyldigheten att
betala importmoms inte uppstar pa samma plats och tid som tullskulden och
att skulden for importmomsen intréder forst nar varorna nétt den verklige

varumottagaren.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragorna i malet

Av utredningen framgér att Mars Logistics dr huvudansvarigt for det
aktuella transiteringsforfarandet. Det framgér ocksa att varorna inte anmélts
till tullen i samband med att de fordes in 1 Sverige. Fragan dr om detta
innebdr att det uppkommit dels en tullskuld, dels skattskyldighet for
utgdende mervardesskatt vid import och i vad man Mars Logistics 1 sadant
fall ar betalningsansvarigt for dessa skulder. Fragan ar ocksé om det finns

grund for att paféra Mars Logistics tulltillagg.

Har en tullskuld uppkommit och ska Mars Logistics utses till géldendr?
Importtullar som ska betalas ska enligt artikel 56.1 i tullkodex grunda sig pa
Gemensamma tulltaxan. Hit hor enligt artikel 56.2 bdde Kombinerade
nomenklaturen for varor enligt forordning (EEG) nr 2658/87 och
bestimmelser om forménstull som anges 1 avtal som unionen har ingdtt med

vissa lidnder eller territorier som dr beldgna utanfor unionens tullomrade.

TV-apparater omfattas av Kombinerade nomenklaturen och dirmed av

importtull. Sddana apparater omfattas dven av det ovan nimnda
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tullunionsavtalet mellan EU och Turkiet. Enligt det avtalet kan under vissa
forutséttningar import ske tullfritt, vilket kammarratten aterkommer till

lingre fram.

Av artikel 56.3 forsta meningen i tullkodex framgér att pa ansdkan av
deklaranten ska sddana bestaimmelser om formanstull som Gemensamma

tulltaxan omfattar gélla i stédllet for Kombinerade nomenklaturen.

Enligt artikel 79.1 a 1 tullkodex géller att for varor som omfattas av import-
tull ska en tullskuld vid import uppkomma genom bristande efterlevnad av
en skyldighet enligt tullagstiftningen som ror inforsel av icke-unionsvaror 1
unionens tullomrdde, undandragande frin tulldvervakning eller befordran,
foradling, tillfallig lagring, tillfallig inforsel eller bortskaffande av sddana

varor inom det omradet.

Vid tidpunkten for undandragandet fran tullovervakning hade nigon
ansOkan om formansbehandling i enlighet med bestdmmelserna i tullunions-
avtalet inte gjorts. De forenklade tulldeklarationer som hade ingetts digitalt
till Tullverket hade aldrig klarerats. Varorna hade alltsé inte deklarerats och
det fanns ingen deklarant. Varorna omfattades saledes vid den tidpunkten av
importtull enligt Kombinerade nomenklaturen. En tullskuld har ddrmed

uppkommit enligt artikel 79.1 a i tullkodex.

Enligt artikel 233 i tullkodex ska den person som dr ansvarig for forfarandet
for unionstransitering ansvara for att varorna i1 oforandrat skick anmaéls till
destinationstullkontoret inom foreskriven tid. Mars Logistics var principal,
dvs. huvudansvarig for transporten, och hade ddrmed det ansvaret. Vem
som ska vara géildendr for en tullskuld som uppkommer genom bristande
efterlevnad regleras 1 artikel 79.3 1 tullkodex. Varje person som var skyldig
att fullgora de berorda skyldigheterna kan komma i frga (artikel 79.3 a).

Det var darfor rétt att utse Mars Logistics som géldenar.
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Hur ska tullskulden berdknas?

Fragan ar da hur tullskulden ska beréknas.

Enligt den allmédnna regeln for berdkning av tullbelopp i artikel 85 i tull-
kodex ska tullskulden faststéllas pa grundval av de regler for berdkning av
tull som var tillimpliga pa de berérda varorna vid den tidpunkt da tull-

skulden for dem uppkom, dvs. 1 detta fall den 11 respektive 13 januari 2017.

Séarskilda regler for berdkning av importtullbelopp finns dock 1 artikel 86 1
tullkodex. Av punkten 6 framgér att om det i tullagstifining foreskrivs
tullfrihet vid import, i enlighet med bl.a. artikel 56.2 d—g, ska denna tull-
frihet tillimpas ocksé nir en tullskuld uppkommer enligt bl.a. artikel 79,
forutsatt att den underldtenhet som medforde att tullskulden uppkom inte

utgjorde nigot forsok till bedrageri (se réttelse, EUT L 173, 2018).

De foreskrifter om tullfrihet som hér kan vara aktuella aterfinns 1 det ovan
ndmnda avtalet om en tullunion mellan EU och Turkiet. Enligt tullunions-
avtalet omfattas varor som importeras fran Turkiet inte av nagra tullar under

forutséttning att varan &r i fri omséttning 1 Turkiet.

Tullsamarbetskommittén EG-Turkiet har i beslut nr 1/2006 av den

26 september 2006 faststillt tillimpningsforeskrifter for tullunionsavtalet
(2006/646/EQG). Av artikel 5 och 6 i tillaimpningsforeskrifterna framgéar att
handlingar som styrker att de nddvéindiga villkoren for tillimpningen av
bestdmmelserna om fri rorlighet i1 det ursprungliga beslutet ar uppfyllda

utgdrs av varucertifikat A.TR.

Det som krévs for tullfrihet enligt avtalet mellan Turkiet och EU &r som
framgatt att de importerade varorna varit i fri cirkulation 1 Turkiet. Detta

intygas alltsd genom A.TR.-certifikat.



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 9

Mal nr 5872-5873-17

Mars Logistics har aberopat tullfrihet enligt tullunionsavtalet. Tullverket har
invint att bestimmelserna om tullfrihet enbart kan dberopas av deklarant

och menar att detta framgar av artikel 56.3 i tullkodex, som redovisats ovan.

Mars Logistics dr inte deklarant i detta fall. Enligt kammarréttens mening
utesluter detta forhdllande inte en tillimpning av den sdrskilda beréknings-
regeln 1 artikel 86.6 1 tullkodex. Ordalydelsen av artikeln ger inte uttryck for
att berdkningsregeln ar forbehallen endast de fall dér det finns en deklarant
som ansokt om forménsbehandling. Avgdrande for om berdkningsregeln ér
tillamplig maste istéllet vara om det &r visat att forutsittningarna for

formansbehandling — 1 detta fall tullfrihet — &r uppfyllda.

Tullombudet har inte bifogat A.TR.-certifikaten 1 samband med att
Tullverket begirde in underlag for att 1 enlighet med artikel 101 tullkodex
kunna berdkna tullskulden pa ett korrekt sitt utan forst senare under
processen. Tullombudet har dock i intyg ingivet till forvaltningsrétten
uppgett att det fatt A. TR.-certifikaten fran exportéren innan varorna nadde
Sverige, dvs. innan tullskulden uppkom. Aven om det kan tyckas mérkligt
att tullombudet inte skickade certifikaten till Tullverket anser kammarritten
att den som pekats ut som géldenir for tullskulden, och ddrmed har rétt att
overklaga beslutet, ocksa maste ha rétt att hdnvisa till och ge in dokument

som kan ha betydelse for berdkningen av tullskulden.

Mars Logistics har gett in A.TR.-certifikat avseende TV-apparaterna till
Tullverket. Nar det géller dokumentens riktighet gér kammarrétten inte
ndgon annan beddmning dn forvaltningsrétten. I enlighet med detta anser
kammarrétten att den tullfrihet som géller for varorna 1 enlighet med tull-
unionsavtalet ska gilla vid berdkningen av tullskulden, under forutséttning
att Mars Logistics handlande inte kan anses utgora forsok till bedriageri

(artikel 86.6, redovisad ovan).



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 10

Mal nr 5872-5873-17

Enligt uppgift fran Mars Logistics har bolaget slutit avtal med ett svenskt
transport- och speditionsforetag for lastbilstransporter mellan Sverige och
Turkiet. Detta foretag har i sin tur anlitat en underleverantor for den aktuella
transporten mellan Goteborg och Skillingaryd. I uppdraget ingick att kora
varorna via tullen i Goteborg, och underleverantdren fick de uppgifter som
kravdes for att avsluta transiteringen. Eftersom underleverantéren saknade
kapacitet for att sjalv utfora uppdraget den aktuella dagen anlitade under-
entreprendren att annat bolag med samma instruktion. Detta bolag missade

att kora varorna via tullen innan de transporterades till mottagaren.

Mars Logistics har gett in kopior pd mailkonversationen som rdr transport-
uppdraget mellan de inblandade foretagen. I mailkonversationen bekriftas

Mars Logistics uppgifter ovan.

Av den inlimnade mailkonversationen framgar att Mars Logistics genom
det svenska transport- och speditionsforetaget och underleverantorer gett
den slutlige underentreprendren uppdraget att fortulla de importerade
varorna och dérigenom avsluta transiteringsforfarandet. Det saknas skil att
ifrdgasétta att underlatenheten berodde pa ett misstag. Under sddana
omstandigheter anser kammarritten att det inte framkommit ndgot som visar
att Mars Logistics avsiktligen undandragit varorna fran tulldvervakning.
Bolagets agerande har ddrmed inte utgjort ett forsok till bedrdgeri och den
tullskuld som uppstatt i enlighet med artikel 79 ska berdknas enligt den tull
som géller vid import av turkiska varor som varit 1 fri omséttning i Turkiet,
dvs. tullfrihet. Tullskulden uppgér dirfor till 0 kr. Overklagandet ska dérfor

avslas i denna del.

Mervdrdesskatt

Det kan forst konstateras att de ifrdgavarande varorna inte dr undantagna
fran mervérdesskatteplikt enligt 3 kap. 30 § mervirdesskattelagen
(1994:200), ML. Mervérdesskatt vid import ska dirfor tas ut. Fragan dr om

Mars Logistics dr skattskyldigt for mervérdesskatten.
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Enligt 1 kap. 5 § ML intrdder skattskyldigheten vid import vid den tidpunkt
da skyldighet att betala tull enligt tullagstiftningen intrader eller skulle ha
intritt om skyldighet att betala tull hade forelegat. I detta fall uppkom
skyldigheten, eller skulle uppkommit, vid den tidpunkt da varorna undan-

drogs fran tullovervakning.

Om en tullskuld uppkommer till f61jd av import &r den som &r betalnings-
skyldig for tullen skattskyldig for mervirdesskatten enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 6 ML.

Kammarrétten har ovan bedomt att en tullskuld har uppkommit och att Mars
Logistics ér gildenédr for tullskulden. Det forhallandet att kammarrétten har
berédknat tullskulden till 0 kr innebér inte att det inte har uppkommit en
tullskuld. Mars Logistics dr déarfor betalningsskyldigt for merviardesskatten
som &r hinforlig till importen. Tullverkets 6verklagande ska dérfor bifallas 1

denna del.

Aterbetalning

Tullverket anser att det foreligger hinder for aterbetalning av tull och
mervardesskatt. Detta dr dock inte ndgot som kammarrétten provar i detta
mal och inte heller nagot som har betydelse for bedomningen av om en

tullskuld eller mervardesskatt hanforlig till import har uppkommit.

Tulltilldgg
Eftersom kammarratten anser att tullskulden ska beridknas till O kr finns det

inte grund for att pafora tulltilligg i den delen.

Vad det géller tulltillagget i den del det avser merviardesskatt gor

kammarrétten foljande beddmning.
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Av 1 kap. 2 § tullagen (2016:253) framgar att vad som sigs om tull i
tullagen dven giller annan skatt &n tull som ska tas ut for varor vid import

och som ska betalas till Tullverket, om annat inte uttryckligen anges.

Enligt 5 kap. 9 § tullagen forsta stycket ska tulltilldgg tas ut om tull ska tas
ut pa grund av uppkomsten av en tullskuld i enlighet med artikel 79 i tull-
kodex. Av andra stycket framgar att detta endast géller om gildeniren

ratteligen skulle ha ldmnat en tulldeklaration till ledning for beslut om tull.

Fragan blir d& om Mars Logistics ritteligen skulle ha lamnat en deklaration

till ledning for tull.

Tullskulden har uppkommit pa grund av att forfarandet for unions-
transitering inte har avslutats korrekt, vilket medfort att varorna har
undandragits fran tulldvervakning. Av tullkodex kan det inte utldsas ndgon
skyldighet for den som &r ansvarig for transiteringsforfarandet att vid ett
sadant avslutandet av forfarandet ge in en tulldeklaration till ledning for
beslut om tull. Tullverkets 6verklagande géllande tulltilldgg ska déarfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Gertrud Forkman

Maria Lindvall Johan Rubenson

referent
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| MALMO
Avdelning 2

BAKGRUND

Tullverket beslutade den 27 mars 2017 att pafora Mars Logistics (nedan
bolaget) tull och mervérdesskatt med anledning av att tullskuld uppkommit
enligt artiklarna 79.1 a och 134 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststallande av en tullkodex
for unionen (tullkodex) genom undandragande av varor fran tullévervak-
ning. Vidare beslutade Tullverket den 11 juli 2017 att pafora bolaget tulltill-
ldgg med anledning av att en tullskuld uppkommit enligt artikel 79 tullko-
dex.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att tullavgiften undanrgjs i sin helhet och att inforselmoms
pafors importéren Grundig Nordic AB i stallet for bolaget. Vidare yrkar
bolaget att tulltillaggen undanrdjs. Slutligen yrkar bolaget att muntlig for-

handling ska hallas i malen.

Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. VVarorna har importerats
fran Turkiet. Av A.TR.-certifikat framgar att varorna var omséattningsfria i
Turkiet och darmed inte tullpliktiga inom tullunionen. Av artikel 85.1 tull-
kodex framgar att importavgiftsbeloppet faststalls pa grundval av de regler
for berékning av tullavgiften som var tillampliga pa varorna vid den tid-
punkt da tullskulden uppkom. Tullbeloppet ska i enlighet med artikel 85.1
tullkodex beraknas pa samma vis oavsett om det uppstatt enligt artikel 77
eller 79 tullkodex. Turkiet &r anslutet till tullunionen. Tullverket kan inte
pafora importtullar pa varor som omfattas av A.TR.-certifikat. Tullunionens
tullavgift ar O procent oavsett om det forekommit dvertradelser av tillamp-
liga regler. Varorna kommer saledes i enlighet med de allménna reglerna for
berékning av importtullar inte att paforas nagon tullavgift. VVarorna ar inte
tullpliktiga i Turkiet vilket framgar av A.TR.-certifikat och import av va-

rorna till Europa ar inte tullpliktig.
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Tullverket vidhaller i omprévningsbeslut de tidigare besluten, se bilaga 1
och 2.

Bolaget anfor i yttranden bl.a. féljande. Av artikel 86.6 tullkodex framgar
att tullbefrielse enligt artikel 56.2 d tullkodex tillampas nér en tullskuld
uppkommer enligt artikel 79 tullkodex forutsatt att den underlatenhet som
medfdrde att tullskulden uppkom inte var uppsatlig. | forevarande situation
framstar det som uppenbart att tullskulden inte har uppkommit pa grund av

uppsat vilket Tullverket inte heller gor gallande.

Tullverket har inte nagon rattslig grund for sin tolkning att alla formkrav for
import maste vara uppfylla innan formansreglerna i artikel 86.6 tullkodex

kan bli tillampliga.

Det har inte varit mojligt att uppfylla alla formella krav, inklusive tillhanda-
hallande av A.TR.-certifikat, eftersom tullskulden i detta fall inte har upp-
kommit pa grund av tulldeklarationen utan pa grund av att transiteringsfor-
farandet inte slutforts.

Lagstiftarens avsikt med inforandet av artikel 86.6 tullkodex har varit att
mojliggora formanstullbehandling aven om tullskulden uppkommit enligt
artikel 79 tullkodex. Det faller saledes pa sin egen orimlighet att Tullverket
endast hanvisar till att samtliga formella kriterier inte &r uppfyllda. Det &r fel
att betrakta artikel 86.6 tullkodex som en tullbefrielseregel vars anvandning
ar foremal for olika formella krav. Artikel 86.6 tullkodex utgor en berék-

ningsregel for en uppkommen skuld enligt artikel 79 tullkodex.

| EU-Turkiet-avtalet anges inte nagot krav pa att A.TR.-certifikat ska visas

vid importtidpunkten utan det som anges ar att A.TR.-certifikat ska visas
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upp for tullmyndigheten i importlandet i enlighet med de bestdmmelser som

géller i det landet.

Enligt praxis ar det mojligt att tull efterges om A.TR.-certifikat ldmnas in

under en period uppgaende till tre ar efter importtidpunkten.

Nagon skillnad mellan stampeln pa inlamnade A.TR.-certifikat och stam-
peln som framgér av ”Beslut 1/2006 av tullsamarbetskommittén EG-Turkiet

av den 26 september 2006 kan inte uppmérksammas.

I ruta 2 i A.TR.-certifikaten anges ett identifikationsnummer vilket &r till-

rackligt for att identifiera exportoren.

Uppgiften om transportdetaljer ar frivillig och det framstar darfér som mark-
ligt att Tullverket h&nvisar till denna som grund for att dokumentet skulle

vara forfalskat.

Det framstar som orimligt att lagga den omstandigheten att beskrivningen
av varan ar kortfattad till grund for att dokumentet skulle vara forfalskat.

Varorna har skickats fran Turkiet, via Italien, till Sverige. Varorna har skep-
pats med bat fran Istanbul till Trieste i Italien. | Italien har containrar lastats
pa jarnvagsvagnar som har skeppats till kombiterminalen Géteborg. Daref-
ter har varorna lastats over till bil for transport till Skillingaryd. VVarorna har
saledes passerat in i Sverige pa jarnvagsvagn. Uppgivet transportmedel i

A.TR.-certifikaten &ar sdledes korrekt.

Alternativt gor bolaget gallande att tullskyldigheten har upphort pa grund av
att det pa eget bevag rattat uppgiften.
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Tullverket anfor i yttranden bl.a. féljande. Tullverket har utsett bolaget till
galdenar eftersom transiteringarna inte har avslutats pa korrekt sétt. Det
finns ingen deklarant.

Eftersom bolaget inte &r deklarant kan det inte framstélla ett yrkande om

formanstull.

Grundforutsattningarna for formanen i sig maste forst vara uppfyllda for att
artikel 86.6 tullkodex ska bli tillamplig.

Artikel 86.6 tullkodex blir inte tillamplig eftersom A.TR.-certifikat som
intygar fri cirkulation av varor ska uppvisas till en tulldeklaration. I aktuellt
fall finns ingen deklarant som lamnat tulldeklaration. Tullverket vidhaller
att bolaget inte kan aberopa A.TR.-certifikaten for att erhalla formanshe-
handling.

Bolaget ar en erfaren aktor pa omradet. Lagstiftningen kan inte anses kom-
plicerad avseende tullférfarandet. Genom att varorna inte har anmalts till
Tullverket vid ankomst till unionens tullomrade har verket inte haft mojlig-
het att kontrollera varorna och A.TR.-certifikaten som ska finnas tillgang-

liga vid infortullningen.

Av artikel 86.6 tullkodex i svensk 6versattning framgar att underlatenheten
som medforde att tullskulden uppkom inte far vara uppsatlig. I den engelska
versionen stir det “on the condition that the failure which led to the incur-
rence of a customs debt did not constitute an attempt at deception”. Pa tyska
star det “tduschungsversuch” (bedrageriforsok). Pa hollandska star det ocksa
forsok till bedrageri. Pa franska stir det “constitue pas une tentative de ma-

noeuvre”.
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Artikel 86.6 tullkodex i svensk dverséttning borde omfatta skrivningen for-

sok till bedréageri och inte uppsat sa som det ar formulerat i artikeln.

Underlatenheten att inte anmala varorna vid ankomst till unionens omrade
far anses vara forsok till bedrageri. Bolaget har varken anmélt varorna vid
ankomst till unionens tullomrade eller senare till Tullverket. Tullskulden
kan darfor inte upphora med stod av artikel 86.6 tullkodex.

Tullverket bestrider bifall till bolagets yrkande i andra hand. VVarorna har

inte deklarerats av bolaget eller dess ombud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser framgar av bilaga 1 och 2.

Forvaltningsratten gor foljande beddémning.

Av utredningen i malen framgar att unionstransiteringen skulle avslutas sen-
ast den 11 respektive 13 januari 2017 genom anmalan till Tullverket i Gote-

borg.

Varorna anmaldes emellertid inte till destinationstullkontoret inom tidsfris-

ten. Darmed har en tullskuld uppkommit enligt artikel 79.1 a tullkodex.

| méalen aktuella varor omfattas av tullfrihet vid import i enlighet med artikel
56.2 d tullkodex forutsatt att A. TR.-certifikat kan uppvisas. Forvaltningsréat-
ten anser att det inte finns skal att ifragasatta riktigheten av inkomna
A.TR.-certifikat.

Artikel 86.6 tullkodex kan darfor dga tillampning forutsatt att den underla-

tenhet som medforde att tullskulden uppkom inte var uppsatlig.
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Vad som framkommit i malen ger inte stod for att den underlatenhet som
medforde att tullskulden uppkom var uppsatlig. Mot bakgrund harav finns
forutsattningar att medge tullfrihet avseende i malen aktuella varor. Vad
Tullverket anfort om utformningen av artikel 86.6 i den svenska versionen
av tullkodex foranleder inte nagon annan bedémning. Darmed kan de dver-

klagade besluten avseende tulltaxering och tulltillagg undanrgjas.

Muntlig férhandling

Med hansyn till utgangen i malen finner forvaltningsratten det obehdvligt att
halla muntlig férhandling. Yrkandet ska darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 3109/1B)

Markus Olsson

| avgorandet har &ven namndemannen Gunilla Bjorklund, Torgny Handreck
och Gunvor Hakansson deltagit.

Daniel Persson har foredragit malen.
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Saken - Tull och mervirdesskatt

Ni har 8verklagat Tullverkets beslut. Tullverket omprovar tidigare beslut i enlighet med
6 kap. 4 § tullagen (2016:253).

BESLUT

Tullverket dndrar inte tidigare beslut.
ARENDET

Bakgruhd

Tullverket beslutade den 27 mars 2017 att ta ut tull med sammanlagt 613 327 kr och

. mervirdesskatt med sammanlagt 1 248 560 kr. Som skél {6r de fyra besluten anférdes i
huvudsak foljande (Tullverkets 6versdttning). En tullskuld har uppkommit genom
undandragande av varor fran tullsvervakning. Transitering av varorna pab&rjades den

5 januari 2017 och skulle ha avslutats senast den 11 respektive den 13 januari 2017.
Varorna har inte uppvisats fér Tullverket i samband med inférsel till gemenskapens
tullomréde. En tullskuld har uppkommit i enlighet med artiklarna 79 och 134 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststéllande av en tullkodex for unionen (tullkodex). Férmé&nsbehandling enligt artikel 56
i tullkodex kan inte medges eftersom varorna forts in olovligen.

Postadress Tel E-post

Box 12854

11298 STOCKHOLM 0771-520 520 vxi fullverket@tullverket.se




Tullverket

Overklagandet

Ni har §verklagat Tullverkets beslut och yrkar att besluten undanrsjs. Ni anfor 1 huvudsak
foljande. Varorna har importerats frén Turkiet. Av bifogade AT .R. certifikat framgar att
varorna var omséttningsfria i Turkiet och dérmed inte tullpliktiga inom tullunionen. Av
artikel 85.1 i tullkodex framgar att importavgiftsbeloppet faststélls p& grundval av de
regler for berdkning av tullavgiften som var tilldimplig pa varorna vid den tidpunkt da
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tullskulden uppkom. Tullbeloppet ska i enlighet med EU:s tullkodex artikel 85.1 beriknas -

pa samma vis, oavsett om tullbeloppet uppstétt enligt EU:s tullkodex artikel 77 eller
artikel 79. Turkiet r anslutna till tullunionen. Tullunionens tullavgift 4r 0 %, oavsett om
det forekommit dvertriddelser av tilldmpliga regler. Varorna dr inte tullpliktiga i Turkiet,
vilket framgér av giltiga AT.R. certifikat och import av varorna till Europa &r inte
tullpliktigt. Detta &r i 6verensstémmelse med de allménna reglerna om berékning av
importtullar som foljer av artikel 85.1 i tullkodex. Ni har bifogat kopia av AT.R.
certifikaten.

Gillande bestammelser m.m.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
Jaststdllande av en tullkodex for unionen (tullkodex)

Artikel 56 — Gemensamma tulltaxan och 6vervakning

1. Import- och exporttullar som ska betalas ska grunda sig p& Gemensamma tulltaxan.

Andra tgérder som foreskrivs 1 unionsbestimmelser pd sérskilda omraden som rér varuhandeln ska i
forekommande fall tilldimpas enligt varornas klassificering enligt tulltaxan.

2. Gemensamma tulltaxan ska omfatta allt foljande:

a) Kombinerade nomenklaturen for varor enligt forordning (EEG) nr 2658/87.

b) Varje annan nomenklatur som helt eller delvis bygger p& Kombinerade nomenklaturen eller som ligger
ytterligare underuppdelningar till denna och som har upprittats genom unionsbestimmelser pé sérskilda
omréden med tanke pa tillimpningen av tulltaxedtgdrder som rér varuhandeln,

c) Avtalsenliga eller normala autonoma tullar som ska tillimpas pé varor som omfattas av Kombinerade
nomenklaturen.

d) Bestdmmelser om forménstull som anges 1 avtal som unionen har ingatt med vissa linder eller territorier
som dr beldgna utanfor unionens tullomrade eller med grupper av sddana ldnder eller territorier.

) Bestimmelser om forméanstull som antagits ensidigt av unionen betréffande vissa ldnder eller territorier
som #r beldgna utanfor unionens tullomréde eller betréffande grupper av sddana linder eller territorier.

f) Autonoma &tgirder som for vissa varor foreskriver en nedséttning av tull eller tullfrihet.

g) Gynnsam tullbehandling som faststéllts for vissa varor pd grund av deras beskaffenhet eller
shutanvéndning inom ramen for de atgérder som avses i leden c—f eller h.

h) Andra tulltaxebestdmmelser som anges i jordbrukslagstiftning, handelslagstifining eller annan
unionslagstifining,

3. Om de bertrda varorna uppfyller villkoren 1 bestimmelserna enligt punkt 2 d—g, ska bestimmelserna i
de leden pé anstkan av deklaranten gilla i stillet for de som avses i punkt 2 c. En anstkan om detta far
inges i efterhand, under forutsétining att tilldmpliga tidsfrister och villkor enligt den berdrda bestimmelsen
eller kodexen efterlevs.

4. Om en tillimpning av de bestdmmelser som avses i punkt 2 d—g eller befrielse frén de bestimmelser
som avses i punkt 2 h &r begrénsad till en viss import- eller exportvolym, ska, i friga om tullkvoter,
tilldmpningen eller befrielsen upphéra si snart som den faststéllda import- eller exportvolymen uppnés.

] frdga om tulltak ska tillimpningen upphéra genom en unionsréttsakt.

5. Overgéng till fri omséttning eller export av sddana varor som omfattas av atgirder enligt punkterna 1

och 2 far bli féremal for Svervakning,

Artikel 79 — Tullskuld som uppkommer genom bristande efterlevnad

1. For varor som omfattas av importtull ska en tullskuld vid import uppkomma genom bristande
efterlevnad av négot av foljande:
a) En skyldighet enligt tullagstiftningen som rtr inforsel av icke-unionsvaror 1 unionens tullomride,
undandragande frén tullovervakning eller befordran, forddling, tillfillig lagring, tillfillig inforsel eller
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bortskaffande av sddana varor inom det omradet.
b) En skyldighet enligt tullagstiftningen som ror slutanvéndning inom unionens tullomrade.
¢) Ett villkor som rér hinférande av icke-unionsvaror till ett tullforfarande eller beviljande av tullfrihet eller
nedsatt importtullsats p& grund av varornas slutanvandning. '
2. Tullskulden ska anses uppkomma vid nigon av foljande tidpunkter:
a) Den tidpunkt d& den skyldighet som, genom att den inte uppfylls, ger upphov till tullskulden inte

uppfylls eller inte langre dr uppfylld.
b) Den tidpunkt dé en tulldeklaration godtas genom vilken varorna hénfors till ett tullforfarande, om det i

efterhand faststalls att ett av villkoren for hinforande av varorna till det forfarandet eller for beviljande av
tullfrihet eller nedsatt importtullsats pa grund av varornas anvéndning for slutdndamal i sjalva verket inte
var uppfyllt.

3.1 de fall som avses i punkt 1 a och b ska ndgon av foljande personer vara géldendr:

a) Varje person som var skyldig att fullgora de bertrda skyldigheterna.

b) Varje person som var medveten om eller rimligen borde ha varit medveten om att en skyldighet enligt
tullagstiftningen inte var fullgjord och som agerat for den persons rikning som var skyldig att fullgora
skyldigheten eller som medverkat i den handling som ledde till att skyldigheten inte fullgjordes.

¢) Varje person som forvirvat eller tagit hand om varoma i friiga och som vid forvérvet eller mottagandet
av varorna var medveten om eller rimligen borde ha varit medveten om att en skyldighet enligt
tullagstifiningen inte var fullgjord. .

4.1 de fall som avses i punkt 1 ¢ ska gldengiren vara den person som &r skyldig att uppfylla villkoren for
att hanfora varoma till ett tullforfarande, eller tulldeklarationen for de varor som hénforts till det
tullforfarandet eller for att tullfrihet eller nedsatt importtullsats pd grund av varomas anvéndning for
shutindamal ska beviljas.

Om en tulldeklaration for nigot av de tullforfaranden som avses i punkt 1 ¢ upprittas och sadana uppgifter
som kréivs enligt tullagstiftningen betréiffande villkoren for att hanféra varor till det tullforfarandet ldmnas
till tullmyndigheterna och detta leder till att importtullar helt eller delvis inte tas ut, ska ocksé den person
som lamnade de uppgifter som kravdes for att upprétta tulldeklarationen och som visste eller rimligen borde

ha vetat att dessa uppgifter var felaktiga vara gildendr.

Artikel 85— Allménna regler for berikning av import- eller exporttullbelopp

1. Beloppet av import- eller exporttull ska faststallas pa grundval av de regler for berdkning av tull som
var tilldmpliga p de berorda varorna vid den tidpunkt dd tullskulden for dem uppkom.

2. Om det inte &r mojligt att exakt faststalla den tidpunkt d4 tullskulden uppkom, ska denna tidpunkt anses
vara den tidpunkt d4 tullmyndigheterna drar slutsatsen att varorna befinner sig i en situation som gor att en
tullskuld har uppkommit.

Om de uppgifter som &r tillgdngliga for tullmyndigheterna gor det mojligt for dem att faststdlla att
tullskulden uppkom fire den tidpunkt dé de drog denna slutsats, ska emellertid tullskulden anses ha
uppkommit vid den tidigaste tidpunkt dé en sadan situation kan konstateras ha forelegat.

Artikel 86 — Sérskilda regler for beriikning av importtullbelopp

1. Om kostnader for lagring eller vanliga former av hantering har uppstétt i unionens tullomréde for varor
som hanforts till ett tullforfarande eller i tillfillig lagring, ska dessa kostnader eller Skningen av varornas
virde inte beaktas vid bersikningen av beloppet av importtull om deklaranten ldmnar tillfredsstéllande
bevisning for dessa kostnader.

Vid berskningen av importtullbeloppet ska emellertid hansyn tas till tullvérde, kvantitet, beskaffenhet och
ursprung for de icke-unionsvaror som anvénts i verksamheten.

2. Om klassificeringen enligt tulltaxan av varor som hénfrts till ett tullférfarande édndras som ett resultat
av vanliga former av hantering inom unionens tullomrade, ska pé beglran av deklaranten den ursprungliga
Klassificeringen enligt tulltaxan av de varor som hénforts till forfarandet tillimpas.

3. Om en tullskuld uppkommer for férddlade produkter som framstillts enligt forfarandet for aktiv
foradling, ska det importtullbelopp som motsvarar denna skuld pa begéran av deklaranten faststéllas pd
grundval av klassificeringen enligt tulltaxan av, tullvérdet for, kvantiteten av, beskaffenheten hos och
ursprunget for de varor som hénfordes till forfarandet for aktiv forddling nér tulldeklarationen for dessa
varor godtogs.

4, Fér att undvika kringgdende av de tulltaxebestimmelser som avses i artikel 56.2 h ska
importtullbeloppet i sérskilda fall faststdllas i enlighet med punkterna 2 och 3 i den hér artikeln ntan att
deklaranten begir det.

5. Om en tullskuld uppkommer for forddlade produkter som framstllts enligt forfarandet for passiv
foradling eller ersittningsprodukter enligt artikel 261.1, ska importtullbeloppet berdknas pé grundval av
kostnaden for foriadlingsverksamheten utanfsr unionens tullomréde.

6. Om det i tullagstiftning foreskrivs gynnsam tullbehandling f6r varor, beftielse frén import- eller
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exporttullar eller fullstindig eller partiell tullfrihet vid import eller export, i enlighet med artikel 56.2 d—g,
203, 204, 205, 208 eller 259-262 i den hér forordningen eller enligt radets forordning (EG) nr 1186/2009
av den 16 november 2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse, ska denna
gynnsamma tullbehandling, beftrielse eller tullfrihet ocksé tillimpas nér en'tullskuld uppkommer enligt
artikel 79 eller 82 i den hér férordningen, forutsatt att den underlitenhet som medforde att tullskulden
uppkom inte var uppsétlig.

Artikel 124 — Upphorande

1. Utan att det péverkar tillimpningen av géllande bestimmelser om de fall nér ett import- eller
exporttullbelopp som svarar mot en tullskuld inte uppbérs pa grund av att géldendrens insolvens har
faststdllts pa réttslig vég, ska en tullskuld vid import eller export upphora p& négot av foljande sitt:

a) Nér géldendren inte lingre kan underréttas om tullskulden i enlighet med artikel 103.

b) Genom betalning av import- eller exporttullbeloppet.

¢) Om inte annat sigs i punkt 5, genom att import- eller exporttullbeloppet efterges.

d) Om, i fraga om varor som deklarerats for ett tullforfarande som medfor skyldighet att betala import- eller
exporttullar, tulldeklarationen forklaras ogiltig.

¢) Om varor som omfattas av import- eller exporttullar forverkas eller beslagtas och samtidigt eller dérefter
forverkas.

1) Om varor som omfattas av import- eller exporttullar forstors under tullévervakning eller Gverlts till
stafen.

g) Om det faktum att varor forsvinner eller skyldigheter enligt tullagstiftningen inte fullgtrs beror p att
dessa varor fullstdndigt forstorts eller gétt helt forlorade som en £61jd av deras faktiska beskaffenhet,
oftrutsebara omsténdigheter eller force majeure, eller till foljd av instruktioner frén tullmyndigheterna, Vid
tillimpningen av detta led ska varor anses som helt férlorade nér de har gjorts oanvindbara for var och en.
h) Om tullskulden uppkommit enligt artikel 79 eller 82 och foljande villkor 4r uppfyllda:

1) Den underlatenhet som medforde att en tullskuld uppkom hade ingen avgsrande inverkan pa det korrekta
genomfBrandet av det bertrda tullforfarandet och utgjorde inte ett forsok till bedrégeri.

if) Alla formaliteter som krévs for att varornas situation ska uppfylla gillande krav fullgors dérefter.

i) Om varor som 6vergdr till fri oms#ttning tullfritt eller till nedsatt importtullsats pa grund av deras
anvéndning for slutdndamal har exporterats med tullmyndigheternas tillstdnd.

J) Om tullskulden uppkommit enligt artikel 78 och de formaliteter som fullgjorts for att erhélla formanlig
tullbehandling enligt den artikeln ogiltigforklaras. :

k) Om, med forbehall for vad som séigs i punkt 6, tullskulden uppkommit enligt artikel 79 och for
tullmyndigheterna tillfredsstéllande bevisning limnas for att varorna inte har anvints eller forbrukats och
har forts ut ur unionens tullomrade.

2.1 de fall som avses i punkt 1 e ska tullskulden emellertid, vid tillimpning av sanktioner for
tullovertradelser, inte anses ha upphort om import- eller exporttullar eller forekomst av en tullskuld enligt
en medlemsstats lagstiftning utgor grund for att faststilla sanktioner.

3. Om tullskulden i enlighet med punkt 1 g upphér for varor som vergr till fri omséttning tullfritt eller
till nedsatt importtullsats pa grund av deras anvindning for shitindamal, ska allt skrot eller avfall fran
forstoringen av dem anses vara ickeunionsvaror.

4. Den gllande lagstiftningen om schablonsatser nér varor gatt helt forlorade pd grund av deras
beskaffenhet ska tillimpas, om den berdrda personen inte kan visa att den verkliga forlusten Sverstiger den
som berédknats genom tillimpning av schablonsatsen for varorna i friga.

5. Om flera personer ansvarar for betalning av import- eller exporttullbelopp som svarar mot tullskulden
och eftergift beviljas, ska tullskulden upphéra bara for den eller de personer som beviljats eftergiften.

6.1 de fall som avses i punkt 1 k ska tullskulden inte upphéra for den eller de personer som har forsokt
agera bedrigligt.

7. Om tullskulden uppkommit enligt artikel 79, ska den upphéra for sidana personer vars beteende inte
varit bedrégligt och som bidragit till kampen mot bedrigeri.

Artikel 134 — Tullévervakning .

1. Varor som fors in i unionens tullomréde ska, frin och med tidpunkten for inforseln, omfattas av
tullsvervakning och far underkastas tullkontroller. I tilldmpliga fall ska de bli foremal for forbud och
restriktioner som bl.a. grundas pa hénsyn till allmén moral, allmén ordning eller allmén sékerhet eller
behovet att skydda manniskors och djurs hélsa och liv, att bevara vixter, att skydda miljoén, att
skydda nationella skatter av konstnrligt, historiskt eller arkeologiskt virde och att skydda industriell eller
kommersiell 4ganderitt, inbegripet kontroller avseende narkotikaprekursorer, varumérkesforfalskade varor
och kontanter samt genomftrandet av atgérder for bevarande och forvaltning av fiskeresurser och
handelspolitiska &tgérder. :
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Varorna ska kvarsta under tullsvervakning under den tid som krivs for att faststélla deras tullstatus och fér

inte undandras sidan dvervakning utan tullmyndigheternas tillstind.
Utan att det paverkar tillampningen av artikel 254 far unionsvaror inte omfattas av tullovervakning sedan

deras tullstatus faststallts.
Tcke-unionsvaror ska kvarstd under tullovervakning till dess att deras tullstatus dndras eller de fors ut ur

unionens tullomrade eller forstérs.
2. Innehavaren av varor som befinner sig under tullvervakning fér, med tullmyndigheternas tillsténd, nér
som helst undersska varorna eller ta prover, sirskilt i syfte att faststilla varornas klassificering enligt

tulltaxan, deras tullvérde eller tullstatus.

Artikel 210 — Tillimpningsomrade

Varor far hanforas till ndgon av foljande kategorier av sarskilda forfaranden:
a) Transitering, som ska omfatta extern och intern transitering.
b) Lagring, som ska omfatta lagring i tullager och frizoner.
¢) Sérskild anvindning, som ska omfatta tillfillig inforsel och slutanvéndning.
d) Foridling, som ska omfatta aktiv och passiv foradling.

Artikel 215 — Avslutande av ett sirskilt forfarande
1. T andra fall #n vid forfarandet for transitering och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 254 ska

ett sarskilt forfarande avslutas ndr de varor som hinforts till forfarandet, eller de forddlade produkterna,
hanfors till ett pafoljande tullforfarande, har forts ut ur unionens tullomrade, eller har forstorts utan att
nagot avfall Aterstér, eller 6verlats till staten i enlighet med artikel 199.

2. Tullmyndigheterna ska avsluta forfarandet for transitering nér de kan faststilla att forfarandet har
slutforts pé ett korrekt sitt, pa grundval av en jamforelse mellan de uppgifter som ar tillgangliga vid
avgangstullkontoret och de som r tillgingliga vid destinationstullkontoret..

3. Tullmyndigheterna ska vidta alla nédvandiga atgérder for att reglera situationen for de varor for vilka
ett forfarande inte har avshutats enligt de villkor som foreskrivs.

4. Forfarandet ska avshutas inom en viss tidsfrist, om inget annat foreskrivs.

Artikel 233 — Skyldigheter for den person som #r ansvarig for forfarandet for unionstransitering och
skyldigheter for fraktféraren och mottagaren av varor som befordras enligt forfarandet for
unionstransitering _

1. Den person som #r ansvarig for forfarandet for unionstransitering ska ansvara for allt foljande:

a) Att ankomsten av varorna i ofdréndrat skick anméls och de nédvindiga upplysningarna ldmnas till
destinationstullkontoret inom foreskriven tid och i enlighet med de &tgdrder som tullmyndigheterna vidtagit
for att s6rja for att varorna identifieras. |

b) Att tullbestammelserna om forfarandet efterlevs. '

¢) Att, om inget annat freskrivs i tullagstifiningen, en garanti stalls for att i enlighet med andra géllande
tillampliga bestimmelser sékerstalla betalning av det import- eller exporttullbelopp som svarar mot
tullskulder eller andra avgifter som kan behdva erlaggas for varorna.

2. Skyldigheten for den person som #r ansvarig for forfarandet ska vara fullgjord och
transiteringsforfarandet ska slutforas nér de varor som hénforts till forfarandet och de nddvéndiga
upplysningarna 4r tillgéingliga pé destinationstullkontoret i enlighet med tullagstifiningen.

3. En fraktforare eller varumottagare som tar emot varor i vetskap om att de befordras enligt forfarandet
for unionstransitering ska ocksa vara ansvarig for att ankomsten av varorna i oforéndrat skick anméls till
destinationstullkontoret inom foreskriven tid och i enlighet med de atgirder som tullmyndigheterna vidtagit
for att sérja for att varorna identifieras. i

4. P4 ansokan fir tullmyndigheterna tillata var och en av foljande forenklingar vid hénforande av varor till
forfarandet for unionstransitering eller vid slutfdrande av det forfarandet:

a) Status som godkéind avsindare, som ger tillstindshavaren befogenhet att hinfora varor till forfarandet for
unionstransitering utan att varornas ankomst anméls till tullen.

b) Status som godkénd mottagare, som ger tillstindshavaren befogenhet att p& en godkénd plats ta emot
varor som befordrats enligt forfarandet for unionstransitering, for att slutfora forfarandet enligt artikel
233.2.

¢) Anvindning av forseglingar av en sarskild typ, nér forsegling krivs for att sikerstilla identifieringen av
de varor som hénforts till forfarandet for unionstransitering.

d) Anvindning av en tulldeklaration med minskade uppgiftskrav for att hiinfora varor till forfarandet for
unionstransitering.

¢) Anvindning av ett elektroniskt transportdokument som tulldeklaration for att hanféra varor till
forfarandet for unionstransitering, forutsatt att dokumentet innehéller de upplysningar som krévs for en
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séidan deklaration och att upplysningarna #r tillgangliga for tullmyndigheterna vid avgéng och ankomst, s&
att varorna kan 6vervakas av tullen och forfarandet avslutas

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om
komplettering av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 vad gdller
ndrmare regler avseende vissa bestdmmelser i unionens tullkodex
(kompletteringsfirordningen)

Artikel 103 — Underlitenhet som inte har nigon avgérande inverkan pa ett korrekt genomfsrande av
ett tullforfarande

Foljande situationer ska anses som en underlatenhet som inte har nigon avgbrande inverkan p4 ett korrekt
genomftrande av tullforfarandet:
a) Om en tidsfrist overskrids med en tidsperiod som inte #r lingre 4n den forlangning av tidsfristen som
skulle ha beviljats om en anstkan om den férlangningen hade gjorts.
b) Om en tullskuld har uppkommit for varor som hanforts till ett sarskilt forfarande eller i tillfallig lagring
enligt artikel 79.1 a eller ¢ i kodexen och om dessa varor senare dvergstt till fri omsiftning,
¢) Om tullévervakningen dérefter har &terstillts for varor som inte formellt ingér i ett
transiteringsforfarande, men som tidigare varit i tillfillig lagring eller hanforts till ett sérskilt forfarande
tillsammans med varor som formellt hénforts till det transiteringsforfarandet.
d) Nér det géller varor som har hanforts till ett annat sérskilt forfarande 4n for transitering och frizoner eller
for varor som 4r i tillféllig lagring, nér ett fel har begétts betriffande uppgifterna i den tulldeklaration som
avslutar forfarandet eller slutfor den tillfilliga lagringen, forutsatt att felet inte paverkar avslutandet ay
forfarandet eller slutfrandet av den tillfilliga lagringen.
¢) Om en tullskuld har uppkommit enligt artikel 79.1 a eller b i kodexen, forutsatt att den bersrda personen
underrttar de behériga tullmyndigheterna om den bristande efterlevnaden antingen innan underrittelse om
tullskuld har skett eller innan tullmyndigheterna har underréttat den bersrda personen om sin avsikt aft

utfra en kontroll.

Kommissionens genomforandefirordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om
ndrmare regler for genomforande av vissa bestammelser i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen
(genomforandeforordningen)

Artikel 306 — Anmilan av varor som hénforts till forfarandet for unionstransitering vid
destinationstullkontoret

1. Nér varor som hénforts till ett forfarande for unionstransitering ankommer till destinationstulikontoret
ska féljande anmélas eller uppvisas vid det tullkontoret:

a) Varorna.
b) Transiteringsdeklarationens MRN.
¢) Alla uppgifter som krévs av destinationstullkontoret.

Anmélan eller uppvisandet ska 4ga rum under tullkontorets officiella Sppettider.

Destinationstullkontoret fir emellertid pd den berérda personens begiran tillata att anmélan eller
uppvisandet sker utanfor de officiella Sppettiderna eller p4 négon annan plats.

2. Nér det géller anmélan av transiteringsdeklarationens MRN vid varje transittullkontor ska artikel 184.2
i delegerad forordning (EU) 2015/2446 tillimpas. '

3. Om anmélan sker efter utgdngen av den tidsfrist som faststillts av avgingstullkontoret enligt artikel
297.11 denna forordning ska den person som #r ansvarig for forfarandet anses ha iakttagit tidsfristen om
denne eller fraktforaren p4 ett for destinationstullkontoret tillfredsstillande sitt bevisar att drdjsmélet inte
beror pd honom eller henne.

4. Ett forfarande for unionstransitering far slutforas vid ett annat tullkontor 4n det som deklareras i
transiteringsdeklarationen. Detta tullkontor ska d& betraktas som destinationstullkontor.

5. Pa begtiran av den person som anméler varorna vid destinationstullkontoret ska detta tullkontor
péateckna ett kvitto som intygar att varorna har anmilts vid det tullkontoret och som innehaller
referensuppgifter om transiteringsdeklarationens MRN. :

Kvittot ska uppriittas pd det formuldr som beskrivs i bilaga 72-03 och fyllas i p forhand av den bersrda
personen.

Kyvittot far inte anvéndas som ett alternativt bevis pa att forfarandet for unionstransitering har slutforts i
den mening som avses i artikel 312 i denna férordning.
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Mervdrdesskattelagen (1994:200)

1 kap. 2 § (utdrag)
Skyldig att betala mervirdesskatt (skattskyldig) ar

6. for import av varor
a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till foljd av importen: den som &r skyldig att betala tullen,

1 kap. 5 § (utdrag)
Vid import intrader skattskyldigheten vid den tidpunkt d4 skyldighet att betala tull enligt tullagstifiningen

intrider eller skulle ha intritt om skyldighet att betala tull forelegat.

Tullverkets bedémning

Av utredningen i drendet framggr att transiteringsférfarandena (unionstransitering)
paborjades den 5 januari 2017 och skulle ha avslutats senast den 11 respektive den

13 januari 2017. Transiteringarna avsag fyra containers med varor. Av
transiteringsdokumenten framgér bl.a. att varorna ska skickas frdn Italien till Turkiet med

destination Sverige, samt att avslutande tullkontor &r Tullverket i G6teborg. Varorna har
ankommit med bat for vidare transport med bil.

Den 16 januari 2017 pabérjade Tullverket utredning av de oavslutade transiteringarna.
Den 17 januari 2017, skickade Tullverket férfragan till mottagaren av varorna med
information om att uppgift om att transiteringarna blivit avslutade saknades.
Transportéren inkom den 10 februari 2017 med fyra tulldeklarationer.

Eftersom transiteringarna inte har avslutats pa foreskrivet sitt har en tullskuld vid import
uppkommit genom bristande efterlevnad (artikel 79 i tullkodex). Varorna har
undandragits frén tullévervakning och tullskulderna anses ha uppkommit den

11 respektive den 13 januari 2017, dvs. de datum d4 transiteringsf6rfarandena skulle ha

avslutats (artikel 85 i tullkodex).

Tullverket har efter utredning utsett er till gildendr (artikel 79.3 1 tullkodex). Ni &r
"principal” for transiteringarna, dvs. huvudansvarig. Ni har som huvudansvarig fér
transiteringarna ett 1dngtgiende ansvar att fullgéra de aktuella skyldigheterna.

Ni har den 10 april 2017 inkommit med kopior av s.k. AT.R. certifikat och dberopat
tullfrihet. Av AT.R. certifikaten framgar bl.a. att varorna exporteras fran Turkiet till
Sverige. Den turkiska exportdren har utfardat AT .R. certifikaten. Certifikaten synes ha

utfirdats i december 2016. Datumen pa kopiorna 4r inte tydlig.

Av artikel 56.2.d) i tullkodex, framgér bl.a. att Gemensamma tulltaxan omfattar
bestimmelser om férmanstull som anges i avtal som unionen har ingétt med vissa ldnder
som #r beligna utanfor unionens tullomrade. EU har slutit tullunionsavtal med Turkiet, se
BESLUT NR 1/95 FATTAT AV ASSOCIERINGSRADET FOR EG OCH TURKIET av
den 22 december 1995 om genomftrande av den slutgiltiga fasen av tullunionen
(96/142/EG), bilaga 1. Vid import av varor fr&n Turkiet kan tullfrihet medges under
forutsittning att ett godtagbart varucertifikat AT.R. avldmnas vid importen. Ett sddant
intyg utgdr inte ett ursprungsintyg, utan intygar att varan ar ifri omsattmng 1 EU eller
Turkiet, se BESLUT nr 1/2006 AV TULLSAMARBETSKOMMITTEN EG-TURKIET
av den 26 september 2006 om faststillande av tillimpningsforeskrifter f6r beslut nr 1/95
fattat av associeringsradet fér EG och Turkiet (2006/646/EG) tillimpningsforeskrifterna),
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bilaga 2.

Av artikel 10 i tillampningsforeskrifterna, framgér att varucertifikaten AT.R. ska
uppvisas for tullmyndigheterna i importstaten i enlighet med de bestdimmelser som géller
dér. Dessa myndigheter kan kréiva att certifikatet Gversitts, de kan ocksd kriva att
importdeklarationen ska atféljas av en forklaring frn import6ren om att varorna
uppfyller villkoren for fri omséttning.

Av artikel 86.6 i tullkodex framgér bl.a. att tullbefrielse enligt artikel 56.2.d) tilldimpas
nér en tullskuld uppkommer enligt artikel 791 tullkodex f6rutsatt att den underlatenhet
som medforde att tullskulden uppkom inte var uppsatlig.

Av artikel 124 1 tullkodex framgér bl.a. att en tullskuld vid import ska upphéra pa
foljande sétt: h) Om tullskulden uppkommit enligt artikel 79 eller 82 och féljande villkor
ar uppfyllda: 1) Den underlatenhet som medforde att en tullskuld uppkom hade ingen
avgorande inverkan pé det korrekta genomférandet av det berdrda tullférfarandet och
utgjorde inte ett forsok till bedrégeri. ii) Alla formaliteter som krivs for att varornas
situation ska uppfylla géllande krav fullgérs dérefter.

Underldatenhet (artikel 124 h) i) i tullkodex)

I artikel 103 1 kompletteringsforordningen framgér situationer som ska anses som en
underldtenhet som inte har ndgon avgdrande inverkan pa ett korrekt genomférande av
tullforfarandet. €) Om en tullskuld har uppkommit enligt artikel 79.1 a eller b i kodexen,
forutsatt att den berérda personen underrittar de behériga tullmyndigheterna om den
bristande efterlevnaden antingen innan underrittelse om tullskuld har skett eller innan
tullmyndigheterna har underréttat den ber6rda personen om sin avsikt att utfora en
kontroll.

Tullverket har inte fatt ndgon underriéttelse om tullskuld frén berérda personer om
bristande efterlevnad innan Tullverket pabérjade utredning om de oavslutade
transiteringarna. Underl&tenheten fir ddrmed anses ha avgérande inverkan pa ett korrekt
genomforande av tullforfarandet (artikel 124.1 i tullkodex). Det finns ddrmed inte skél for
att tullskulden ska upphora p& denna grund.

Formalia (artikel 124 h) ii) i tullkodex)

Aven om tullbeftielse kan medges enligt artikel 86.6 i tullkodex, maste alla formaliteter
som krévs for att- varornas situation ska uppfylla gillande krav fullgoras.

De transiterade varorna ska vara oforéindrade och ska visas upp for tullmyndigheten pa
bestdmmelseorten inom den tid som bestédmts. De nddvéndiga upplysningarna ska ldmnas
for att tullmyndigheten ska kunna identifiera varorna och utféra tullkontroller (artikel 134
och 233 1 tullkodex samt artikel 306 i genomforandeférordningen). For att varorna ska
omfattas av tullfrihet, ska ett godtagbart AT.R. certifikat avldmnas vid importen.
Varucertifikatet intygar att varan 4r 1 fri omsétining i EU eller Turkiet.

De datum néir unionstransiteringarna senast skulle ha avslutats, dvs. den 11 respektive
den 13 januari 2017 (artikel 85 i tullkodex), har det inte uppvisats giltiga AT.R. certifikat
tillhorande varorna. Det har inte visats att varorna omfattades av AT.R. certifikat vid
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tidpunkten for tullskuldens uppkomst. Enligt Tullverket maste det vid importen, kunna
styrkas att varorna omfattades av tullfrihet enligt AT.R. certifikat.

Av bilaga II till BESLUT nr 1/2006 AV TULLSAMARBETSKOMMITTEN EG—
TURKIET av den 26 september 2006, framgar regler for ifyllande av varucertifikat. Den
stdmpel som finns pa inkomna AT.R. certifikat har inte samma utseende som den
sérskilda stdmpel som framgér i artikel 11.5. I ruta 2 i stdmpeln ska framg4 identifikation
av den godkénda exportéren. I den stdmpel som framgér av inkomna handlingar, anges
endast ett namn som enligt Tullverket inte kan kopplas till exportéren. Av AT.R.
certifikaten framgér vidare att transporten ska ske by rail”, den uppgiften dr dock
frivillig. Aktuella varor har emellertid transporterats med bat och bil.

Av bilagan, framgér dven vad som ska anges i ruta 10, dvs. férpackningarnas mérken,
nummer, antal och slag samt varornas sedvanliga handelsbeteckning. Av inkomna AT.R.

certifikat, framgér endast ett nummer och vad som synes vara varans “namn”.
Tullverket anser dven att det finns skél att ifrdgasitta certifikatens dkthet och riktighet.

Av de kopior av handlingar som finns i drendet, framkommer ingenstans att det funnits
uppréttade AT.R. certifikat och avsikt att uppvisa dessa for tullmyndi ghetelna senast
den 11 respektive den 13 januari 2017.

Tullverket vidhéller att formansbehandling inte kan medges for aktuella varor.

ARENDETS HANDLAGGNING

I drendet har deltagit chefen f6r processforingsenheten Annika Jonsson, beslutande, och
juristen Erika Nygren, foredragande.

TULLVERKET

Enligt uppdrag

Erika Nygren

UPPLYSNINGAR

Eftersom Tullverket inte har bifallit ert 6verklagande, 6verlimnar Tullverket
gverklagandet tillsammans med handlingarna i drendet, inklusive detta beslut, till den
domstol som ska préva 6verklagandet, Forvaltningsrétten i Malmé.

Domstolens postadress 4r:

Forvaltningsritten 1 Malmo,

Box 4522,

203 20 Malmé
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Tullverket OMPROVNINGSBESLUT

Réattsavdelningen Datum

.7

Diarienummer (dnr}

Erika Nygren 2017-10-18 OKL 2017-232
08-456 58 65
Advokat Per Olsson och
Juris kandidat Rikard Elowson Ek
MAQS Advokatbyré i Malmo KB
Box 226
201 22 Malmo
Klagande Mars Logistics, 0612053880800012
Ombud Advokat Per Olsson och

jur. kand. Rickard Elowson Ek

Overklagade beslut  Tullverkets beslut om tulltilligg den 11 juli 2017,
OT 7-163, OT 7-164, OT 7-165 och OT 7-166

Saken Tulltilldgg

Ni har 6verklagat Tullverkets beslut. Tullverket omprovar tidigare beslut i enlighet med
6 kap. 4 § tullagen (2016:253).

BESLUT

Tullverket dndrar inte tidigare beslut.

ARENDET

Bakgrund

Tullverket beslutade den 11 juli 2017 att ta ut tulltilligg med sammanlagt 372 376 kr.

Som skiil for besluten anférdes i huvudsak foljande. Ni har inte efterlevt skyldigheter och
villkor enligt tullagstiftningen och tullskuld har uppkommit enligt artikel 79 1
Europaparlamentets och radets férordning av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en
tullkodex for unionen (tullkodex). Tulltilldgg tas ut enligt 5 kap. 9 § tullagen (2016:253).
Befrielse enligt 5 kap. 17 § tullagen har inte medgivits.

Tulltilldggen utgjorde 20 % av undanhéllna belopp beslutade den 27 mars 2017, 1 vilka
tull togs ut med 613 327 kr och mervirdesskatt med 1 248 560 kr. Transitering av varorna
paborjades den 5 januari 2017 och skulle ha avslutats senast den 11 respektive den 13
januari 2017. En tullskuld uppkom genom undandragande av varor frén tullovervakning

Postadress Tel E-post

Box 12854

11298 STOCKHOLM 0771-520 520 vxI fullverket@tullverkst.se
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enligt artiklarna 79 och 134 i tullkodex. Férménsbehandling enligt artikel 56 1 tullkodex
medgavs inte eftersom varorna fordes in olovligen.

Den 16 januari 2017 pabdrjade Tullverket utredning om de oavslutade transiteringarna.
Den 17 januari 2017, skickade Tullverket forfrigan till mottagaren av varorna med
information om att det saknades uppgift om att transiteringarna blivit avslutade.
Transportdren inkom den 10 februari 2017 med fyra tulldeklarationer.

Overklagandet

Ni har 6verklagat Tullverkets beslut om tulltilligg och yrkar att besluten undanrdjs. Ni
anf6r 1 huvudsak foljande.

Av e-mailkorrespondens mellan Tullverket och ert tullombud framgar att sedan misstaget
uppdagats av mottagaren av varorna, har underleverantéren i Géteborg, omedelbart kort
till Tullverkets klareringsexpedition i Géteborg for att deklarera varorna. Det har séledes
rort sig om ett misstag pa grund av den ménskliga faktorn, men samtliga involverade, har
dérefter gjort sitt yttersta for att ddrefter gora rétt for sig och deklarera varorna.

Ni har séledes pa eget initiativ informerat Tullverket om bristen pa slutforande av
tulldeklareringen. Av 5 kap. 12 § tullagen (2016:253) framgar att tulltilligg inte ska tas ut
om gildensren pa eget initiativ har réttat den oriktiga uppgiften. Det framstér som
oproportionerligt att utéver pafdrsel av tull och mervérdesskatt paforas tulltillagg. Av
prop. 2010/11:165 s. 943, framgér att begreppet “frivilligt” byttes ut till ”pa eget initiativ”
och avsikten var att stadkomma en generdsare tillimpning &n den tidigare bestimmelsen
om frivillig réttelse.

Av 5 kap. 12 § tullagen, framgar att tulltillégg inte ska tas ut om det tullbelopp som
kunde ha undandragits genom felaktigheten eller passiviteten &r obetydligt. Mot bakgrund
av att det avser varor fran Turkiet som inte #r tullpliktiga, vilket framgér av giltiga A.TR-
certifikat, och att import av varorna inte #r tullpliktiga, innebér det att unionens avgifter
skulle ha varit 0 %. Med hinvisning till det anférda &r tullbeloppet obetydligt i enlighet
med ovanndmnt lagrum. Av 5 kap. 14 § tullagen, framgar att om det inte lingre finns
négon betalningsskyldighet for tull, fir Tullverket inte ta ut tulltilligg pa beloppet. Det
foreligger inte skl for att pafora tull och mervérdesskatt och inte heller tulltillégg.

Ni hénvisar dven till skriftvéxling mellan er och Tullverket avseende p&ford tull och
mervirdesskatt. Av skriftviixlingen framgér att ni den 7 februari 2017 fick information
frn mottagaren av varorna att transiteringarna inte avslutats pé korrekt sitt. Ni
kontaktade d& underleverantsren, som direfter direkt korde till Tullverkets
klareringsexpedition for att forsoka rétta till misstaget.

MOTIVERING

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Tullag (2016:253)

1kap.2 §
Det som ségs i denna lag om tull giller ven annan skatt &n tull som ska tas ut for varor vid import och

som ska betalas till Tullverket, om inte nigot annat uttryckligen anges.



Tullverket

2 kap.18§
Bestammelser om skyldighet att betala annan skatt &n tull vid import eller inforsel till det svenska
tullomradet finns i
—lagen (1972:266) om skatt p4 annonser och reklam,
— mervirdesskattelagen (1994:200),
— lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
— lagen (1994:1564) om alkoholskatt, och

— lagen (1994:1776) om skatt pd energi.
Skatt-som avses i forsta stycket ska faststdllas och betalas enligt det forfarande som géller for tull, om inte

négot annat foreskrivits. Om det i beskattningsunderlaget for sddan skatt ska inga tullvérde, tull eller
motsvarande avgift som faststillts i annan valuta, ska sddant underlag omréknas till svensk valuta efter den
kurs som enligt tullagstifiningen géllde den dag d4 tullvardet faststélldes.

5kap.9§
Tulltillsigg ska, dven i andra fall &n de som avses i 5 och 8 §§, tas ut om tull ska tas ut p& grund av

uppkomsten av en tullskuld i enlighet med artikel 79 i forordning (EU) nr 952/2013, i den ursprungliga
lydelsen.

Forsta stycket giller endast om géldenéren rétteligen skulle ha limnat en skriftlig eller med elektronisk
databehandlingsteknik upprittad tulldeklaration till ledning fér beslut om tull.

Tulltilligget enligt forsta stycket &r tjugo procent av den tull som tas ut.

5 kap. 12 §
Tulltilligg ska inte tas ut
1. om gildendren pé eget initiativ har rittat den oriktiga uppgiften eller anmélt forhdllande som avses 19

§, eller
2. om det tullbelopp som kunde ha undandragits genom felaktigheten eller passiviteten ar obetydligt.

5kap. 14 §
Om det inte lingre finns ndgon betalningsskyldighet for tull, far Tullverket inte ta ut tulltilldgg pd

beloppet.

5 kap. 17 §
Tullverket ska besluta om hel eller delvis befrielse fran tulltilligg eller forseningsavgift om det &r oskaligt
att ta ut avgiften med fullt belopp.
Vid bedomningen ska det sérskilt beaktas om
1. den felaktighet eller passivitet som lett till avgiften kan antas ha
— berott pa alder, hilsa eller liknande forhallanden, eller
— berott pa en felbedsmning av reglerna eller betydelsen av de faktiska forhéllandena,
2. avgiften inte star i rimlig proportion till felaktigheten eller passiviteten,
3. en oskiligt lng tid har gatt efter det att Tullverket har funnit anledning att anta att avgift ska tas ut utan
att den som avgiften giller kan lastas for drojsmalet, eller
4. felaktigheten eller passiviteten dven har medfort att den som avgiften géller fillts till ansvar for brott
enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling eller 2 § eller blivit fsremal for forverkande av utbyte av

brottslig verksamhet enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken.
Deklaranten far helt eller delvis befrias frin forseningsavgift 4ven nér passiviteten &r obetydlig.

6 kap. 4 §
Om ett 8verklagande enligt 3 § inte avvisas som for sent inkommet, ska Tullverket snarast omprova det

overklagade beslutet.

Mervc’irdes&kattelag (1994:200)

1 kap. 2 § (utdrag)

Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) &r

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f51jd av importen: den som &r skyldig att betala tullen, om
inte annat foljer av c,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for 6vergéng till fri omsattning i
Sverige men inte &r belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit

tullbelagd, om inte annat foljer av c, :

3(8)
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c) om den som #r eller skulle ha varit skyldig att betala tullen enligt a eller b 4r ett ombud och Skatteverket
dr beskattningsmyndighet: den for vars rikning ombudet handlar.

1 kap. 5 § (utdrag)
Vid import intrader skattskyldigheten vid den tidpunkt da skyldighet att betala tull enligt tullagstiftningen

intréder eller skulle ha intrétt om skyldighet att betala tull forelegat.

Tullverkets beddmning

Tulltilldgg

Tulltilligg ska inte tas ut om gildendren pé eget initiativ har réttat den felaktiga uppgiften
och anmélt forhéllande som avsesi 9 § (5 kap. 12 § 1 tullagen).

Tidsfristen for att avsluta transiteringsforfarandena gick ut den 11 respektive den
13 januari 2017. Den 16 januari 2017 paborjade Tullverket utredning avseende de
oavslutade transiteringarna.

Den 7 februari 2017 fick ni information frin mottagaren av varorna att transiteringarna
inte avslutats pé korrekt sétt. Ni kontaktade d& underleverantdren, som dérefter direkt
korde till Tullverkets klareringsexpedition for att forstka rétta till misstaget.

Tullverket hade paborjat utredning innan ni anmélde misstaget till Tullverket. Tullverket
vidhéaller att ni inte pa eget initiativ har anmalt att varorna har undandragits frén
tullsvervakning.

Tulltilligg ska inte tas ut om det tullbelopp som kunde ha undandragits genom
felaktigheten eller passiviteten &r obetydligt (5 kap. 12 § 2 tullagen).

Tullverket har i ett rittsligt stillningstagande (STY 2016-417), bedomt att undandragen
mervirdesskatt understigande 10 % av ett prisbasbelopp &r obetydligt belopp. I samma
stillningstagande framgar att undandragen tull understigande 1 % av prisbasbeloppet
enligt lagen om allmén forsikring, avrundat uppat till ndrmast hundratal kr, &r obetydligt

belopp.

Tullverket har pafort er tull med 613 327 kr och mervirdesskatt med 1 248 560 kr.
Beloppen ér inte obetydliga och ni #r betalningsskyldiga for uppkommen tullskuld och
mervirdesskatt. Skil for att inte ta ut tulltilligg enligt 5 kap. 12 § tullagen eller

5 kap. 14 § tullagen foreligger dérmed inte. Tullverket vidhaller att tulltilldgg ska tas ut.

Befrielse fran tulltilldgg

Hel eller delvis befrielse frin tulltilliigg ska ske om det &r oskéligt att ta ut tulltilliggen
med fullt belopp. Vid beddmningen ska det sérskilt beaktas om tulltilliggen inte stér i
rimlig proportion till felaktigheten eller passiviteten (5 kap. 17 § tullagen).

Tulltilldggen uppgar till 20 % av undandragen tull och mervérdesskatt. Tulltilliggen
uppgér visserligen till 372 376 kr, men de belopp som kunde undandragits &r betydande
och uppgér till 613 327 kr i tull och 1 248 560 kr i mervérdesskatt.

I prop. 2002/03:106 s. 215 anges bl.a. f6ljande. Vad giller tulltilligg anser regeringen att
det #r av stor vikt att de varor som fors in i gemenskapen och 4r belagda med
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mervirdesskatt redovisas pé ett riktigt satt Detta galler i synnerhet for uttag av ~
mervirdesskatt vid grinsen mot tredje land dér tullen dr den forsta officiella
kontaktpunkten. Risken &i annars att-varorna i stillet for att komma in'i ska’ctesys’cemet o

forsvmner i den svara ekonomln

Tullverket anser att tulltﬂlaggen str i rimlig proportion till de felaktigheter som ni har
begatt. Tullverket vidhaller att det inte finns skl for hel eller delvis befrielse fran

) tulltﬂlaggen
ARENDETS HANDLAGGNING

I sirendet har deltagit stillforetradande chefen for processforingsenheten Nina Graﬂund
beslutande, och Erika Nygren, foredragande. - - et

TULLVERKET

Enligt uppdrag

Erika Nygren

UPPLYSNINGAR

Eftersom Tullverket inte har bifallit ert 6verklagande, verldmnar Tullverket
overklagandet tillsammans med handlingarna i drendet, inklusive detta beslut, till den
domstol som ska préva verklagandet, Férvaltningsritten i Malmd.

Domstolens postadress ér:
Forvaltningsritten 1 Malmdo
Box 4522

203 20 Malmo
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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