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Overklagande av Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lans beslut
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Regeringens beslut

Regeringen tar inte upp Therése Odengards, Mazdak Eyrumlus och Dyrons
samhillsforenings 6verklaganden till prévning.

Regeringen tar inte upp de yrkanden om ersittning som har framforts 1
arendet till prévning.

Regeringen tar inte upp Gote Anderssons och Tjorns kommuns yrkanden
om yttetligare upphévande av det generella strandskyddet till provning.

Regeringen upphiver linsstyrelsens beslut 1 de delar som regleras under
punkten B och som innebir att det generella strandskyddet aterintrader.

Regeringen upphiver linsstyrelsens beslut 1 enlighet med ldnsstyrelsens med-
givande om att minska omrédet for det utvidgade strandskyddet.

Regeringen avslar 6verklagandena 1 Ovrigt.

Linsstyrelsen ska kungora regeringens beslut 1 enlighet med 27 § for-
ordningen (1998:1252) om omrédesskydd enligt miljobalken m.m.

Arendet

Lansstyrelsen 1 Vastra Gotalands ldn beslutade den 9 september 2016 om
utvidgat strandskydd f6r Tjorns kommun, se bilaga 2.
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Staffan Mattsson, Mette Rollheim, Rune Halldén, Lindmarks Berg AB,
Per-Olof Nidler, Dytons By Samfillighetsforening, Peter Lennby, Tjotns
kommun, Therése Odengard, Mazdak Eyrumlu, Dyr6ns samhillsforening,
Gote Andersson, Fredrik Gustafsson, Linnea Lindberg, Robert Johansson,
Audrey Frenot Johansson, Marie-Louise Haugaard, Helena Richardsson,
Rolf Johansson, Majken Johansson, Sten-Ake Eliasson, Lena Kilberg
Eliasson och Anders Magnusson har éverklagat linsstyrelsens beslut.

Staffan Mattsson och Mette Rollheim, Agare till fastigheten Tjorn Stockevik
1:13, har yrkat att strandskyddet ska atergh till 100 meter. De hat som skil
for indring anfort bla. f8ljande. Linsstyrelsen har inte genomfort samrad
med fastighetsigarna pa kortekt sitt. Det har inte beaktats att fastigheten ér
en del av kommunens detaljplaneprogram och att den ar avsatt for bostads-
indamil. Fastigheten dr redan ianspraktagen.

Rune Halldén har i férsta hand yrkat att omridet ovanfor vigen pa hans
fastighet Tjorn Hillebick 1:38 ska undantas fran utvidgat strandskydd. I
andra hand har han yrkat ersittning motsvarande marknadsvirdet. Han har
som skil for andring anfort bla. foljande. Beslutet att utvidga strandskyddet
paverkar inte allminhetens tillging till stranden, men medfor att han inte kan
anvianda sin mark. Naturskyddsomtadet Breviks kile dr dven ett figelskydds-
omrade. Det innebir att allminheten inte far rora sig dir stora delat av aret.
En forutsittning for att landskapet ska fortsitta vara Oppet ér att sma lant-
bruk som hans kan fortsitta. Det omrade han vill undanta fran strand-
skyddet 4r en lig bergstygg omgiven av en vig. Omradet utgor vate sig
odlings- och betesmatk ellet sttandangar och det finns redan bebyggelse
bade bakom och framfér omradet.

Lindmarks Berg AB har yrkat att beslutet att utvidga strandskyddet pa bo-
lagets fastighet Tjorn Habbotsby 3:1 ska upphivas. Det har som skal for
aindring anfort bla. foljande. Lansstyrelsens beslut uppfyller inte kravet pd
beslut i det enskilda fallet och it inte tillrickligt motiverat. Inga inventeringar
visar pa sirskilda naturvitden pa fastigheten och allmanhetens tillgang till
stranden ir tryggad med 100 meters strandskydd. Omradet i friga ar ett svar-
tillgangligt berg som nistintll aldrig beséks och dérfor 4r av litet varde for
friluftslivet. Fastigheten ar svirtllginglig. Den omgirdas av industriomriden
p4 tva sidot och de tv4 andra sidorna grinsar till vatten. Omrédet ingér i en
tullfri zon, vilket innebir att ett tvA meter hogt stangsel med taggtrdd om-
girdar nistan hela berget. I dversiktsplanen anges att kommunen ska atbeta
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med fortsatt utveckling av industriverksamheter 1 Svanvik-Vallhamns-
omridet. Fastigheten ligger precis mellan Svanvik och Vallhamn. Genom att
utvidga strandskyddet i omradet forefaller linsstyrelsen forsvara for en ut-
veckling som kan komma att bli aktuell i framtiden. Linsstyrelsen har inte
gjott en tillracklig avvigning mellan allmdnna och enskilda intressen.

Per-Olof Nidler har ytkat att gransen for strandskyddet ska dndras pa hans
fastighet Tjorn Krossen 1:15 enligt en ingiven karta, alternativt att han ska fa
etsittning for anskaffande av en likvirdig fastighet. Han har som skil for
indring anfort bl.a. foljande. Linsstyrelsen har inte hort fastighetsigarna fore
beslut. Eftersom den avstyckade matken ligger ovanfor en stor, asfalterad
vig for tung trafik dr den inte ndgot hinder f6r vare sig allemansritten eller
djut- och vaxtlivet. En byggnad skulle mycket vl passa in 1 vrig bebyggelse.
Den vig som ledet upp till bebyggelsen dr privat och de stigar som finns har
inte gjotts inom ramen for friluftshivet.

Dyrons By Samfillighetsforening har yrkat att regeringen ska begrinsa det
utvidgade strandskyddet Gver hela Stora Dyron sa att strandskyddslinjen dras
enligt det beslut som gillde tidigare (rosa linjen i linsstyrelsens beslut). Fot-
eningen hat som skl for dndringen anfort bla. foljande. Tjorns kommun har
genom tidigate utvecklingsprogram fastslagit att 6n vill vixa och pa sikt f&
fler invanare. I kommunens planprogram fran 2015, vilket utgdr det forsta
steget i en detaljplaneprocess, konstateras att denna ambition kriver att
exploatering av befintlig naturmark for nybyggnation méjliggérs. Det Svet-
klagade beslutet fotsvarar detta. Strandskyddets syften behalls dven med den
tidigare strandskyddslinjen. Det enskilda intresset av framtida bostads-
byggnation ska viga tyngst i detta sammanhang.

Petet Lennby har yrkat att regeringen ska undanrdja linsstyrelsens beslut.
Han hat anfott bla. foljande som skal 61 sin talan. Fastigheterna Tjorn Bjus-
holmen 1:2 och 1:77 ligger inom 100 meter fran vattnet, men har 1 alla tider
varit undantagna frin strandskyddet. Linsstyrelsens beslut ar fattat pé ett
btistande underlag. Linsstyrelsen hat vate sig varit pa platsen eller speci-
ficerat vilka naturvirden som finns dir. Den har dessutom inte kommun-
icerat med matkigaren si som han uttryckligen har begirt. Omradet har for
linge sedan forlorat betydelse for strandskyddets syften.
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Tjorns kommun har i forsta hand yrkat att linsstyrelsens beslut ska upphavas
bade i de delar det avser utvidgning av strandskydd och i de delar som avser
indring av det generella strandskyddet. I andra hand har kommunen yrkat att
beslutet ska andtas i de delar det avser omraden som omfattas av en dvet-
siktsplan eller pAgaende planatbeten alternativt detaljplaneuppdrag. Andra-
handsyrkandet har specificerats i ett till 6verklagandet bifogat yttrande.
Kommunen har vidate yrkat att fastigheter for vilka det har beviljats for-
handsbesked eller bygglov ska undantas frén strandskydd eller 1 vart fall att
beslutet ska botja gilla f6r de fastigheterna forst den 31 december 2018. Till
éverklagandet och ett ytttande har bifogats kartor 6ver fastigheter som dr
foremal for forhandsbesked och bygglov. Kommunen har som skal for
andring anfdtt bla. foljande. Beslutet om utvidgat strandskydd har s allvat-
liga brister att det méaste upphévas. Det uppfyller bl.a. inte kravet pa plats-
specifika motiveringar i det enskilda fallet och brister 4ven i 6vrigt i skilen.
Exempelvis vid Motiks kile hat strandskyddet inte konsekvent anpassats till
vigen, som utgdr en natutlig avgrinsning. Lansstyrelsen har felaktigt bottsett
fran bide gillande Sversiktsplan och pagiende detaljplanering, vilket medfor
att beslutet far alltfor lingtgaende effekter pd kommunens framtida mojlig-
heter till sjilvstyre och exploateting. Det dr limligt och skiligt att fastigheter
for vilka det beviljats fothandsbesked eller bygglov undantas fran strand-
skydd eller i vart fall att beslutet ska bortja gilla forst den 31 december 2018.
En forutsittning ot att utvidga ett strandskyddsomride maste vara att det
generella strandskyddet stricker sig 4nda upp till 100 meter fran strandlinjen.
Annars uppstér luckot 1 strandskyddet, vilket inte bor vara forenligt med
strandskyddets syften. For de omraden dir lansstyrelsen tidigare dndrade det
genetella strandskyddets omfattning har lansstyrelsen inte stod ot att nu ut-
vidga strandskyddet. Beslutet ska dérfér upphévas i de delar som avset sa-
dana omraden. Linsstyrelsen hat utan behotighet upphivt sitt tidigare beslut
om upphivande av generellt strandskydd. I de fall detta innebir att genetellt
strandskydd 4tetinfots pa ptivatpetsoners och privata aktorers mark strider
det 6verklagade beslutet mot egendomsskyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen
och artikel 11 forsta tillaggsprotokollet till Eutopeiska konventionen om
skydd for de manskliga rittigheterna.
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Therése Odengard och Mazdak Eyrumlu, som 4ger fastigheterna Klgvedals-
B6 2:15 och 2:31, har yrkat att regeringen ska upphiva linsstyrelsens beslut.
De har anslutit sig till Tjérns kommuns instillning och utveckling av talan.

Dyrons Samhillsforening har yrkat att regeringen ska begrinsa det utvidgade
strandskyddet éver hela Stora Dyron sa att strandskyddslinjen dras enligt det
beslut som gillde tidigare (tosa linjen i linsstyrelsens beslut). Foreningen har
till stod for ratten att Sverklaga beslutet anfort 1 huvudsak féljande. Enligt
16 kap. 12 § miljobalken har var och en som ett beslut angar ritt att ver-
klaga detsamma om det har gatt honom eller henne emot. Det anges ingen
inskrankning i denna ritt. Foteningen har visserligen inte sjilv dganderitt,
nyttjanderitt eller annan sirskild réttighet till nigon fastighet, men fleta av
foreningens medlemmar hat sidana rittigheter. Eftersom det &verklagade
beslutet i hog grad aventyrar Dyréns framtida utveckling forsdmras dven
medlemmarnas mojligheter att utnyttja sina rittigheter.

Gote Andersson har yrkat att hela fastigheten Tjorn Mallby 1:31 ska undan-
tas frin strandskydd. Han har som skil for dndring anfért bla. féljande. P
fastigheten bedtivs omfattande batplatsuthyrning och vintetfStvating for
bétar. P4 det som tidigare var strand finns idag bl.a. en upptagningsplan,
parkeringar och kajer. En motsvarande anldggning i samma hamn, men som
4gs av kommunen, har undantagits frin utvidgat strandskydd. Hamnomrédet
ir till stor del asfalterat och saknat vixt- och djutliv. Hela omridet ar att
betrakta som industrifastighet. Det saknas darfor skil att beligga hamnen
med strandskydd. Anliggningen fotser allminheten med service sa att de
med bét kan na de stillen som fottjanar ett strandskydd. Lansstyrelsens
underlag kan ifragasittas.

Fredtik Gustafsson och Linnea Lindberg har yrkat att det utvidgade strand-
skyddet i omradet sodet om Notrdhamnen pé Stora Dyron, inklusive fastig-
heterna Tjorn Stora Dyron 1:453-454, ska atergd till den omfattning som
gillde tidigare (se tosa linje i linsstyrelsens beslut). De har dven yrkat att det
gamla strandskyddet ska gilla betraffande hela Stora Dyron, i vat fall deras
fastigheter. De har som skil for dndring anfétt bla. foljande. Kommunen
hat genom utvecklingsprogtam fastslagit att 6n vill vixa och pé sikt fa fler
invanare. I kommunens planprogram fran 2015, vilket utgor det forsta steget
i en detaljplaneprocess, konstateras att ambitionen bl.a. kriver att exploat-
ering av befintlig naturmark f6r nybyggnation mojliggdrs. Omradet dir deras
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fastigheter ir beldgna dr redan ianspraktaget. Strandskyddets syften tillgodo-
ses eftersom en vandtingsled tillférsakrar allménhetens tilltrdde till stranden
och friluftsaktivitetet i betgsomradet. Inget av strandskyddets syften pa-
vetkas av den matginella fordndring de 6nskar. Férhoppningen ar att om-
ridet ska fortsitta utvecklas och att fler bostadshus ska uppforas. Lansstyt-
elsen har inte tagit tillticklig hinsyn till vare sig deras eller Stora Dyréns
invanares intressen. Klagandenas enskilda intresse viger i detta fall tyngre 4n
de allminna intressena.

Robett Johansson, Audrey Frenot Johansson, Marie-Louise Haugaard,
Helena Richatrdsson, Rolf Johansson och Majken Johansson har 1 fotsta
hand yrkat att regeringen ska upphéva beslutet om utvidgat strandskydd for
Tjorns kommun, i vart fall vad avser fastigheterna Tjorn Haggvall 1:7, 1:43
och 4:1. T andra hand hat de yrkat ersittning for fastighetsintrdng mot-
svarande 125 procent av marknadsvirdet. De har som skil for dndring an-
fort bla. foljande. Beslutet saknat specifika omstindigheter som skulle mot-
ivera ett utokat strandskydd pa fastigheterna och det har inte gjorts ndgon
provning i det enskilda fallet. Det finns inte heller nigot som visar att det
generella strandskyddet inte skulle vara tillrackligt for att uppna strand-
skyddets syften. Linsstyrelsen har inte gjort en intresseprovning avseende
fastighetsigarnas enskilda intressen i forhallande till de allménna. Beslutet ar
darfor fattat pd ett bristfalligt undetlag och 1 strid med proportionalitets-
principen. P4 Robert Johanssons och Audrey Frenot Johanssons fastighet
finns en heldrsbostad och familjen har alltid haft langtgiende planer att an-
vinda resten av matken som tradgitd och f6r bebyggelse. Robert Johansson,
Helena Richardsson och Matie-Louise Haugaard har limnat in en ansékan
om planbesked for att bygga dretruntbostider pa deras gemensamma fastig-
het. En exploateting av fastigheten skulle underlitta for allmanhetens till-
ginglighet. Den lantbruksverksamhet som bedrivs pA Majken Johanssons
och Rolf Johanssons fastighet forsvéras genom det utvidgade strandskyddet.
En inskrankning av ridigheten utan att ha utrett exakt vilka virden som ska
skyddas, och utan att etbjuda dgarna skilig ersittning, dr inte 1 linje med
egendomsskyddet i Europakonventionens tilliggsprotokoll nr 1.

Sten-Ake Eliasson och Lena Kilberg Eliasson har yrkat att strandskyddet ska
ges en natutlig dragning lings stigen och tomtgrinsen 1 soder och vister av
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deras fastighet Tj6rn Tjornekalv 1:26. De har ytkat pé att linsstyrelsens tid-
igare beslut ska gilla dir deras fastighet inte omfattades av utokat strand-
skydd. De har som skil for andring anfort bla. f6ljande. Strandskyddet be-
gransar bide nuvarande och framtida nyttjande av deras tomt. Tomten om-
ges i alla viderstreck av stigar som anvénds flitigt av boende péa 6n och det
rorliga friluftslivet. For att kunna ta sig till det strandskyddade omtédet
maste man utgd frin deras tridgard. De tva byggnader som omfattas av
strandskydd 4r tinkta att byggas om for familjens barn. Den del av tomten
som ligger inom strandskyddat omrade har aldrig anvénts av andra dn
familjen eftersom den 4t omgiven av bebyggda tomter och branta stup. De
restriktioner som beslutet innebir for dem hat inget virde for strandskyddets
syften.

Anders Magnusson hat yrkat att linsstyrelsens beslut ska dndras s att
strandskyddet anpassas till en tidigare beviljad strandskyddsdispens pa hans
fastighet Tjorn Haron 1:120. Han har i andra hand yrkat en justeting av
strandskyddet sa att grinsen for strandskyddet hamnar fem meter at vaster.
Han har som skil fér dndring anfott bla. foljande. Lansstyrelsen beviljade
1997 en strandskyddsdispens p hans fastighet. Det aktuella omridet kting
befintliga byggnader som ska omfattas av strandskyddsdispens ar hivdad
tradgard och omfattas inte av teservatsbestimmelserna. Strandskyddets
syften tillgodoses dven om det gots ett undantag i enlighet med den tidigare
dispensen for tva komplementbyggnader pé fastigheten. Lansstyrelsens
beslut giller ett alltfor stort omtide och synes vara en generell foreskrift.
Strandskyddet fir inte utvidgas genom generella foreskrifter. Beslutet lever
vidare inte upp till lagens krav pa beslut i det enskilda fallet. Fastigheten it
en lantbruksenhet och limpar sig vil som sidan. Mojligheten att utveckla
fastigheten har reducerats vasentligt genom beslutet. Beslutet dr drfor inte
proportionerligt. Nuvarande strandskyddsgrins har markerats fel pa lins-
styrelsens kattort, vilket motiverar en justering.

Linsstyrelsen har yttrat sig i drendet och medgett dndring Ot fastigheten
Tjorn Lilla Askerdn 1:198 pé s vis att fastigheten inte ska omfattas av ut-
vidgat strandskydd samt begirt att de kartor som bifogats yttrandet ska ut-
g6ra grund for regeringens beslut, se bilaga 3. Av yttrandet framgfir vidare att
linsstyrelsen har medgett att det Sverklagade beslutet inte ska gilla i den del
det innebir att det generella strandskyddet aterintrader. Darut6ver framgar
av yttrandet med kartbilagor att linsstyrelsen har medgett att beslutet om ut-
vidgat strandskydd ska upphévas dven avseende vissa omriden i anslutning
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till sadana omraden dir det genetella strandskyddet terintritt genom det
overklagade beslutet. Darutéver framgar att lansstyrelsen hat begirt att
regeringen ska besluta att vissa omraden dir strandskyddet tidigate hat upp-
havts i stillet omfattas av utvidgat strandskydd som harror frén ett annat
vattendrag dn det som gett upphov till det upphévda strandskyddet. I Svrigt
vidhaller linsstyrelsen sina stillningstaganden vad avser virdena 1 de olika
kustpartierna.

Tjorns kommun motsitter sig linsstyrelsens begiran i yttrandet i den del den
innebir ett aterinforande av strandskydd i omraden dir generellt strandskydd
upphivts genom tidigate beslut. Kommunen har begart att lansstyrelsen ska
fortydliga vilka omriden som omfattas av ett utvidgat strandskydd dir det
generella strandskyddet sedan tidigate upphévts och nirmare motiverat
behovet av ett utvidgat strandskydd i dessa omraden.

Buster Hultman, som uppgiven fotetridate for Bjorholmens samfillighets-
forening och Fastighetsfoteningen Bjorholmen Intresseforening, hat lamnat
in ett yttrande 1 drendet.

Skalen for regeringens beslut
Fragor av formell karaktar m.m.

Enligt 16 kap. 12 § miljobalken far verklagbara beslut 6verklagas av den
som beslutet angir, om avgorandet har gitt denne emot. Som villkor {6t den
enskildes ritt att verklaga brukar kriivas att beslutet antingen paverkar den
enskildes rittsstillning eller annats betdr ett sadant intresse hos den enskilde
som p4 négot sitt etkdnts av rittsordningen.

Det hat inte framkommit att Therése Odengaard, Mazdak Eyrumlu, och
Dyrons samhillsforening ager mark eller har rétt i Gvrigt till mark som be-
tOts av linsstyrelsens beslut. Det har inte heller visats att beslutet haft sddana
rattsverkningar eller i dvrigt berdrt deras intressen pé ett sidant sitt att de
har ritt att fora talan mot beslutet. Mot denna bakgrund bor detras dvet-
klaganden inte tas upp till prévning.

Regeringen anser att drendet kan pt6vas pa befintligt undetlag. Vad som har
framforts om det underlag som foreligger i drendet, drendets handliggning
hos lansstyrelsen och utformningen av beslutet utgér inte skil att upphiva
lansstyrelsens beslut.
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Enligt 24 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. ska 4gare och innehavate av sitskild ritt till marken f6reldggas att inom
viss tid yttra sig dver forslag till beslut om utvidgning av strandskydds-
omride. Féreliggandet ska delges och tiden fr inte séttas kortare an en
manad. Linsstyrelsen har i detta drende delgett foreldggandet genom
kungorelse.

Delgivning genom kungotelse far enligt 49 § delgivningslagen (2010:1932)
bl.a. anvindas om en obestimd krets av sakdgate ska delges. Regeringen an-
set med hinsyn till sakigarkretsens karaktir att forfarandet med kungorelse-
delgivning kan godtas. Regetingen konstaterar att linsstyrelsen delgett fore-
liggandet att yttra sig Over forslaget till beslut pa féreskrivet sitt. Vad klag-
andena har anfért om bristande samrid utgdtr mot denna bakgrund inte skal
att upphiéva beslutet.

Enligt 18 kap. 1 § miljobalken prévar regeringen inte frigor om etsittning.
Regeringen provar datfor inte frigan om ritt till ersittning f6r bla. rddig-
hetsinskrinkning pa grund av det 6verklagade beslutet. De yrkanden om
ersittning som framforts i drendet bor darfor inte tas upp till prévning.

Ramen for regeringens provning i drendet bestdms av linsstyrelsens beslut.
Det ir siledes inte méjligt for regetingen att i denna prévning upphiva det
generella strandskyddet i omréden som inte omfattas av det Sverklagade
beslutet. Sidana yrkanden bor dirfor inte tas upp till prévning.

Linsstyrelsen har i sitt yttrande begirt att regeringen ska besluta att vissa
omriden dir det generella strandskyddet tidigare har upphivts i stillet ska
omfattas av utvidgat strandskydd som utgar frin ett nirliggande vattendrag.
Denna friga ryms inte inom regeringens prévningsram. Regeringen kan dar-
for inte ptova linsstyrelsens begitran.

I yttrandet har linsstyrelsen vidare begirt att de nya kartor som bifogats
yttrandet ska utgdra grund for regetingens beslut. Regeringen kan enbatt ta
hinsyn till de nya kartotna till den del de redovisar omréden dar lansstyrelsen
har medgett att strandskyddet ska minskas. De nya kartorna ar siledes inte
en del av regeringens beslut i de fall de visar ett mer omfattande strandskydd
an det 6verklagade beslutet.
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Det generella strandskyddet

I det 6verklagade beslutet anges foljande under punkten B férsta och andra
styckena:

B. Beslut genetellt strandskydd

Linsstyrelsen forordnar att anpassade strandskyddsgrinser enligt bifogade
kartor ska gilla inom det generella strandskyddet. Beslutet medfor bade
minskningar och utékningar av det skyddade omrtidet jimfort med tidigare
enligt kattor i bilaga 1.1-1.42.

I de omriden strandskyddet nu utokas genom detta beslut upphévs Lins-
styrelsens tidigare beslut fran den 18 juni 1999 om strandskyddsomraden i
Tjorns kommun. Detta avser de omraden inom 100 meter frin strandlinjen
dar strandskyddet enligt tidigare beslut upphivts. Strandskydd aterintrader
intill den beslutsgrins som anges i detta beslut, upp till 100 meter frin
strandlinjen.

S& som det far forstis innebir det ovan atergivna bla. att linsstyrelsens be-
slut den 18 juni 1999, i den del det avser upphévande av strandskydd inom
100 meter fran strandlinjen, upphivs i de omraden dir strandskyddet utokas
genom det 6verklagade beslutet, samt att generellt strandskydd dterintrider
enligt de kartor som bifogats till det Sverklagade beslutet.

Linsstyrelsens beslut frin 1999 om bl.a. upphivande av generellt strand-
skydd meddelades med stod av de vid den tiden gillande lydelsetna av 7 kap.
15 § miljidbalken och 11 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd.

17 kap. 15 § forsta stycket miljobalken faststélldes att regetingen eller den
myndighet som regetingen bestimde fick forordna att ett strandomride som
uppenbart saknade betydelse for att tillgodose strandskyddets syften inte
skulle omfattas av strandskydd. Av 11 § férordningen om omradesskydd
framgick att linsstyrelsen fick fatta beslut enligt bl.a. 7 kap. 15 § miljobalken.

I samband med antagandet av prop. 2008/09:119 (prop. 2008/09:119, bet.
2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227) dndrades regelverket f6r upphivande av
strandskydd. Andringarna innebar bla. att linsstyrelsens bemyndigande frin
regeringen i 11 § forordningen om omridesskydd ersattes av ett bemynd-
igande direkt fran riksdagen i 7 kap. 18 § miljébalken innebarande att lins-
styrelsen under vissa forutsittningar far besluta att i det enskilda fallet upp-
hiva strandskyddet i ett omrade.
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Regeringen beddmer att varken tidigare eller nu gillande bestimmelser get
lansstyrelsen méjlighet att i dag upphava sitt beslut den 18 juni 1999 1 den
del det avser upphivande av strandskydd.

Regeringen konstaterat vidare att linsstyrelsen saknar mojlighet att besluta
om att inféra generellt strandskydd eller att utvidga ett strandskyddsomrade
inom 100 meter frin samma omrédes strandlinje (jfr regeringens beslut den
9 juni 2016 1 drende M2014/02901/Me).

Mot denna bakgrund bot det Gverklagade beslutet, savitt avser de delar som
regleras under punkten B och som innebir att det generella strandskyddet
iterintrider, upphivas.

Det utvidgade strandskyddet

Tjorns kommun har yrkat att regeringen ska besluta att sidana fastigheter 61
vilka férhandsbesked eller bygglov hat beviljats ska undantas frin utvidgat
strandslcydd eller i vart fall att beslutet ska botja gilla for de fastighetetna vid
ett senare datum. For den enskilde fastighetsigaren kan ett beviljat forhands-
besked eller bygglov vigas in vid den proportionalitetsbedémning som ska
goras 1 drenden om utvidgat strandskydd (jfr regeringens beslut den 15 juni
2016 1 irende M2015/01156/Me). En sadan proportionaﬁtets—bedémnjng
gors d utifrin den enskildes intressen och behovet av utvidgat strandskydd i
det specifika omradet. Regetingen beddmer att det inte finns skil att medge
generella undantag eller senarelagt ikrafttradande for fastigheter dér £61-
handsbesked eller bygglov beviljats. Kommunens ytkande bor datfor avslas.

Kommunen m.fl. har dven ytkat att beslutet ska dndras i de delar det avser
omriden som omfattas av en Sversiktsplan eller paghende detaljplaneatbeten
alternativt detaljplaneuppdrag. Regeringen konstaterar att det 4t de bet6rda
omridenas nuvarande och framtida virden for strandskyddets syften som ar
utgingspunkten ot bedémningen av om strandskyddet ska utvidgas. Fragor
om planerad exploateting ingar inte i nu aktuell prévning.

Strandskydd giller vid havet, insjdar och vattendrag och omfattat land- och
vattenomradet intill 100 meter frin strandlinjen vid normalt medelvatten-
stind. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsittningarna £0r alle-
mansrittslig tillging till strandomréden och bevara goda livsvillkot for djut-
och vixtlivet pa land och i vatten. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet be-
sluta att utvidga strandskyddsomrédet till hogst 300 meter fran strandlinjen,

11(15)




om det behévs for att sikerstilla nagot av strandskyddets syften. Ett beslut
om utvidgat strandskyddsomrade ska grundas pa hinsyn till bet6tda om-
radens virden samt till nuvarande och forvintade behov av tillgingliga
strandomraden. I bedémningen ska hinsyn tas dven till enskilda intressen.
Utgangspunkten £t en beddmning av om strandskyddet bor utvidgas ar de
berérda omtidenas nuvarande och framtida virden fran strandskydds-
synpunkt.

Regeringen kan konstatera att lagstiftningen inte hindrar att det vid bedém-
ningen av det skyddsvirda omradets omfattning, infot beslut om utvidgat
strandskydd, tas hinsyn till omstindigheter som inte 4r direkt hinforliga dll
enskilda fastigheter utan till det storre omréide fastigheterna inghr 1. Det ktévs
siledes inte att linsstyrelsen maste avviga behovet av skydd i f6rhallande till
vatje enskild fastighet eller fastighetsdel (jfr HFD 2016 tef. 76).

Vad giller friga om hur pagiende markanvandning i form av bl.a. skogs- och
jordbruk paverkas av strandskydd konstaterar regeringen foljande. Strand-
skyddet avser inte att inkrikta pa pagiende matkanvindning (prop.
1997/98:45, del 1, s. 321 £)). Inom strandskyddat omride kan under vissa
forutsattningar, utan provning av dispens frén eller upphivande av strand-
skydd, byggnader uppféras, anliggningar och anordningar utféras och andra
atgirder vidtas som inte avser att tillgodose bostadsindamal, om de behovs
f51 bla. jord- och skogsbruket och de 6t sin funktion miste finnas ellet vid-
tas inom ett omrade som omfattas av strandskydd (7 kap. 16 § miljobalken).
De inskrinkningar i de klagande fastighetsigarnas forfoganderitt som be-
slutet om utvidgat strandskydd medfor innebar mot denna bakgrund inte en
opropottionerlig begrinsning av klagandenas mojligheter att fortsatt bedtiva
bl.a. skogs- och jordbruk (jfr HFD 2016 tef. 76).

Av lansstyrelsens yttrande med kattbilagor (bilga 3) i jaimfStelse med det
dverklagade beslutet med kattbilagor (bilaga 2) framgar det att lansstyrelsen
hat medgett att det inte ska vara utvidgat strandskydd 1 vissa omréaden. De
aktuella omradena ligger i anslutning till sédana omriden som omfattas av
regeringens beslut att upphiva det Gverklagade beslutet i den del det innebar
att generellt strandskydd Aterintrider. Lansstyrelsen har 4ven medgett att det
utvidgade strandskyddet pa fastigheten Tjorn Askerdn 1:198 tas bort.
Regeringen beddmer mot denna bakgrund att linsstyrelsens beslut att ut-
vidga strandskyddet bot upphivas svitt avser dessa omréden.
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I det 6verklagade beslutet och i sitt yttrande till regeringen har linsstyrelsen
redogjort for de natut- och friluftsvirden som finns i de dvriga omrden
som genom linsstyrelsens beslut omfattas av utvidgat strandskydd.
Regeringen delat linsstyrelsens beddmning att de berdrda omradena hat si-
dana natur- och friluftsvirden att det 4t motiverat att utvidga strandskyddet
enligt linsstyrelsens beslut. Detta for att langsiktigt trygga allemansrittslig
tillgang till strandomtidena samt for att bevara goda livsvillkor for djut- och
vixtliv. Vad kommunen har anfért om att det kommer att bildas s.k.
»luckot” i strandskyddet och att lansstytelsen inte anpassat strandskyddet till
vigar leder inte till ndgon annan bedémning. Det klagandena framfort med-
for inte heller skil att ifrigasitta den propottionalitetsbeddmning som lans-
styrelsen hat gjort enligt 7 kap. 25 § miljobalken.

Vid en avvigning mellan enskilda och allminna intressen finner regetingen
sammantaget att det i drendet inte har framkommit négra omstindighetet
som utgor skil att i vrigt dndra linsstyrelsens beslut. Overklagandena bot
mot denna bakgrund avslas 1 6vrigt.

Vad som i 6vrigt hat anfotts 1 drendet foranleder inte nfigon annan
bedémning.

Pa regeringens vignar

' | )

Isabella Lovin

Astrid Ofverholm
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Kopia till

Fmansdepartementet
Niringsdepartementet
Naturvardsverket

Liansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
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Bilaga 1

Adressater

Tj6rns kommun, c/o advokat Malin Wiksttdém och bitr. jutister Malin
Ekstrom och Emma ] Sjéman, Front Advokater AB, Kungstorget 2,
411 17 Goteborg

Staffan Mattsson och Mette Rollheim, Sandholmsvigen 15,

471 33 Skirhamn

Rune Halldén, Hillebacks gard, Grinnerdd 10, 471 95 Skdrhamn

Lindmarks Berg AB, c/o advokaterna Caterina Catreman och Bo Svensson,
Foyen Advokatfirma KB, Stora nygatan 33, 411 08 Géteborg

Per-Olof Nidler, Triringen 32 G, 416 79 Goteborg

Dyréns By Samfillighetsforening, Rossliden 14, 417 43 Dyron

Peter Lennby, Siltebo 1, 471 92 Klévedal

Therése Odengard och Mazdak Eyruml c/o advokat Peter Winn,
Advokatfirman Winn AB, Ostra Larmgatan 1, 411 07 Géteborg

Dyréns Samhillsforening, Box 5044, 471 14 Dyton

Gote Andersson, Hermelinstigen 2, 471 60 Myggenis

Fredrik Gustafsson, Nordhamnsberget 12, 471 43 Stora Dyron

Lmnnea Lindberg, Stora Kvarngatan 47, 211 29 Malmo

Robert Johansson, Audrey Frenot Johansson, Marie-Louise Haugaard,
Helena Richardsson, Rolf Johansson, Majken Johansson c¢/o advokat
Giedre Jirvell och Josefin Gotting, Advokatfirman Mark- & Miljoratts-

byrén, Kungsgatan 4, 411 19 Géteborg
Sten-Ake Eliasson och Lena Kilberg Eliasson, Stomviagen 8, 436 40 Askim

Anders Magnusson, Bokekullsgatan 12, 414 75 Géteborg
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