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KAMMARRATTEN I Mal nr 3856-20
GOTEBORG DOM
Avdelning 1 2020-10-09
Meddelad i Goteborg
KLAGANDE
Forsdkringskassan
MOTPART

Mohammad Samadi, 19720601-5799

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Karlstads dom den 12 juni 2020 i mal nr 2400-20, se
bilaga A

SAKEN
Aktivitetsstod

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Forsdkringskassan yrkar att kammarrétten upphiver forvaltningsréttens
dom och faststiller Forsakringskassans beslut den 15 april 2020.

Forsékringskassan anfor foljande.

Mohammad Samadis ansdkningar om aktivitetsstdd har kommit in for sent.
Han har inte varit faktiskt forhindrad att ansoka i rétt tid. Av ansékningarna
framkommer att han har deltagit i aktiviteter de dagar som det sokts
ersittning for. Det har dd dlegat Mohammad Samadi att ansdka 1 rétt tid,
trots det beslut frdn Arbetsformedlingen som tidigare var géllande. Det finns
darfor inte sdrskilda skal att bevilja ersdttning for tid ldngre tillbaka dn en

ménad fore ansdkningsménaden.

Dok.Id 522093

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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Mohammad Samadi anser att Forsdkringskassans dverklagande ska avslas
och anfor foljande. Han informerades av handldggare vid Arbetsformed-
lingen om att han kommer att fa ersittning dven for den tid hans anvisning
till jobb- och utvecklingsgarantin varit aterkallad, alltsa dven for tiden fran

och med den 4 september 2019.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 10 kap. 5 § forsta stycket forordningen (2017:819) om ersittning till
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser far aktivitetsstod inte lamnas
for ldngre tid tillbaka &n minaden fore ansokningsmanaden, om det inte

finns sarskilda skal.

Mohammad Samadi blev genom beslut av Arbetsformedlingen utskriven
frén jobb- och utvecklingsgarantin den 4 september 2019. Arbetsformed-
lingen beslutade dock dérefter den 28 februari 2020 att upphiva utskriv-
ningsbeslutet och den 5 mars 2020 att retroaktivt skriva in Mohammad

Samadi i jobb- och utvecklingsgarantin fran och med den 4 september 2019.

Av Mohammad Samadis ansdkningar om aktivitetsstod for de aktuella
manaderna framgéar att han deltagit 1 programaktiviteter de dagar som han
sOkt ersdttning for. Mohammad Samadis ansdkan om aktivitetsstod for
september 2019 — januari 2020 kom in till Foérsidkringskassan den 6 mars
2020, dvs. inom en vecka fran Arbetsformedlingens beslut. Det kan inte ha
forefallit meningsfullt for Mohammad Samadi att ans6ka om aktivitetsstod

innan Arbetsformedlingen upphévde sitt tidigare beslut.

Det finns inga uttalanden om vad som ska anses utgdra sdrskilda skil 1
10 kap. 5 § forsta stycket forordningen om ersittning till deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska insatser. Enligt 2 kap. 9 § andra stycket

forordningen giller dock foljande. Till den som pé nytt anvisas till ett
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arbetsmarknadspolitiskt program som programdeltagaren tidigare har
laimnat for att anvisningen har dterkallats, limnas aktivitetsstod med det
belopp som programdeltagaren skulle ha fatt om beslutet om aterkallelse

inte hade fattats.

Med hdnsyn hértill instimmer kammarrétten i forvaltningsrattens
beddmning att det foreligger sdrskilda skél for att 1dmna aktivitetsstod till
Mohammad Samadi for tid ldngre tillbaka 4n ménaden fore ansdknings-
tillfallet och att Forsdkringskassan darfor ska prova hans ansékningar om
aktivitetsstdd for september 2019 — januari 2020. Overklagandet bor

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 4).

Lars Dahlstrom

Anders Cedhagen Henrik Briisin
referent

(skiljaktig mening)

/Alexander Dahlman
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Henrik Briisins skiljaktiga mening

Mohammad Samadi har under den tid Arbetsformedlingen handlade hans
begdran om omprdvning av beslutet att aterkalla hans anvisning till jobb-
och utvecklingsgaranti deltagit i programaktiviteter for perioden
september 2019 — januari 2020. Arbetsformedlingens grundbeslut hade
saledes under denna tid inte fatt laga kraft. Mohammad Samadi borde
darfor, enligt min mening, ha ansokt om aktivitetsstod for perioden i
fraga inom den tid som anges i 10 kap. 5 § forordningen (2017:819) om
ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser. Enbart den
omstdndigheten att han under aktuell period var utskriven fran jobb- och
utvecklingsgarantin genom ett icke lagakraftvunnet beslut fran
Arbetsformedlingen utgor saledes inte sirskilda skil att ansdka om
aktivitetsstod vid en senare tidpunkt dn vad som anges i ovan angivet
lagrum. Mohammad Samadi ar déarfor inte beréttigad till begérd
ersdttning. Jag upphéver darfor forvaltningsrattens dom och faststéller

Forsékringskassans beslut.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2020-06-12 2400-20
Meddelad i Karlstad
KLAGANDE

Mohammad Samadi, 19720601-5799

MOTPART
Forsékringskassan
Processjuridiska enheten, Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans beslut den 15 april 2020,
dnr 200477601345, se bilaga 1

SAKEN
Aktivitetsstod

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet enligt foljande. Forvaltningsrétten
upphéver det 6verklagade beslutet och visar malet i 6vrigt ater till Forsak-
ringskassan for provning av Mohammad Samadis ansokningar om aktivi-
tetsstod for september - december 2019 samt januari 2020, utan hinder av 10
kap. 5 § forsta stycket forordningen om ersittning till deltagare 1 arbets-

marknadspolitiska insatser.

Dok.Id 261777

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 - méndag—fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

Forsdkringskassan avslog genom det 6verklagade beslutet Mohammad
Samadis ansokan om aktivitetsstod for den period som lag fore hans anso-
kan (september 2019 — januari 2020). Forsakringskassan beslutade vid om-

provning att inte dndra sitt beslut. Skélen for beslutet framgér av bilaga 1.

Mohammad Samadi 6verklagar beslutet och yrkar erséttning for perioden 4
september 2019 — 31 januari 2020. Han begir aktivitetsstod alla arbetsdagar
under perioden 4 september — 22 oktober 2019 och for mandag-onsdag och
fredag under perioden 23 oktober 2019 — 31 januari 2020. Han hianvisar till
Arbetsformedlingens omprovningsbeslut och ifrigasitter varfor inte Forsak-

ringskassan accepterar detta beslut.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 10 kap. 5 § forsta stycket forordningen (2017:819) om erséttning till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser far aktivitetsstod, utvecklingser-
sattning, etableringsersittning, etableringstilligg och bostadsersittning inte
lamnas for langre tid tillbaka &n manaden fore ansokningsmanaden, om det

inte finns sarskilda skal.

Av utredningen 1 malet framgér att Mohammad Samadi blev utskriven frin
jobb- och utvecklingsgarantin den 31 januari 2019 dé han erholl ett intro-
duktionsarbete. Han aterinskrevs i programmet den 19 juli 2019. Arbetsfor-
medlingen dterkallade hans anvisning till programmet den 4 september
2019. Enligt Arbetsformedlingen skulle han inte ha blivit ateranvisad till
Jjobb- och utvecklingsgarantin den 18 juli 2019. Arbetsformedlingen beslu-
tade genom omprovning av sitt dterkallelsebeslut den 28 februari 2020 att

upphiva sitt beslut om att aterkalla Mohammad Samadis anvisning till jobb-
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och utvecklingsgarantin. Mohammad Samadis ansdkan for september, okto-
ber, november och december 2019 och januari 2020 inkom till Forsikrings-

kassan den 6 mars 2020.

En av forutséttningarna for att en enskild ska kunna beviljas aktivitetsstod ar
att denna deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program, t.ex. jobb- och ut-
vecklingsgarantin (2 kap. 1 § forsta stycket forordningen (2017:819) om er-
sattning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser). Mohammad
Samadis ansokningar om aktivitetsstod for de aktuella ménaderna inkom till
Forsdkringskassan relativt snart efter Arbetsformedlingens omprévningsbe-
slut 1 drendet, som innebar att han dterigen fick plats 1 jobb- och utveckl-
ingsgarantin. Ett kompletterande beslut av Arbetsformedlingen om denna

plats dr daterat den 5 mars 2020.

Forvaltningsritten anser att Mohammad Samadi inte haft ndgon anledning
att ansoka om aktivitetsstod for september — december 2019 och januari
2020 tidigare dn vad han de facto gjorde. Han hade skél att utgé frén att en
tidigare ansdkan hade varit meningslos, eftersom han dndé inte hade kunnat
beviljas nagot aktivitetsstod under den tid da Arbetsformedlingens grundbe-
slut géllde. I det hér fallet far det anses ursdktligt att ansokningarna inte in-
kom tidigare. Det finns dérfor sirskilda skél for att limna aktivitetsstod for

langre tid tillbaka &n manaden fore ansokningsméanaden.

Det hér innebér att det 6verklagade beslutet ska upphdvas och malet 1 Gvrigt
visas dter till Forsdkringskassan for provning av Mohammad Samadis an-
sokningar om aktivitetsstod for september — december 2019 och januari
2020, utan hinder av 10 kap. 5 § forsta stycket forordningen (2017:819) om

ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser

Forvaltningsrétten har inte forelagt Forsékringskassan att svara pa dverkla-

gandet. Med hénsyn till att 6verklagandet inte innehdller ndgot nytt i sak och
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beddmningen gors utifrdn samma underlag som Forsdkringskassan haft for
sitt beslut finner forvaltningsritten - med stod av 10 § andra stycket 3 for-
valtningsprocesslagen (1971:291) — att det inte &r nddvandigt med sadant
foreliggande innan mélet avgors. Detta géller oavsett att bedomningenovan

innebdr att forvaltningsritten andrar Forsakringskassans beslut.

OVERKLAGA

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns 1
bilaga 2 (FR-12).

Joar Berglund

Radman

I avgorandet har aven nimndeménnen Helene Elfstrom, Ulrica Jacobs och

Geoffrey Lameck deltagit. Foredragande har varit Anita Falk.
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Datum Personnummer

GF Omprévning 2020-04-15 19720601-5799

Lisel Nilsson, 010-119 66 26

Mohammad Osman Samadi
c/o Heidari

Fagottgatan 7 Lgh 1301
656 31 Karlstad

Omprdévning av beslut om aktivitetsstod

Beslut
Forsdkringskassan dndrar inte beslutet som fattades den 16 mars 2020.

Beskrivning av arendet

Det tidigare beslutet

Forsdkringskassan beslutade den 16 mars 2020 att du inte far aktivitetsstod for
september 2019, oktober 2019, november 2019 december 2019 och januari 2020
eftersom ansokningarna kom in sent.

Din begdran om omprdvning
Du har begért omprovning av beslutet. I begéran skriver du att Arbetsformedlingen

har upphévt beslutet om att dterkalla din anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin.

Nir du fick beslutet fran Arbetsformedlingen skickade du in dina ansékningar for
september 2019 till och med januari 2020 till Férsdkringskassan. Du skickade in
beslutet fran Omprévningsenheten Arbetsformedlingen lite senare. Du skriver att du
inte dr n6jd med Forsdkringskassans beslut och vill fa det omprévat. Du har en
anstrangd ekonomi och har din familj att f6rs6tja. Du har fatt information fran
Arbetsformedlingen om att nér du fatt omprovningsbeslut fran dem skulle du kunna
fa erséttning for retroaktiv tid frdn och med den 4 september 2019.

Du har bifogat foljande handlingar:
. Bilaga 1 Brev begiran om omprdvning
« Bilaga 2 Beslut Forsdkringskassan daterat 16 mars 2020
+ Bilaga 3 Omprévning av beslut daterat 28 februari 2020 av Enheten {or
omprévning av Mirja Andersson Arbetsformedlingen
» Bilaga 4 Beslut om plats i jobb- och utvecklingsgarantin daterad 5 mars 2020 av
Carola Wigh Larsson Arbetsférmedlingen

« Bilaga 5 — 9 Dina ansokningar for aktivitetsstod for september - december 2019
och januari 2020.

Ditt drende

Du &r inskriven i arbetsmarknadspolitiskt program sedan 4 september 2019,
Arbetsformedlingen fattade ett retroaktivt beslut den 5 mars 2020 efter att de har
upphévt beslutet om att aterkalla din anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin.

FORVALTNINGSRATTEN
| KARLSTAD

INKOM:  2020-04-23
MALNR: 2400-20
AKTBIL: 2
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Du har anstkt om aktivitetsstod for september, oktober, november och december

2019 samt januari 2020. Dina ansokningar kom in till F Orsékringskassan den 6 mars
2020.

Motivering till beslutet

Forsékringskassan kan inte bevilja aktivitetsstdd lingre tillbaka &n en ménad fore den
ménad som ans6kan kommit in. Férsikringskassan kan endast bevilja aktivitetsstod
for tid langre tillbaka om det finns sérskilda skil for det. Regeln om sérskilda skil
ska tillampas restriktivt.

Exempel pa vad sirskilda skél kan vara dr att man varit s pass sjuk att man varit
inlagd pa sjukhus och forhindrad att anséka om ersittningen eller 5mmande
omstidndigheter s& som att man levt under extraordinira forhallanden under en tid.

Avsaknad av information bor inte ses som ett sirskilt skél. Det dr varje deltagares
ansvar att pa ett sitt som &r lampligt utifran hans eller hennes forutsittningar, ta till
sig informationen och regler nér man deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Dina ansdkningar kom in till Forsikringskassan den 6 mars 2020, det vill séiga mer
in en kalenderménad efter ansgkt period. Du har framfort att ansdkan kom in for sent
med anledning av att Arbetsformedlingen har beviljat en programperiod retroaktivt
for perioden 4 september 2019 till och med 17 juli 2020. Du har #ven framfort att du
har fatt information fran Arbetsformedlingen att du skulle kunna f4 erséttning
retroaktivt nér beslut fran dem var klart.

Forsékringskassan har forstaelse for att du har en anstriingd ekonomi med en familj
att forsorja. Du har dock angett att du har deltagit i ditt program under tiden. Att
Arbetsférmedlingen aviserade programtiden sent med anledning av deras
omprovningsérende anses inte vara sérskilda skil att bevilja ersiittning for tid lingre
tillbaka &n en ménad fore ans6kningsmanaden och hindrar dig inte fran att gora en
ansokan i ritt tid.

Beslutet som fattades den 16 mars 2020 #ndras inte.

Bestammelser som beslutet grundas pa
Det hér beslutet 4r grundat pa foljande bestimmelser:

« 10 kap. 5och 9 §§ och 11 kap 1§ forordning (2017:819) om erséttning till
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.

« 113 kap. 7 § socialforsikringsbalken.

o Ar du inte ndjd med beslutet?
L&s péa nasta sida om vad du kan gora.

Forsakringskassan

Lisel Nilsson
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Ar du inte n6jd med beslutet?

Om du tycker att beslutet &r fel kan du verklaga det hos forvaltningsritten.
I'sa fall ska du skicka ett brev till Forsakringskassan. Forsakringskassan skickar
sedan brevet tillsammans med samtliga handlingar i ditt drende till forvaltningsritten.

m Brevet méste komma in till Férsikringskassan inom tvd manader fran den
dag du tagit del av beslutet. Det ska innehalla foljande uppgifter:

+ Vilket beslut som du vill 6verklaga.
« Hur och varfor du vill att beslutet ska #ndras.
« Ditt namn, personnummer, adress och telefonnummer.

Om du anlitar ombud vill férvaltningsritten att du anger ombudets namn, adress och
telefonnummer.

Ett 6verklagande skickas till Forsdkringskassan, OMP, 405 20 Goteborg.

Har du fragor?

Du &r viilkommen att ringa till mig, Lisel Nilsson, p& 010-119 66 26 eller till vart
kundcenter om du har nagra fragor.

Kontaktuppgifter Telefon: 0771-524 524
Forsakringskassan, OMP www forsakringskassan.se
\ B2 405 20 Géteborg ' g '

Org.nr: 202100-5521
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Anvisningar for 6verklagand

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-12

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 2 ménader

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riaknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig fo1-
handling, eller om ritten vid férhandlingen gav
besked om datum for beslutet.

For en part som foretrader det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Oftast ir sista dagen f6r 6verklagande exakt 2 mén-

ader fran det datum som tiden bérjar riknas.

Exempel: Du fick del av beslutet den 21 december
- tiden gir ut den 21 februari.

Om samma datum inte finns i slutmdnaden gér
tiden i stillet ut pa slutmédnadens sista dag.

Exempel: Du fick del av beslutet den 31 december
- tiden gir ut den 28 februari.

Ar sista dagen en 16rdag, séndag eller helgdag, mid-
sommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker det
att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha

och varfor du tycker att kammarritten ska
ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

i

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formular 4



