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Overklagande

Klagande

Forsakringskassan

Motpart

Mohammad Osman Samadi
C/O Heidari

Fagottgatan 7 Igh 1301

656 31 Karlstad

Avgorande som Overklagas
Kammarratten i Géteborgs dom den 9 oktober 2020 i mal nr 3856-20

Saken

Aktivitetsstdd enligt férordningen (2017:819) om erséattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser.

Forsakringskassan begar att Hogsta férvaltningsdomstolen meddelar prévningstillstand i mélet.

Yrkande

Forsékringskassan yrkar att Hogsta férvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens dom och
faststaller Férsékringskassans beslut den 15 april 2020.

Vad ska Hogsta forvaltningsdomstolen prova?

Fragan i mélet &r om det foreligger sarskilda skal fér att bevilja erséttning langre tid tillbaka an
manaden fére ansdkningsmanaden nar den enskilde har blivit retroaktivt inskriven i
arbetsmarknadspolitiskt program (se 2 kap. 1 § FEA) men inte har varit faktiskt férhindrad att ge in
ansokan i tid.

Varfor ska Hogsta forvaltningsdomstolen meddela prévningstillstand?
Det saknas vagledande praxis pa hur begreppet sarskilda skal ska tolkas i 10 kap. 5 § férordningen
(2017:819) om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. Avgdéranden fran
kammarratt uppvisar olika beddmningar i liknande situationer och detta ger otydlig vagledning
gallande om begreppet sarskilda skal innebar att det ska finnas ett faktiskt férhinder att ge in ansékan
i tid. Det &r darfor av vikt for rattstillampningen att fragan prévas av hdgsta instans.

Forsékringskassan vill infér eventuell samordning av méal som behdver prévas av Hogsta
férvaltningsdomstolen uppmarksamma att fragan om séarskilda skal aven ar aktuell i
Forséakringskassans dverklagande géllande etableringsersattning (daterat och skickat till Hogsta
férvaltningsdomstolen den 28 september 2020 i mal nr 5557-20).
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Motivering i sak

Enligt 10 kap. 5 § férordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser far ersattning for langre tid tillbaka &n manaden fére ansékningsmanaden lAmnas endast om
det finns sarskilda skal.

For perioden september 2019 - januari 2020 deltog Mohammad Osman Samadi i
arbetsmarknadspolitiska insatser. Hans anvisning till arbetsmarknadspolitiskt program enligt
férordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin hade dock aterkallats fran och med ett
beslut om utskrivning fran Arbetsférmedlingen den 4 september 2019. Arbetsférmedlingen beslutade
sedan den 28 februari 2020 att upphéava utskrivningsbeslutet och beslutade den 5 mars 2020 att
retroaktivt skriva in Mohammad Osman Samadi i jobb- och utvecklingsgarantin fran och med den 4
september 2019. Ansdkningar om aktivitetsstdéd fran Mohammad Osman Samadi for tiden september
2019 — januari 2020 kom in den 6 mars 2020.

| den dverklagade domen beddmer kammarratten att det inte kan ha férefallit meningsfullt for
Mohammad Osman Samadi att anséka om aktivitetsstéd innan Arbetsférmedlingen upphéavde sitt
beslut om att aterkalla hans anvisning till arbetsmarknadspolitiskt program. Férsékringskassan
konstaterar dock att det finns tidigare avgéranden fran Kammarratten i Géteborg i vilkka denna
beddmning inte gjorts i motsvarande situationer.

| dessa tidigare avgéranden (Kammarratten i Géteborg mal nr 929-19 och 1610-19) var situationen
likvardig pa sa sétt att Arbetsférmedlingen fattat beslut om retroaktiv inskrivning i jobb- och
utvecklingsgarantin for den tid som den enskildes ansékningar om aktivitetsstdd avsadg. Kammarréatten
uttalar i domarna att den enskilde deltagit i aktiviteter de dagar som det sékts erséttning fér och den
enskilde borde darfér &nda ha ansokt i tid.

Sarskilda skal avser enligt Férsékringskassans uppfattning sddana omstandigheter som ar hanférliga
till den sdkande sjalv och som medfor att denne varit férhindrad att anséka i tid. Exempelvis sjukdom
eller olycksfall kan vara sddana omstandigheter. Utver detta anser Férsakringskassan att det kan
finnas sarskilda skél om deltagaren, utan att ha varit férhindrad att Iamna in ansékan i tid, &nd& har en
rimlig forklaring till varfér sa inte skett. Det kan vara fallet nar det féreligger dmmande omstandigheter,
som under en tid efter en nara anhorigs dédsfall. Det har i detta mal inte kommit fram vare sig att
Mohammad Osman Samadi skulle ha varit férhindrad att Iamna in ansékan i tid eller att det skulle
finnas en rimlig férklaring till att han inte gjort det.

Forséakringskassan instammer &ven i vad som forts fram i den skiljaktiga meningen i den dverklagade
kammarrattsdomen. Arbetsférmedlingens beslut om utskrivning hade inte vunnit laga kraft under tiden
som Mohammad Osman Samadi deltagit i programaktiviteter. Det kan férvantas att en enskild som
begar omprdvning av ett beslut férstar att det finns en méjlighet att beslutet &ndras och att det darfér i
denna situation inte var meningsldst att ge in ansdkningarna om aktivitetsstéd i tid. Dessutom har
Mohammad Osman Samadi under den aktuella tiden inte forlitat sig pa utskrivningsbeslutet i det
avseendet att han trots beslutet deltagit i programaktiviteter.

Kammarratten hénvisar i den dverklagade domen till 2 kap. 9 § andra stycket férordningen (2017:819)
om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. Namnda paragraf reglerar niva av
erséattningsbelopp och enligt Férsakringskassan saknar den relevans for bedémningen av sarskilda
skal.

Det bér ankomma pa den s6kande att visa att det finns sarskilda skél for att ersattning ska lamnas
trots en fér sent gjord ansdkan. Det har inte framkommit ndgon omsténdighet av den art som gér att
de sena ansdkningarna framstar som urséktliga. Férsékringskassan anser darfér att det saknas
sarskilda skal for att lAmna ersattning for langre tid tillbaka &n manaden fére ansdékningsmanaden.

Forsakringskassan

Gun Borgstedt
Verksamhetsomradeschef fér VO Processjuridik



