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YRKANDEN M.M.

Allminna ombudet for socialforsdkringen yrkar att kammarritten, med
upphédvande av underinstansernas avgoranden, ska forklara att Simon

Rinman inte har rétt till ett hogre timbelopp fran och med februari 2019.

Simon Rinman motsitter sig dndring av forvaltningsrittens dom.

VAD PARTERNA ANFOR

Allmdnna ombudet

Om hoga 16nekostnader till f61jd av att assistans 1dmnas pa obekvdm arbets-
tid kan vara sérskilda skal enligt 51 kap. 11 § socialforsdkringsbalken, SFB,
for ett hogre timbelopp, behover det klargdras nir 16nekostnaden &r av
sadan storlek att det ar fraga om sirskilda skil. Vid Forsdkringskassans
beslutsfattande har avgdrande vikt lagts vid om en tillréckligt stor del av
assistansen utfors pa obekvam arbetstid. Eftersom uttrycket inte dr ndrmare
definierat i lagtexten eller 1 forarbetena framstar det som tveksamt om det

ska tillmédtas en sddan avgorande betydelse

Som lagtexten och forarbetena ger uttryck for ér ett hogre timbelopp ett
undantag fran huvudregeln. Det torde inte vara ovanligt att assistans utfors
pa obekvdm arbetstid. For att det ska vara fraga om en sddan individuell
provning och speciella omstandigheter som uttrycket sdrskilda skdl antyder,
bor krévas att den forsékrade har ett behov av tvé assistenter under dygns-
vilan och didrmed hoga lonekostnader. Sdvitt framgér dr inte Simon Rinman
beviljad dubbel assistans under dygnsvilan och bor dirfor inte vara berétti-

gad till ett hogre timbelopp.
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Simon Rinman

Det har i hans fall gjorts en individuell beddmning och endast det skélet att
allménna ombudet anser att Forsakringskassans bedomningsmetoder tycks
otydligt formulerade kan i en réittsstat omojligt vara tillrdckligt for att dom-

stolen ska upphéva ett gynnande beslut med en retroaktiv effekt.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Assistansersittning ldmnas med ett schablonbelopp per timme som varje ar
bestdms av regeringen. Beloppet berdknas med ledning av de uppskattade
kostnaderna for att fa assistans. Om det finns sérskilda skél kan erséttningen
ldmnas med ett hdgre timbelopp. Denna mojlighet infordes for fall dir den
faststillda schablonnivén ar otillracklig med hiansyn till den ersittnings-
berattigades sdrskilda behov (jfr prop. 1996/97:150 s. 138 och
1996/97:SoU7y s. 7).

Fragan i malet &r om, och 1 sé fall nir, hoga l6nekostnader for assistenters
obekvdma arbetstid kan utgora sddana sirskilda skil for att lamna ett hogre

timbelopp enligt 51 kap. 11 § andra stycket SFB.

Lonetillagg for arbete under obekvam tid dr som huvudregel en lonekostnad
som ska téckas av schablonbeloppet (jfr 51 kap. 11 § forsta stycket SFB och
5 a § forsta stycket 1 forordningen [1993:1091] om assistansersittning).
Den ersdttningsberittigade kan dock ha ett behov av assistans under obe-
kvam arbetstid som medfor kostnader som klart gar utover uppskattade
kostnader for att fa assistans. Schablonerséttningen ar da otillracklig med
hénsyn till den erséttningsberéttigades sirskilda behov och ett hogre tim-

belopp bor kunna beviljas.

En individuell beddmning ska goras avseende huruvida det i ett enskilt fall

finns sérskilda skal att bevilja ett hdgre timbelopp med anledning av hoga
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s.k. OB-tillagg (jfr 1996/97:SoU7y s. 7). I aktuellt fall avser mer &n hilften
av de assistanstimmar som Simon Rinman &r beviljad obekvim arbetstid.
Under saddana forhéllanden anser kammarrétten att det finns sarskilda skil
att 1dmna assistansersittning med ett hdgre timbelopp 4n vad som foljer av
schablonen (jfr prop. 2017/18:175 s. 9). Mot denna bakgrund samt med
hénsyn till att det allménna ombudet inte har ifragasatt det beviljade

timbeloppet som sadant, ska dverklagandet avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 4).

Cathrine Rosell Linda Svérd Jesper Blomberg
kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad
ordforande referent

Helen Landstrom
foredragande jurist
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KLAGANDE
Allminna ombudet for socialforsikringen

MOTPART
Simon Rinman, 19910512-3575

God man: Birgitta Rinman
Ombud: Jur.kand. Anna Lejon

OVERKLAGAT BESLUT
Forsdkringskassans beslut 2019-03-26

SAKEN
Assistansersittning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar overklagandet.

BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Simon Rinman &r beviljad assistansersdttning med ca 174 timmar per vecka.

Mal nr
3396-19

Han har ans6kt om hdégre timbelopp @n schablonbeloppet fran och med feb-

ruari 2019 pé grund av hégre 16nekostnader under obekvam arbetstid.

Forsékringskassan beslutade den 26 mars 2019 att bevilja Simon Rinman

preliminért hogre timbelopp én schablonbeloppet for 16n i1 form av tilldgg

for obekvam arbetstid. Beloppet bestamdes till 324,09 kr per assistanstimme

for 2019 och fran och med februari 2019.

Allmdnna ombudet yrkar att beslutet ska upphévas och att rétten ska forklara

att Simon Rinman inte ar beréttigad till hogre timbelopp dn schablonbelop-

pet frdn och med februari 2019. Allménna ombudet uppger bl.a. foljande.

Fragan i mélet 4r om 6kade 10nekostnader till foljd av att assistans utfors pa
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obekvdm arbetstid dr sddana sérskilda skal att ett hgre timbelopp kan lim-
nas. Assistansersittningen ska utges med ett bestdmt timbelopp om det inte
finns sirskilda skil for att bevilja ett hogre belopp per timme. Nagon ytterli-
gare ledning ges inte i lagtexten nir det kan vara frdga om sarskilda skal.
Lagstiftaren synes ha varit medveten om att vissa assistansberittigade hade
ett behov som inte skulle kunna tickas av schablonbeloppet. Fanns det ett
behov av en séarskilt kvalificerad assistent, assistenter som kravde sarskild
utbildning eller liknande, kunde ett hdgre timbelopp ldmnas. (Se prop.
1996/97:150 s. 138). Forsdkringskassans normering innebér att de undantag
som ndmns 1 forarbetena har utvidgats till att avse fler situationer for nér det
kan finnas sdrskilda skil. En sddan situation som av Forsdkringskassan an-
setts utgora sirskilda skél dar om en tillrdckligt stor del av assistansen utfors
pa obekvam arbetstid. Eftersom de exempel som ges 1 forarbetena inte utgor
en uttdmmande lista, dr en sddan tilldimpning naturligtvis mojlig. Efter en
provning i det enskilda fallet kan det finnas fler situationer dir det kan vara
fraga om sérskilda skl (jfr RA 2004 ref. 16). Det ir dirfor mojligt att be-
akta hogre l1onekostnader i form av tilligg om en stor del av assistansen ut-
fors pa obekvim arbetstid. Aven om det dr mojligt att anse att sirskilda skil
ar uppfyllda nér assistansen utfors pa obekvam arbetstid, ar nista fraga om
det ar lampligt. Flertalet av de som é&r beréttigade till assistansersittning
torde ha ett behov av assistans dven pa obekvdma arbetstider eftersom hjilp-
behovet inte enbart borde uppkomma under dagtid mandag till fredag. Kost-
nader for OB-tillagg borde darfor vara relativt vanligt forekommande. Detta
talar for att sidana kostnader dr ndgot som lagstiftaren beaktat och ddrmed
borde ingé i schablonbeloppet. Enbart den omstandigheten att assistans ut-
fors pa obekviam arbetstid och medfor hogre kostnader 1 form av OB-tilldgg
borde dirfor inte vara sérskilda skdl. Om det ddremot finns behov av t.ex.
tva assistenter under dygnsvilan skulle det kunna vara en sadan situation dér
kostnaden i form av OB-tilldgg for den extra assistenten utgor sérskilda skal

for att bevilja den forsiikrade ett hogre timbelopp. Aven begreppet "sirskilda
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skal" talar for en viss restriktivitet i tillimpningen. Den i malet aktuella situ-
ationen synes vara vanligt forekommande, varfor det kan ifrdgaséttas om det
gors en sddan provning i det enskilda fallet som det forutsitts enligt bestam-
melsen i 51 kap. 11 § andra stycket SFB (jfr RA 2004 ref. 16). Savitt fram-
gér ar Simon Rinman beviljad dubbel assistans med sex timmar per vecka
under vaken tid, men inte under dygnsvilan. Han bor darfor inte vara berétti-

gad till ett hogre timbelopp. Forsidkringskassans beslut ska dérfor upphévas.

Simon Rinman motsitter sig dndring av beslutet och uppger bl.a. foljande.
Forsdkringskassans allminna rad (FKAR nr 2008:3, s. 1), rittsliga vigled-
ning (2003:6 version 23) och blanketten for ansdkan om forhojt timbelopp
(FK3051) anger alla OB-tilldgg som ett exempel pa en faktor som ger rétt
till forhdjt timbelopp. Som enskild ska han kunna forvénta sig att myndig-
hetens angivna kriterier for att fa forhojt timbelopp dr vad som ligger till
grund for hans rétt till detsamma. Lagtexten mé vara mer allmént utformad
men genom praxis har det faststéllts att om en tillrdckligt stor del av assi-
stansen utfors under obekvam arbetstid, ska den enskilde ha rétt till ett for-
hojt timbelopp for att ticka 6kade lonekostnader. Endast det faktum att na-
got &r vanligt forekommande kan inte innebéra att det inte ar ett sarskilt
skil. Han uppfyller de krav som savil lagstiftning och praxis stéller upp och

darfor bor domstolen avsld allmédnna ombudets 6verklagande.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Enligt 51 kap. 11 § SFB ldmnas assistanserséttning med ett sérskilt angivet
belopp per timme. Det eller de belopp som assistanserséttning limnas med
ska for varje ar bestimmas som schablonbelopp som beridknas med ledning
av de uppskattade kostnaderna for att fa assistans. Om det finns sérskilda
skél kan ersittning till en forsidkrad efter ansokan ldimnas med ett hogre be-
lopp 4n det schablonbelopp med vilket assistansersdttning ska ldmnas till
den forsékrade enligt vad som foljer av forsta stycket. Ersédttningen fir dock

inte dverstiga schablonbeloppet med mer 4dn 12 procent.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3396-19
I LINKOPING

Bestimmelsen ger inte ndgon nirmare végledning i frdga om vad som kan
anses utgora sérskilda skil for att bevilja assistansersittning med hogre be-
lopp 4n schablonbeloppet. Bestimmelsen infordes i samband med schablo-
niseringen av timersattningen i LASS. I forarbetena (prop. 1996/97:150 s
138) uttalas bl.a. foljande. Genom fordndringen kommer assistansersittning
att lamnas med ett visst bestimt belopp per timme oberoende av vilka kost-
nader for assistansen som den ersdttningsberéttigade faktiskt har haft. Den
ersittningsberittigade behover bara redovisa hur manga assistanstimmar
som har utforts for att erhélla assistansersittningen. Inom ramen for det fast-
stdllda beloppet far den assistansberittigade sjalv avgora hur stor del av be-
loppet som skall anvéndas till 16n och andra anstillningskostnader och hur
mycket som skall anvéndas till administration och andra kringkostnader.
Om den ersittningsberéttigade dr 1 behov av en sérskilt kvalificerad assi-
stent, assistenter som behdver sdrskild utbildning eller dylikt, kan det un-
dantagsvis forekomma att den faststillda erséttningsnivan ar otillracklig.
Det infors déarfor en mojlighet for Forsdkringskassan att efter ansokan
medge att det faststidllda beloppet far 6verskridas - dock med hogst 12 pro-
cent. Manga av dem som behover flest assistanstimmar véljer att fa sin assi-
stans organiserad av brukarkooperativ. Bland dessa personer torde det finnas

manga som kan anfora sirskilda skil for hdgre ersittning.

Parterna 1 mélet delar bedomningen att gillande ritt ger utrymme for For-
sakringskassans tillimpning. Forvaltningsratten finner inte skél att franga

denna samstimmiga mening.

Allminna ombudets skél for att hdgre ersittning dndé inte bor beviljas av nu
berdrda kostnader utgér fran uppfattningen att det inte dr ldmpligt med hin-
syn till att arbete pd obekvam arbetstid &r situationer som dr vanligt fore-

kommande och eftersom regeln bor tillimpas med viss restriktivitet.
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Forvaltningsritten noterar att Forsékringskassans bedomning av vad som
kan vara utgora sdrskilda skil - om en tillrackligt stor del av assistansen ut-
fors pa obekvam arbetstid - fanns i Forsédkringskassans numera upphiavda
allménna rdd om (RAR 2002:6) om assistanserséttning. Regleringen dér har
i stort godtagits av domstolarna &ven om den inte varit bindande. Fragan om
hogre timbelopp kan medges for obekvam arbetstid har inte varit foremal
for HFD:s provning. Genom RA 2004 ref.16 fér det anses sté klart att kost-
nader for arbetsledning kan vara sirskilda skél for att medge forhdjd ersitt-
ning. Sarskilda skil kan saledes vara dven andra kostnader dn sadana som

exemplifieras 1 forarbetena och som é&r relativt vanligt forekommande.

Forvaltningsritten delar visserligen allmdnna ombudets uppfattning att det
finns utrymme for 6verviganden kring om Forsdkringskassans tillimpning
ar lamplig. Enligt forvaltningsréittens mening finns inom ramen for den
lamplighetsprovning som bor goras av domstol 1 mal av detta slag inte an-
ledning att frdnga Forsdkringskassans bedomning. Ett forhallande som kan
utgora sarskilda skal for hogre timbelopp dn schablonbeloppet far saledes
anses vara ndr en tillrackligt stor del av assistansen utfors pa obekvam ar-
betstid. Det finns inte skil att ifrdgasétta att Simon Rinmans forhallanden
motsvarar en sadan situation. Forsékringskassans beslut att bevilja honom

ersdttning med hogre belopp och pa det sitt som skett ska darfor inte dndras.

HUR DOMEN OVERKLAGAS

Information om &verklagande finns i bilaga 2 (FR-12)

Mats Edsgéirden
Chefsradman
I avgorandet har d&ven nimndeménnen Pédr Svenningsson, Charlotte Ekstrom

Lindén och, Monica Malmgqvist deltagit.
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Anvisningar for 6verklagand

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-12

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 2 ménader

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig fo1-
handling, eller om ritten vid férhandlingen gav
besked om datum for beslutet.

For en part som foretrader det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Oftast ir sista dagen f6r 6verklagande exakt 2 mén-

ader fran det datum som tiden bérjar riknas.

Exempel: Du fick del av beslutet den 21 december
- tiden gir ut den 21 februari.

Om samma datum inte finns i slutmdnaden gér
tiden i stillet ut pa slutmédnadens sista dag.

Exempel: Du fick del av beslutet den 31 december
- tiden gir ut den 28 februari.

Ar sista dagen en 16rdag, séndag eller helgdag, mid-
sommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker det
att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha

och varfor du tycker att kammarritten ska
ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

i

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tvd mdanader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande dr sista dagen for overklagande tva ménader fran den dag da
han/hon fick del av kammarriéttens beslut. Om klaganden fick del av kammarréttens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, l0per tiden i stillet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det hir exemplet
den 30 september. Om sista dagen for dverklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldamnar provningstillstind om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skél till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats ddr klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den @ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta

O

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formuldr 4



