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Overklagande av Lénsstyrelsen i Stockholms lans beslut
om avvishing och tidshegransat bygglov pa fastigheten
Tre Vapen 4, Stockholms kommun

Regeringens beslut

Regetingen upphiver Linsstyrelsen i Stockholms lins beslut att avvisa
overllagandet av Fotbundet £6r Ekoparken.

Regetingen avslat Gverklagandena.

Arendet

Stadsbyggnadsniamnden i Stockholms kommun beslutade den 2 septembet
2019 att bevilja tidsbegrinsat bygglov p4 fastigheten Tre Vapen 4 i
kommunen.

Sedan beslutet 6vetklagats beslutade Léﬁsstyrelsen i Stockholms lin den
24 februari 2020 att avvisa Fétbundet f6r Ekopatkens 6verklagande och
avsld overklagandena i 6vrigt, se bilaga.

Fétbundet for Ekopatken hat évetklagat linsstyrelsens avvisningsbeslut och
anfort i huvudsak foljande. Férbundet bildades 1992 £61 att skapa ett skydd
for det omride som nu 4t nationalstadspark. Férbundet har sedan 1995
vetkat for att skydda omradet frén exploateringar som got intring i park-
eller naturmiljGer eller som skadar det historiska landskapets natut- och
kulturvarden. Fétbundet hat ett stort intresse 1 drendet och har ritt att
6verklaga bygglovet. Fétbundet hat numera 50 medlemsf6reningar med
totalt 250 000 medlemmat. Linsstyrelsens beslut att avvisa férbundets
overklagande bot upphivas och mélet Atervisas dit f6t ny handliggning.
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Forbundet har 1 évrigt vidhallit i huvudsak samma invindningar mot att
bevilja bygglov som tidigate anfotts.

Btf Internationalen 10 hat Gvetklagat linsstytelsens beslut och anfott i
huvudsak f&ljande. Ett beslut ska motiveras fo1 att den enskilde ska kunna
veta pé vilka grunder som beslutet har fattats. Eftersom byggnaden hat en s
pass omfattande bruttoatea, ska anvindas till en ordinatie verksamhet och 4t
1tte plan 4t det varken rimligt eller realistiskt, med hinsyn till de praktiska
och ekonomiska majlighetetna, att dtgitrden kan avvecklas och platsen
dterstillas inom den tidsperiod som lovet sokts 61, Bygglovet innebir vidare
en kraftig féttitning av omradets karaktir som ddrmed minskar betydelsen
av nationalstadspatkens syfte med dess spridningskorridor som stddjer
tétligheten och natutlivet i staden. Atgirden minskar iven det Sppna
patldandskapet. Vidare finns det en sk att en byggnation pé grinsen till
nationalstadspatken fr en prejudicerande verkan fOr ytterigare fortitningar i
niromrédet. Det it inte heller visat att nationalstadspatken inte skadas av
den nya byggnaden.

Nacka tingstitt, mark- och miljddomstolen, har genom beslut den 17 mars
2020 6verlimnat drendet il regetingen 6t prévning.

Skélen for regeringens beslut

Regeringen provar inledningsvis Férbundet £6r Ekoparkens talerdtt i
arendet,

Enligt 13 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, och 42 §
forvaltningslagen (2017:900) far ett beslut 6verklagas av den som beslutet
anglr, om det har gitt honom eller henne emot. En miljéotganisation kan
med stéd av Athuskonventionen i vissa fall anses ha talertt i friga om
bygglovsbeslut som aktualiserar hinsynstaganden som mer tydligt ar
relaterade till miljén och naturskyddet (NJA 2020 s. 190). Mot bakgrund av
att Forbundet 6+ Ekoparken har bildats 1 syfte att bl.a. skapa ett skydd £or
det omtide som nu 4t nationalstadspatk, samt med hinsyn tll den aktuella
byggnadens placering i ett omride som utgdt en del av nationalstadsparken
och de frégot och avvigningar som aktualisetas i prévningen av det
tidsbegrinsade bygglovet, far beslutet anses aktualisera hinsynstaganden som
met tydligt 4r relaterade till miljén och dirigenom anga fétbundet p4 sidant
sitt att detta har talerdtt. Lansstytelsens beslut att avvisa forbundets
Overklagande ska dirfor upphivas. Regetingen bedémer att det inte finns
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skl att dtetvisa dtendet till linsstyrelsen for ny handliggning. Foérbundets
Gverklagande tas darfor upp till prévning av tegetingen.

Vid prévningen av det tidsbegridnsade bygglovet gor regetingen foljande
beddmning.

Inledningsvis finner regeringen att linsstyrelsens beslut 4r tillrackligt
motiverat.

Ett tidsbegtansat bygglov fir enligt 9 kap. 33 § fotsta stycket PBL ges for en
atgard som uppfyller nigot eller nigra men inte alla forutsittningar enligt
30--32 §§, om sékanden begir det och tgirden avses att pdgd under en
begrinsad tid. Vilka krav eller i vilken grad kraven ska vara uppfyllda fir
beddmas i det enskilda fallet, och de eventuella olagenheterna av atgarden fir
vigas mot nyttan av dtgirden (prop. 2006/07:122 s. 54).

Enligt 9 kap. 30 § PBL ska bygglov ges f61 en 4tgird inom ett omride med
detaljplan bl.a. om dtgirden Sverensstimmer med detaljplanen och uppfyller
de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL. Enligt 2 kap. 6 § fotsta
stycket 1 PBL ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa
den avsedda marken pa ett sdtt som dr limpligt med hinsyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan.

Av handlingarna i drendet framgir att ansékan avser uppférande av en
kontorsbyggnad inom detaljplanelagt omride och att behovet av 4tgirden ir
till falligt till dess att en flytt av annan verksambhet inom en befintlig fastighet
ar genomford. Vidate framgr att avvecklingsplanen innebir att
patkeringsplatserna och grisytorna ska dterstallas ndr det tidsbegrinsade
bygglovet hat 16pt ut.

Regeringen instimmer i linsstyrelsens bedémning att Atgarden inte uppfyller
ktaven i 2 kap. 6 § PBL. Eftersom atgirden dr planenlig och avses paga
under en begrinsad tid uppfyller den dndé forutsittningarna for
tidsbegrinsat bygglov i enlighet med 9 kap. 33 § PBL. Vid en sammantagen
avvigning mellan de intressen som talar for 4tgirden och motstdende
allminna och enskilda intressen, finner regeringen att det inte finns hinder
mot att bevilja ett tidshegriansat bygglov f6r den sdkta atgirden,
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Nimnden har alltsd haft skl for sitt beslut. Vad som i 6vtigt framfozts

foranledet inte nigon annan bedémning. Ovetklagandena bét datfér avslas.

Pa regetingens vagnat
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Miljédepattementet/ME,

Nacla tings#itt, mark- och miljédomstolen
Lénsstytrelsen i Stockholms lan

Stockholms kommun

Specialfastigheter Sverige AB
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) Bilaga fill beslut 2021-10-07 i drende Fi2020/01262
, ﬁg{ Beslut 1(4)
mren Lansstyrelsen

EI &4 Datum Beteckning
sy Stockholm 2020-02-24 403-47078-2019
Enheten for 6verklaganden
Mats Bigner
Parter

Se stindlista

Overklagande av ett beslut att bevilja tidsbegrinsat
‘bygglov fér en kontorsbyggnad pa fastigheten Tre Vapen 4

Beslut

Linsstyrelsen avvisar Forbundet for Eko parkens verklagande.

L#nsstyrelsen avslar 6vriga dverklaganden.

Bakgrund

Stadsbyggnadsndmnden Stockholms stad (ndmnden) beslutade den 2 september
2019, dnr 2018-16643-575, att med stod av 9 kap. 33 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, bevilja tidsbegrénsat lov till och med den 31 december 2024 for
en kontorsbyggnad i tre plan med en bruttoarea pd 2 700 m? p4 fastigheten Tre
Vapen 4, Ladugardsgérdet. Beslutet har enligt 9 kap. 40 § PBL férenats med
villkoret att parkeringsplatser och grésytor ska aterstillas likka idag da paviljongen
tas bort.

Beslutet har motiverats pa i huvudsak f6ljande sétt. Fastigheten omfattas av
detaljplan, PL. 5423, som faststélldes 1967. Planen anger allmént dndamaél, A,
byggnadshdjd, vaningsantal och s kallad prickmark som inte far bebyggas.
Atgiirden strider inte mot detaljplanen men permanent bygglov for tgirden kan
inte beviljas dérfor att byggnaden 4r av tillfillig karaktér. For att FMV och
Forsvarsmakten ska kunna genomfora sitt uppdrag &r man i behov av tillfilliga
lokaler eftersom verksamheten nu ut6kas. Byggnaden/atgirden beddms inte
innebdra ndgon betydande oldgenhet for omgivningen eller trafiken och
byggnaden #r lamplig for sitt indamél och kraven pa tillginglighet uppfylls.
Platsen ingér i ett omrade som utgtr en del av Nationalstadsparken dir &tgirder
inte far vidtas som gbr intrdng i parklandskapet eller naturmiljon eller skadar
landskapets natur- och kulturvirden i §vrigt enligt 4 kap. 7 § miljobalken.
Atgirden beddms inte strida mot dessa bestdmmelser.

Beslutet har 6verklagats av Brf Majtalaren 8, #igare till fastigheten Majtalaren 8.
I forsta hand yrkas att bygglovet upphévs. I andra hand yrkas att byggnaden ges
en annan placering. Harutover yrkas att linsstyrelsen i samband med sitt beslut
breddar och beaktar innebdrden av svaren pa foljande fragor. Hur sig beslutet ut
frén bérjan gillande bygglovet for de idag befintliga barackerna? Kommer den
tinkta byggnaden rivas efter det att det tidsbegrénsade lovet 16pt ut? Om
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Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stackholm@lansstyrelsen.se
Box 22087 Fax www.lansstyrelsen.sefstockholm
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Beslut

DPatum Beteckning

2020-02-24 403-47078-2019

bygglovet &r tidsbegrénsat bor det finnas en plan f6r vad som ska hénda efterét.
Hur ser den planen ut? Ar det rimligt att FMV investerar i en s pass stor byggnad
for en pé forhand begrédnsad period? Hur ser en frdjupad Sversiktsplan ut for
FMYV:s omréde avseende det totala lokalbehovet pa ldng sikt? Hur ser alternativen
ut som inte paverkar Nationalstadsparken?

Till stod for tverklagandet anfors bland annat foljande. Platsen grénsar precis till
Nationalstadsparken och innebér ett otilldtet intrdng 1 parken. Byggnationen
kommer tillsammans med befintliga byggnader att utgéra en blandning som frén
skonhetssynpunkt kommer att bli rent stétande for savél nidrboende som
ménniskor som passerar platsen. En eventuell byggnad borde istéllet placeras
léngre 8sterut, nirmare tre Vapens huvudbyggnad och uppforas med en arkitektur
som #r béttre anpassad till den befintliga tegelarkitekturen. De boende i deras
férening som har sina fnster mot Nationalstadsparken kommer fa sin utsikt helt
forstord av byggnaden. Detta innebér en s&vil miljoméssiga som ekonomiska
forlust for dessa personer. De baracker som idag ligger ndrmast Vértavigen inom
FMV:s omrdde uppfordes for ménga ar sedan som en temporir 16sning. Man kan
forvanta sig att man i framtiden kommer att driva fram en ny detaljplan for att
permanenta den nu aktuella byggnaden. Detta bor inte tillatas.

Beslutet har dven ¢verklagats av Férbundet f6r Eko parken (forbundet) som till
stod harfor anfort bland annat f6ljande. Beslutet dr ofullstindigt berett och borde
pé grund av sin principiella vikt inte ha tagits pd delegation utan av ndmnden.
Olika rittsliga instanser har gjort gillande att miljdorganisationer inte har rétt att
overklaga bygglovsfragor. Detta strider emellertid mot Arhuskonventionen och
EU-lagstiftningen varfor forbundet menar att de ska anses klagoberittigade.
Kommunen antog den 20 april 2009 en férdjupad Sversiktsplan for sin del av
Nationalstadsparken. Kvarteret tre Vapen ingér i den del av Nationalstadsparken
som kallas Girdesstaden. Dar anges f6ljande pd s. 55. Naturmark, vegetation och
landskapsstruktur som har sirskild betydelse for den ekologiska spridnings-
funktionen bevaras. M&jligheterna att forstdrka spridningsfunktionen tas tillvara.
Inom de stdra delarna av kvarteret Tre Vapen, dster om Virtavigen, bor
kvartersmark i detaljplan upphdvas och omrédet Gverga till parklandskap och
naturmiljo. Skélet till denna mélséttning &t att kvarteret ingar i Nationalstads-
parkens smalaste del, som dértill 4r en mycket viktig biologisk spridningszon
mellan norra och s8dra Djurgarden. Grinsen for parken drogs i propositionen till
Nationalstadsparken sa att omrédet ndrmast bebyggelsen i kvarteret Tre Vapen
infogades i parken trots att kvarteret till storsta delen utgtrs av bilparkering och
av en barack. Detta eftersom det foreldg ett behov av att forstérka spridnings-
vigarna. Aven linsstyrelsen har i en Vérd- och utvecklingsplan (rapport 2010:33)
framhallit bland annat behovet av att stirka spridningsvégarna.

Beslutet har #ven tverklagats av Bore Forvaltning AB, for dgaren till fastigheten
Internationalen 1:s rdkning (Nérlivs fastigheter i Stockholms AB), och Brf
Internationalen 10, dgare till fastigheten Internationalen 10. De har till stod for
sina respektive 6verklaganden i huvudsak anfort liknande skdl som Brf
Majtalaren 8.
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Datum Beteckning
2020-02-24 403-47078-2019

Motivering
Provningsramen och klagordtten

Lé#nsstyrelsen kan endast préva lovets laglighet och lamplighet som sédant. Nagon
mdjlighet att gora sddana frandringar avseende byggnadens placering som Brf
Majtalaren 8 yrkar i sitt andrahandsyrkande finns séledes inte.

Nér det géller Brf Majtalaren 8:s yrkande om att ldnsstyrelsen ska svara pd ett
antal frigor kan konstateras att &ven dessa yrkanden fir anses gé utanfor
lansstyrelsens provningsram. Med detta sagt kan 4ndé papekas att vissa av dessa
fragor dndé kommer att besvaras nedan som ett led i lénsstyrelsens provning av
om nimnden haft fog for sitt beslut att fatta det nu 6verklagade bygglovsbeslutet,

Nér det hérefter géller frigan om Forbundet f6r Eko parken ska anses
klagoberittigade har fosrbundet pa ett i huvudsak adekvat sitt redogjort for det
gillande rétisldget. Linsstyrelsen kan dock tilldgga att Mark- och
miljsoverdomstolen (MOD) i ett avgtrande den 22 november 2018 (MOD P
2921-18) faktiskt ansag att en miljGorganisation hade klagoritt i ett
bygglovsirende. Forhallandena var dock pa flera sdtt annorlunda gentemot vad
som #r fallet i nu aktuellt drende eftersom det dér var frigan om en byggnad som
uppfordes utanfor detaljplan och inom ett omrade som utpekats som sérskilt
kénsligt frén ekologisk synpunkt i kommunens Gversiktsplan.

Den atgird som nu dr uppe for prévning omfattas av detaljplan och atgfirden
strider dessutom inte mot detaljplanens bestdmmelser. Med bland annat hidnsyn
hértill kan forbundet inte anses ha ett sddant av rittsordningen godtaget i intresse i
saken att de kan anses ha ritt att fa sitt Sverklagande prévat. Férbundet for Eko
parkens dverklagande ska dérfor avvisas.

Har ndmnden haft skal for sitt bygglovsbeslut?

For fastigheten Tre Vapen 4 géller en detaljplan som faststélldes den 15
september 1967. Den aktuella platsen ska anviindas som byggnadskvarter, omrade
for allmént indamal. Byggnad fir uppforas med fyra vaningar till en hushsjd om
16 meter. Den nu lovgivna dtgirden strider inte mot planens bestdmmelser.

Enligt 9 kap. 2 § PBL krévs det bygglov for att uppfora byggnader.

Av 9 kap. 30 § forsta stycket 1 PBL ska bygglov ges for en atgiird inom ett
omréde med detaljplan om den fastighet och det byggnadsverk som &tgirden
avser Bverensstdmmer med detaljplanen och bland annat uppfyller de krav som
foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL.

Av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL foljer bland annat att bebyggelse ska utformas
och placeras pa den avsedda marken pa ett sitt 4r lampligt med hénsyn till stads-



Beslut 44

Datum Beteckning

2020-02-24 403-47078-2019

och landskapsbilden, natur- och kulturvérdena p platsen och intresset av en god
helhetsverkan.

Enligt 9 kap. 33 § forsta stycket PBL far tidsbegréinsat lov ges for en dtgird som
uppfyller ndgot eller nigra men inte alla forutsittningar enligt 30-32 §§ om
s6kanden begr det och atgirden avses att pdgd under en begrinsad tid.

Av bygglovsanstkan foljer att atgérden avser en tidsbegrénsad tgird for en
kontorsbyggnad. Den férsta forutsittning for att lov for en tidsbegrénsad &tghrd
ska kurma medges r séledes uppfylld. Ndmnden har beddmt att permanent lov
inte kan medges vid beaktande av att byggnaden #r av tillfillig karaktér. Detta fir
forstds som att nimnden menar att dtgirden inte uppfyller lagens krav pé
lamplighet bland annat med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturviirdena pi platsen och intresset av en god helhetsverkan. Linsstyrelsen
delar den bedémningen. Den sokta &tgirden uppfyller sdledes kravet pd et
tidsbegransat lov enligt 9 kap. 33 § PBL i och med att lovet uppfyller ndgra men
inte alla forutsittningar f6r permanent lov.

Namnden har séledes haft skl for sitt beslut om tidsbegriinsat bygglov for en
kontorsbyggnad pa fastigheten Tre Vapen 4. Vad Brf Majtalaren 8, Bore
Férvaltning AB och Brf Internationalen 10 anfort till stod for sina 6verklaganden
dndrar inte den beddmningen. Deras 6verklaganden ska sdledes avslés.

Hur man 6verklagar

Detta beslut kan &verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga.

Beslut i detta drende har fattats och godkénts digitalt av linsassessor Mats Bigner.

Sindlista

Brf Majtalaren 8, c/o Peter Waldenstrom, Vértavigen 33, 115 29 Stockholm
Férbundet f6r Ekoparken, ¢/o Richard Murray, Drottningholmsvigen 1, 112 42
Stockholm

Brf Internationalen 10, Vartavigen 39, 115 29 Stockholn

Bore Forvaltning AB, c/o Johan Nésstrdm, box 1173, 181 23 Stockholm

Kopia till:
Stadsbyggnadsndmnden Stockholms stad

Information om hur linsstyrelsen hanterar personuppgifter finns pé
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.




Bilaga
Overklagandehidnvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan overklaga beslutet
Om du inte #r n6jd med ldnsstyrelsens beslut, kan du skufthgen dverklaga beslutet hos mark-
och miljddomstolen.

Hur éverklagar jag beslutet?

L#nsstyrelsen méste prova att §verklagandet har kommit in 1 vtt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i drendet. Dérfér ska du limna eller skicka din skriftliga
overklagan till Léansstyrelsen i Stockholms lén antingen via e-post;
stockholm@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen i Stockholms lan, Box 22067, 104
22 Stockholm.

Tiden for 6verklagande

Ditt §verklagande méste ha kommit in till Idnsstyrelsen inom tre veckor frin den dag du fick
del av beslutet. Om det kommer in senare kan verklagandet inte provas. I ditt 6verklagande
kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du Sverklagar.
Sedan #r det mark- och miljédomstolen som beslutar om tiden kan forléngas.

Parter som foretriider det allménna ska ha kommit in med sitt §verklagande inom tre veckor
fran den dag dé beslutet meddelades,

Ditt 6verkiagande ska innehalla

e Vilket beslut som 6verklagas, beslutets datum och diarienummer,
o hur du vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor du anser att linsstyrelsens beslut 4r felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan sa bor du bifoga kopior pa dessa.
Kontakta linsstyrelsen i forvidg om du behgver bifoga filer som #r stérre én 15 MB via e-post.

Ombud
Om du anlitar ett ombud som skoter verklagandet 4t dig ska ombudet underteckna skrivelsen,
bifoga en fullmakt i original frén dig samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behdver du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta lénsstyrelsen via e-post,
stockholm@lansstyrelsen.se. eller via vixeltelefonnummer 010~ 223 10 00. Ange
diarienummer 47078-20 1 9.



