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Saken Bostadstillagg

Yrkande

Allméanna ombudet yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar
provningstillstand och, med upphévande av underinstansernas avgoranden,
forklarar att det, vid formogenhetsberakningen for 2019, ska bortses fran den
privatbostadsfastighet som var Siv Jacobsens permanentbostad den 31
december 2018.

Fragan i malet

Fragan i malet ar hur férmogenhetsberakningen ska goras vid prévningen av
ratten till bostadstillagg, nar pensionaren har flyttat ifran den bostad som
tidigare utgjort permanentbostad.

Skal for prévningstillstand

Nér en pensionér ansoker om bostadstillagg ska hen uppge eventuella
tillgangar som beaktas vid férmogenhetsberakningen. Vad galler pensionarens
permanentbostad finns sédrskilda regler.

Som formdgenhet raknas den skattepliktiga formogenheten, berdaknad med
bortseende fran vardet av sadan privatbostadsfastighet som utgor den
forsékrades permanentbostad samt skulder med sékerhet i denna egendom.
Formogenheten ska beraknas per den 31 december aret fore det ar da ansokan
om bostadstillagg gors eller vid omprovning per den 31 december aret fore det
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ar bostadstillagget avser (102 kap. 13 § socialforsakringsbalken [SFB] och 4 §
1 féormogenhetslagen?).

Fragan som allmanna ombudet vill fa prévad ar vid vilken tidpunkt
formogenhetsvérdet ska beaktas i de fall en fastighet, som varit pensionérens
permanentbostad vid arsskiftet den 31 december, byter karaktar och inte langre
utgor permanentbostad. Ska fastighetens taxeringsvarde i sadant fall tas upp
som tillgang forst efter kommande arsskifte eller direkt under I6pande
kalenderar? Allmanna ombudet anser att det ar forhallandena vid utgangen av
aret fore det ar som ansdkan eller den lI6pande formanen avser, som bor avgora
om privatbostaden ska undantas fran formdgenhetsberakningen.

Pensionsmyndighetens tillampning

Pensionsmyndigheten anser att att bostaden vid ansokningstillfallet ska utgora
pensiondrens permanentbostad for att kunna undantas. Allmanna ombudet
anser att denna tillampning inte vinner direkt stdd av lagtexten. Tillampningen
kan aven ifragasattas utifran skalighet och dess forenlighet med grunderna for
beviljandet av bostadstillagg.

Enligt Pensionsmyndighetens tidigare tillampning skulle véardet av en tidigare
permanentbostad tas upp som tillgang forst efter kommande arsskifte, dvs., i
detta fall, med utgangspunkt i forhallandena per den 31 december 2019. Detta
innebar att den tidigare permanentbostaden inte beaktades vid berékningen av
pensiondrens formogenhet dven om fastigheten vid tidpunkten for ansokan inte
langre utgjorde permanentbostad. Denna tillampning tillkom ar 2007 efter tre
lansrattsdomar med allménna ombudet som part. | ett senare réattsligt
stéllningstagande (PRS 2019:1) &ndrade dock Pensionsmyndigheten sin
tidigare tillampning. Den nya tillampningen ansags vara i linje med den
tillampning som Forsékringskassan hade fore oktober 2007. Vardet av en
tidigare permanentbostad ska numera tas upp som tillgang direkt under I6pande
kalenderar, trots att bostaden utgjorde permanentbostad per den 31 december.
For det fall att bostaden har salts i samband med utflyttningen medfor detta att
bostaden omedelbart férlorar sin status som permanentbostad, men tas upp som
tillgang fram till arsskiftet.

Pensionsmyndighetens installning, som kommer till uttryck i PRS 2019:1, har
sin grund bl.a. i uttalandena i en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD
2017 ref. 43). Enligt myndigheten ger domen stod for att undantaget for
permanentbostad tar sikte pa de, vid tidpunkten for berakningen, aktuella
forhallandena. Allmanna ombudet ifragasatter dock om denna slutsats kan dras,
eftersom avgorandet hade till syfte att besvara en annan rattsfraga. Fragan i det
malet gallde hur uttrycket permanentbostad ska férstas nar pensionarens bostad
endast utgdrs av en av flera byggnader pa fastigheten. Domstolen kom fram till
att det vid berakningen enligt formdgenhetslagen inte ska bortses fran en
byggnad pa pensionarens fastighet som en narstaende disponerar for eget bruk.
Déremot uttalade sig inte Hogsta forvaltningsdomstolen om vid vilken tidpunkt
andringar i formogenhetsforhallandena ska beaktas. Det gar inte heller att
utlasa vad utgangen i malet hade varit om upplatelsen av den andra byggnaden
hade skett efter den ursprungliga formogenhetsberdkningen. Mot denna
bakgrund far avgorandet anses sakna prejudicerande varde for den nu aktuella
proévningen. Ett vagledande avgorande som direkt beror fragan i malet skulle

! Lagen (2009:1053) om férmagenhet vid berakning av vissa férméner
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darfor behdvas (jfr &ven med uttalandena i Forvaltningsrattens i Stockholm
dom den 21 oktober 2020 i mal nr 9884-20).

Behov av praxis

Pensionsmyndighetens tillampning bor stallas i relation till lagstiftningens syfte
att ge forutsattningar aven for pensionarer med laga inkomster och begrénsade
tillgangar att efterfraga en bostad av tillfredsstallande standard (jfr prop.
2000/01:140 s. 67). Det kan forutsattas att den hansyn till formogenhetens
storlek vid berdkning av bostadstillagg som ska goras ocksa ska stamma
overens med bostadstillaggets syfte, att pensionarer ska kunna efterfraga en
rimlig bostad. Myndighetens rattstillampning gor det svarare for pensionarer att
byta bostad da den kan innebara betydande ekonomiska konskevenser for en
enskild alderspensionar som redan lever med sma marginaler. Detta eftersom
tillampningen inte enbart avser ratten till formanen utan dven tidpunkten for
nar en eventuell aterbetalningsskyldighet kan stéllas. ?

Aven om tillampningen inte skulle resultera i en aterbetalningsskyldighet kan
en manads ersattning ha betydelse for pensionérens ekonomiska forhallanden
och mojligheten att forsorja sig. Det &r inte enbart en eventuell realisationsvinst
vid forsaljning (efter Skatteverkets beslut om slutlig skatt aret efter
forsaljningen) utan sjalva formodgenhetsinnehavet som ska beaktas vid
bedémningen av pensionarens behov av bostadstillagg. Foljden blir da att
pensiondren, omedelbart efter att tidigare bostad forlorat sin status som
permanentbostad, nekas eller far sankt bostadstillagg trots att hens disponibla
medel de facto inte har okat.

Som ovan konstaterats har fragan om tidpunkten for formdgenhetsberakning
vid byte av permanentbostad inte varit direkt foremal for Hogsta
forvaltningsdomstolens provning och ar, enligt allmanna ombudet, att betrakta
som obesvarad. Inte heller genom de kammarrattsavgéranden som finns gar det
att dra nagra entydiga slutsatser (jfr t.ex. kammarrattens dom i aktuellt mal med
Kammarrattens i Stockholm dom den 12 januari 2020 i mal nr 8579-20°%). Att
sa ar fallet kan aven konstateras genom de beslut som allmanna ombudet har
Overklagat. Allménna ombudet har hittills tagit del av flera domar dar
domstolarna gor olika bedémningar av om Pensionsmyndighetens tillampning
ar korrekt eller inte.* | sammanhanget ar dven virt att poangtera att fragan om
vilken tillampning som ar korrekt har varit aktuell hos Pensionsmyndigheten
under manga ar, i vart fall sedan 2007.

Avsaknaden av ett vagledande avgoérande kan alltsa i praktiken resultera i att
Pensionsmyndigheten och domstolarna fortsatt gor olika bedémningar
avseende den i malet aktuella fragan. En sadan olikformighet i
rattstillampningen kan, ur ett rattssékerhetsperspektiv, inte anses
tillfredsstéllande.

2 Allménna ombudet har dverklagat ett beslut om aterbetalningsskyldighet som for narvarande
ar under handlaggning hos Férvaltningsratten i Malmé (mal nr 8264-20).

3 Pensionsmyndigheten har nyligen dverklagat domen till HFD och véntar pa besked om
prévningstillstand.

4 Jfr tex. Forvaltningsrattens i Jonkoping domar den 22 oktober 2020 i mal nr 7059-19 och
3003-20 samt Forvaltningsrattens i Stockholm dom den 21 oktober 2020 i mal nr 9884-20.
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Sammanfattningsvis anser allménna ombudet att det behdvs en provning av om
det finns stdd for Pensionsmyndighetens tillampning, varfor det ar av vikt for
ledning av rattstillampningen att Hogsta forvaltningsdomstolen prévar malet.

Grunder

I sak vidhaller allmanna ombudet de grunder som anforts i underinstanserna
och vill sammanfattningsvis anfora foljande.

Fragan om tidpunkten for formogenhetsberakning vid byte av permanentbostad
har inte varit foremal for Hogsta forvaltningsdomstolens prévning och ér,
enligt allmanna ombudet, att betrakta som obesvarad. Savitt allmanna ombudet
har erfarit ar den i malet aktuella situationen relativt vanligt forekommande.
Detta medfor att det oklara rattslaget paverkar manga pensionérer.
Bostadstillagg ar ett komplement till alderspensionen och lamnas till personer
som ar i behov av férmanen for att klara sin huvudsakliga férsérjning.
Ersattningen har darfor stor betydelse for deras forsorjning och det blir sérskilt
patagligt i de arenden dar pensionaren dessutom blir aterbetalningsskyldig. Det
ar darfor viktigt att rattstillampningen blir forutsebar och enhetlig.

| det aktuella fallet beaktade Pensionsmyndigheten, vid formdgenhetsberékning
for 2019, vardet av fastigheten GronBy 25:7 da Siv Jacobsen hade flyttat till ett
séarskilt boende och inte langre hade fastigheten som sin permanentbostad.
Detta resulterade i att Siv Jacobsen nekades bostadstillagg pa grund av for hoga
tillgangar. Om fastighetens taxeringsvarde inte hade tagits upp som tillgang
redan under ar 2019 hade Siv Jacobsen, savitt allmanna ombudet kan bedéma,
haft ratt till bostadstillagg med ca 1 415 kr per manad, atminstone fram till
arsskiftet. Allmanna ombudet anser att det ar forhallandena vid utgangen av
aret fore det ar ansokan eller den I6pande formanen avser som bor vara
avgorande for om privatbostaden ska undantas fran formogenhetsberakning.
Fastigheten, GrénBy 25:7, utgjorde Siv Jacobsens permanentbostad den 31
december 2018 och borde darfor ha undantagits vid omrakningen av ratten till
bostadstillagg fran och med november 2019. Pensionsmyndigheten har darfor
inte haft fog for att rékna med Siv Jacobsens privatbostadsfastighet som en
tillgang. Underinstansernas avgoranden bor darfor upphavas.

Essa Malmqvist
Allmanna ombudet

Tacksam om beslut/dom och andra handlingar fran domstolen skickas till allménna
ombudet pa foljande mejladress: allmannaombudet@forsakringskassan.se.



