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Hogsta forvaltningsdomstolen har férelagt Skatteverket att inkomma med svar 1 ovanstaende

mal.

Installning

Skatteverket bestrider andringsyrkandet.

Fragan i malet

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat prévningstillstind 1 friga om beviskravet vid

provningen av om en person ska avregistreras fran folkbokféringen pa grund av att personen
har avlidit.

Allmant om avregistrering fran folkbokforingen pga. dodsfall

Folkbokféringen dr den grundliggande registreringen av befolkningen i Sverige. I folkbok-
foringen registreras uppgift om bl.a. namn, fédelsetid, medborgarskap, civilstaind och uppgift
om make, barn, forildrar, vardnadshavare eller annan person som den registrerade har
samband med inom folkbokforingen (2 kap. 3 § lagen [2001:182] om behandling av person-
uppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, FdbL). Den som avlider eller dod-
torklaras ska avregistreras fran folkbokforingen (19 § folkbokforingslagen [1991:481], FOL).

Vid dodstall i Sverige ska normalt bevis om dédsfallet (dodsbevis) utfirdas och limnas till
Skatteverket utan dr6jsmal (4 kap. 2 och 3 §§ begravningslagen (1990:1144)). Om den avlidne
var folkbokford fattar Skatteverket utifran uppgifterna i dodsbeviset beslut om att avregistrera
personen fran folkbokféringen. Om en folkbokférd person avlider i utlandet finns inte nagon
motsvarande underrittelseskyldighet till Skatteverket. En svensk ambassad eller svenskt
konsulat kan underritta Skatteverket om de fir kinnedom om att en svensk medborgare har
avlidit i landet. Skatteverket kan ocksa fa uppgift om ett dodsfall i utlandet pa annat sitt — ofta
genom att anhoriga till den som avlidit limnar meddelande till verket om dodsfallet.

I de fall Skatteverket fir meddelande frin enskild om ett dodsfall i utlandet startar verket ett

arende pa eget initiativ fOr att utreda om ett dodsfall har intriffat och om avregistrering frin
folkbokféringen dirmed ska ske (19 och 34 §§ FOL).
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Vilka krav bor stéllas pa bevisningen?

Vilket beviskrav som ska gilla for avregistrering enligt 19 § FOL anges inte 1 lagtexten eller,
savitt Skatteverket kunnat finna, i férarbetena till lagen.

Att avregistrera en person frin folkbokféringen som avliden ér en ingripande atgird. Uppgift
om dodsfallet och avregistreringen aviseras ut till myndigheter och andra aktorer 1 samhallet
som anvinder sig av folkbokféringens uppgifter i sin verksamhet. En oriktig uppgift om ett
intraffat dodsfall kan medfora problem och oligenheter f6r den enskilde. Det kan exempelvis
handla om forlust av ekonomiska och personliga férmaner och att bankkonton stings. En
oriktig avregistrering ror dven ett mycket integritetskdnsligt omrade och kan berittiga den
enskilde till skadestind fran staten for den krinkning som den felaktiga registreringen har
orsakat. Det finns dérfor, enligt Skatteverkets mening, skal att stilla hoga krav pa den
utredning som ligger till grund for ett beslut om avregistrering fran folkbokforingen.

Skatteverket delar underritternas bedomning att det vid avregistrering bor tillimpas samma
héga beviskrav som vid dndring av oriktiga uppgifter 1 folkbokforingen, dvs. att det klart ska
framga att ett dodsfall har intriffat f6r angiven person. Skatteverkets uppfattning ar att &lart
framgadr kan anses motsvara samma grad av sikerhet som mycket sannolikt (styrk?) enligt f6ljande
s.k. sannolikhetsstege:'

Objektlv bevisborda

| Visshet

Till visshet grénsande sannolikhet

o

Faktum existerar Mycket sannolikt

Sannolikt

. . Antagligt
Faktum kan likagarna [
existera som inte existera|—
Antagligt

Sannolikt
Faktum existerar inte Mycket sannolikt

Till visshet grinsande sannolikhet

| Visshet

! Tllustrationen 4r tagen fran Skatteverkets ratthga Vaglcdmng (2020-10-01):

bl.a. Ekel6f m.fl, Raﬂqgang 1,7 uppl (2()09) s. 2()0 och Nordh, Bevisritt B — Bevisborda och beviskrav, Praktlsk process VII, 2 uppl
(2019), s. 25.


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2020.12/327490.html#h-Objektiv-bevisborda-hur-mycket-ska-bevisas
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Skatteverkets bedomning i arendet

Momcilo Djekic (M.D) ar folkbokférd i Sverige. Hans son, Sasa Djekic (S.D.), har meddelat
Skatteverket att fadern har avlidit i Serbien. S.D har limnat in utdrag ur en serbisk dédsbok,
kopia av M.C:s serbiska korkort och svenska pass samt foton. S.D. har f6r egen del intygat att
dédsfallet har intriffat och dven uppgett att den Gvriga familjen kan goéra detsamma

Utdraget ur dodsboken innehaller uppgift om att en person vid namn M.D. har avlidit.
Dédsboken anger dven samma uppgifter om personen som finns registrerade om M.D. i den
svenska folkbokforingen i fraiga om fodelseort, namn pa maka samt fédelsear. Utdraget anger
emellertid att den avlidnes fédelsedatum dr den 22 februari medan M.D. i folkbokféringen ér
registrerad som f6dd den 20 februari.

Skatteverket anser, i likhet med underritterna, att det inte av utredningen framkommer om
den registrerade fodelsetiden i folkbokforingen skulle kunna vara felaktig. Arendet handlar
emellertid inte om att faststilla M.D:s fodelsedatum och om uppgiften hirom ska dndras 1
folkbokféringen, utan huruvida han har avlidit och ddrmed ska avregistreras fran folkbok-
toringen. Oklarheten ifrdga om fodelsedatum utgdr vid den senare prévningen enbart
hjilpfakta vid bevisvirderingen.”

Det utredningen i drendet med tillricklig sikerhet ska visa dr alltsa att den aktuella personen
ar avliden. Det finns inget skil for Skatteverket att ifragasitta att dédsboken inte skulle vara
akta eller av annat skil inte utfirdad i behorig ordning. Skatteverket noterar att utdraget ur
dédsboken stimmer med folkbokféringen i friga om samtliga uppgifter utom fédelsetiden.
De uppgifter som ir 6verensstimmande 4r vidare forhallandevis sirpriglade, exempelvis
stimmer makans namn inklusive hennes efternamn som ogift. Det finns alltsa, enligt Skatte-
verkets mening, flera omstindigheter som med styrka talar f6r att dodsbeviset avser den folk-
bokférde M.D. Fragan dr da om — och i s fall i vilken utstrickning — oklarheten kring fédelse-
tiden minskar bevisvirdet i detta avseende.

M.D. registrerades som f6dd den 20 februari redan vid den fOrsta registreringen i kyrkboken
1 samband med att han invandrade 1966. Uppgiften i kyrkboken har sedan forts 6ver till
folkbokféringen 1991. Det har inte gatt att utreda pa vilket underlag registreringen i kyrkboken
gjordes. Det saknas utredning om att M.D. skulle patalat infér svenska myndigheter att
fodelsetiden blivit felaktigt registrerad. Med hinsyn till den linga tid som forflutit sedan den
forsta registreringen gar det emellertid inte att utesluta att si kan ha hint. Aven om M.D. aldrig
skulle ha pitalat felaktigheten dr detta inte i sig avgorande f6r bedémningen av vilken
fodelsetid som ar hans riktiga.

Den kopia av korkort som limnats in visar ett serbiskt korkort utfardat ar 2015 f6r en man
vars namn, fédelsetid och fédelseort Gverensstimmer med uppgifterna i utdraget i dédsboken.

2 Se Nordh, Bevisratt C — Bevisvirdering, Praktisk process VIII, 2 uppl. (2019), s. 12.
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Mannen pa korkortsfotot bar stora likheter med mannen pa de foton S.D. gett in. Skatteverket
ser inte skal att betvivla S.D:s uppgifter om att de inlimnade fotona férestiller hans far M.D.
Det serbiska korkortet framstar dirmed vara utfirdat f6r den folkbokférde M.D. och att
denne infér serbiska myndigheter har upptritt med fodelsetiden 22 februari. Samma
fodelsedatum (22 februari) anges dessutom 1 ett beslut fattat ar 1989 om avslag pa ansékan
om befrielse fran jugoslaviskt medborgarskap som inhidmtas fran Migrationsverket i ett drende
som r6r den folkbokférde M.D.

Sammanfatmingsvis anser Skatteverket att utdraget ur dédsboken med styrka talar for att den
folkbokférde M.D. har avlidit enligt vad som anges i handlingen. Det finns emellertid vissa
oklarheter i fraiga om fodelsetiden som kan medféra tvivel kring om utdraget verkligen avser
M.D. Det saknas utredning som stodjer att den 1 folkbokféringen registrerade fédelsetiden
skulle vara oriktig. Dock finns annan bevisning som visar att M.D. vid i vart fall tva tillfillen
har upptritt med en annan foédelsetid i Serbien dn den fodelsetid som finns registrerad 1
folkbokféringen. Den fodelsetid som anges 1 kérkortet och medborgarskapsbeslutet stimmer
med den fédelsetid som anges 1 utdraget fran dédsboken. Detta kan anses tala for att tva olika
fodelsetider har antecknats f6r samma man i de olika linderna. Detta kan utgéra en forklaring
till varfor fodelsedatumen inte stimmer 6verens vilket 1 sin tur leder till minskat tvivel kring
att utdraget ur dodsboken avser den folkbokférde M.D. Fragan dr emellertid om tvivlet
minskat i tillrickligt grad. En prévning av fraigan om gillande beviskrav idr angeligen.
Skatteverket vidhaller sin instillning att utredningen inte med tillricklig sikerhet visar att
dodsfall har intriffat for aktuell person och att avregistrering kan ske.

Med detta sagt 6verlimnar Skatteverket till Hogsta forvaltningsdomstolen att avgora vilket
beviskrav som giller och om kravet ar uppfyllt i detta fall.

For Skatteverket

Anna Ljungberg
rittslig expert
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