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Protokoll Alis pass &kthet, 2017-09-01 08:40 diarienr: 5000-K440945-17 VT,
[ HEviETO 1]
[ﬂh Polismyndigheten
——y Polisregion Syd VD
2, Granspolissektionen ; .
' DHI>20
BEDOMNING AV DOKUMENT Datum: 2017-08-31

Bedomningen gjord av: Ass, Zaman Khalil, Dokumentunders6kare
Ass, Caroline Nilsson, Dokumentundersékare

Uppdragsgivare: Utr: Camilla Persson

Diarienr: 5000-K440945-17 Beslagsnr: 2017-5000-BG87244-1
Bedémning giilllande: Akthet Utfirdat av/Land: Syrien

Typ av dokument: Hemlands pass Forekommer i SIS: Nej

Efternamn: Al- Ali Dokumentnr: 008333477

Fornamn: Ali Giltighetstid: 2013.07.13 - 2017.07.12
Fodelsetid: 2001-02-22 Kon: Man

Grundformulir: Akta

Manipulerat: [] Fotobyte [ ] Namn
[] Giltighetstid [[] Fodelsetid
[ ] Nummer [] Utfiirdandedatum
] Ovrigt
Observationer:
Passet har undersékts med optisk teknik och jamforts mot referensmaterial i iFado och
Documentchecker.

Handlingen har framstllts med korrekta trycktekniker och har samtliga sikringar som skall
finnas. Det finns inget som tyder pé att passet skulle vara forfalskat eller Manipulerat.

Handlingen bed6ms vara dkta.

Referensmaterial vid dokumentbedémningar himtas uteslutande fran SKL, databaserna EDISON, DISCS och iFado, egna
referensexemplar eller bilder pd ikta referensexemplar eller bilder pd iikta referensexemplar frdn annan myndighet.

/QZW/%’/D %ﬂéﬂ ( /%ggm

Zaman Khalil Caroline Nilsson
Dokumentundersokare Dokumentundersékare
Postadress: Bescoksadress: Telefon: Fax:

Polishuset vixel 114 14 +46 (0)10 5616441

S-205 90 Malmé Porslinsgatan 4 B
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. Nationellt forensiskt centrum - NFC 1(6)
Elektroniskt Sakkunnigutidtande
underskriven av
Mikael Nitfjéll o
2019-11-15 14:30 Datum Vért diarienummer
2019-11-15 2019022068
Ert datum Er beteckning
2019-10-28 5000-AMR-4499-19
Polismyndigheten
LPO Malmd norr
Thorbjérn Nilsson Vo 13 A
205 90 MALMO b413-20
Uppdragsgivare
Polismyndigheten

Allméan information om NFC:s sakkunnigutiadtanden

Atergivande av sakkunnigutlatande

Vid atergivande av denna redovisning ska detta i normalfallet goras i sin helhet. Om utdrag
ur redovisningen aterges i annat dokument ska detta f5ljas av en tydlig hinvisning till
ursprungsdokumentet.

Resultatvérdering

I detta sakkunnigutlatande redovisas de resultat som framkommit vid undersdkningen, en
virdering av resultaten och en slutsats. Resultaten virderas normalt utifran tva hypoteser
(antaganden). Huvudhypotesen baseras p4 undersdkningens andamél och mot denna stills
en alternativ hypotes. Dessa hypoteser kan exempelvis vara ”Kulan A har utskjutits ur
vapnet B” (huvudhypotes) och »Kulan A har utskjutits ur ndgot annat vapen” (alternativ

hypotes).

Vid resultatvirderingen beddms hur sannolikt det &r att fa de aktuella resultaten om
huvudhypotesen &r sann och det véigs mot hur sannolikt det &r att fé resultaten om den
alternativa hypotesen #r sann. Virderingen redovisas som en graderad slutsats enligt NFC:s
utlatandeskala, se sista sidan.

Om ny information tillkommer eller om resultaten ska virderas utifran andra hypoteser kan
detta komma att pdverka slutsatsen.

En slutsatsgrad ska ses som en forstérknings- eller forsvagningsfaktor till den uppfattning
om hypoteserna som fanns innan det tekniska beviset togs i beaktande. NFC gor alltsd i
dessa fall ingen beddmning av hur sannolikt det &r att huvudhypotesen eller den alternativa

hypotesen &r sann.

I de fall ett faktum kan faststéllas anviinds andra uttryckssitt sdsom &r”, “dr inte” eller
»Ian uteslutas att”, i stéllet for den graderade skalan.

LHED A,
Polismyndigheten a u{.ﬁ." A
Nationelit forensiskt centrum - NFC 759,.1 Ly
581 94 Linkoping * Tel 010-562 80 00 vxl » Fax 013-14 57 15 A;,,’,',,‘,,,,
E-post registrator.nfc@polisen.se * www.nfc.polisen.se O s



Nationelit forensiskt centrum - NFC 2(6)

Elekironiskt Sakkunnigutlatande
underskriven av
Mikael Nitfjall o
2019-11-15 14:30 Datum Vart diarienummer
: ] 2019-11-15 2019022068
o Ent datum Er beteckning
Polisen 2019-10-28 5000-AMR-4499-19

Material, metodik och materialhantering

Standardforfarande och metoder som har anviints anges med dokumentbeteckning.
Standardforfarande och metoder som ingar i laboratoriets ackreditering enligt ISO/IEC
17025 dr markerade med asterisk (*).

For forklaring av dokumentbeteckningar hénvisas till laboratoriets hemsida pa IntraPolis
eller Internet. Onskas mer information kontakta drendeansvarig.

Beteckning Undersbkningsmaterial

1 .Ett syriskt fodelsebevis med nummer 1717
Inldmnat till Riksiklagaren i ett resningsiirende hos Hogsta
‘Domstolen

Uppdragsgivarens beteckning: AMR-4499-19
Forums materialnr: 201902206801
Materialhantering: Materialet atergar separat
‘Metodik: 829*, 824*

2 Eti syriskt betygsdokument med nummer 6217
Inldimnat till Riksdklagaren i ett resningséirende hos Hogsta
Domstolen
Uppdragsgivarens beteckning: AMR-4499-19
Forums materialnr: 201902206802
Materialhantering: Materialet atergdr separat
Metodik: 829*, 824*

Andamal
Andamalet dr att utréna on handlingarna #r dkta.

NED4
Polismyndigheten & ‘-‘{ﬁ% e
Nationellt forensiskt centrum - NFC ’{‘9&_ &
581 94 Linkoping « Tel 010-562 80 00 vxt « Fax 013-14 57 15 e

E-post registrator.nfc@polisen.se - www.nfc.polisen.se Foing
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Nationellt forensiskt centrum - NFC 3(6)

underskriven av
Mikael Nitfjall

Elektroniskt Sakkunnigutlatande

2018-11-15 14:30 Datum Virt diarienummer
2019-11-15 2019022068
Ert datumn Er beteckning
2019-10-28 5000-AMR-4499-19

Undersokning och slutsats

1

Persondokument

Ett syriskt fodelsebevis med nummer 1717. Inldmnat till
Riksaklagaren i eft resningsarende hos Hogsta Domstolen
' Forums materialnr: 201902206801

Metodik

Fodelsebeviset har undersokts med optisk teknik och jamforts
med laboratoriets tillgingliga men mycket begrdnsade
information om motsvarande #kta handling.

Resultat

Vid undersokningen framkom att handlingen, som dr av mycket
enkel kvalitet, 4r framstélld i tryckpress. S ér dven det
dokument som finns beskrivet i den tillgéngliga informationen,
den Gverensstimmer ocksa mycket vl vad géller kvaliteten pd
sjilva trycket. Handlingen har utfirdats for hand och de
stampelavtryck som finns p4 handlingen har p&fSrs med
stimpelklichéer. Nagra ingrepp eller dndringar har inte pévisats.

Resultatvirdering ,
Vid virderingen av resultaten har foljande hypoteser anvénts:

Huvudhypotes: Fodelsebeviset ér Hkta,
Alternativ hypotes: Fodelsebeviset &r falskt.

Det bedms vara nagot mer forvéntat fa ovanstéende resultat om
den ifrdgasatta handlingen &r kta n om den dr falsk. Denna
virdering baseras p4 laboratoriets tillgingliga information om
motsvarande #kta handlingar. Dessa referenshandlingar haller
mycket lag kvalitet géllande framstallningssétt och saknar
kontrollerbara dokumentsikringar. Det gor att handlingen enkelt
kan forfalskas utan att det tekniskt gér att pavisa. Den aktuella
handlingen dverensstimmer dock sa vil dven kvalitetsmassigt
att resultaten ger ndgot mer stéd for huvudhypotesen.

Slutsats
Resultaten talar i nagon man for att handlingen &r, i teknisk
mening', dkta (Grad +1).

" Undersokningen har inriktat sig pé handlingens tekniska utformning. Nagon beddmning
av om den uppfyller ifrigavarande lands regler for utfirdande eller i dvrigt kan anses
riktigt behandlad ur administrativ synpunkt har inte gjorts.

SUEDAL
Polismyndigheten A
Nationellt forensiskt centrum - NFC 7"4)‘_1 &
581 94 Linkoping » Tel 010-562 80 00 vxl - Fax 013-14 567 15 AR

E-post registrator.nfc@polisen.se * www,nfc.polisen.se e



Nationellt forensiskt centrum - NFC 4(6)

Elektroniskt Sakkunnigutlatande

underskriven av

Mikael Nitfjall .

2019-11-15 14:30 Datum Vart diarienummer
2019-11-15 2019022068
Ent datum Er beteckning
2019-10-28 5000-AMR-4499-19

H Ett syriskt betygsdokument med nummer 6217. Inlémnat till

‘ Riksaklagaren i elt resningsérende hos Hégsta Domstolen

: : : i Forums materialnr: 201902206802

Persondokument Metodik
Betygsdokumentet har understkts med optisk teknik. D&
‘laboratoriet saknar information om denna typ av handling har
nagon direkt jimforande understkning inte kunnat géras.

Resultat

Vid undersokningen framkom att handlingen, som #r av mycket
enkel kvalitet, av allt att doma #r framstélld i skrivare/kopiator.
Handlingen har utférdats for hand och de stdmpelavtryck som
finns pé handlingen har pafors med stdmpelklichéer. Ngra
ingrepp eller #ndringar har inte pavisats.

Resultatvirdering
Vid virderingen av resultaten har foljande hypoteser anvints:

'Huvudhypotes: Betygsdokumentet dr dkta.
“Alternativ hypotes: Betygsdokumentet 4r falskt.

‘Det beddms vara lika forvintat f4 ovanstiende resultat om den

-ifrBgasatta handlingen #r dkta som om den &r falsk. Denna

s virdering baseras pd handlingens enkla utfsrande och
framstillningssatt i kombination med laboratoriets brist pa
information om motsvarande #kta handlingar. Om
betygshandlingar av detta slag framstills pa detta sétt i Syrien s&
kan de enkelt forfalskas utan att det tekniskt gér att pavisa.

Slutsats

Resultaten talar varken for eller emot att handlingen ér dkta

(Grad 0).

MEPAq
Palismyndigheten a ”iﬁ" 2
Nationellt forensiskt centrum - NFC 7‘;%[)”‘_9?
581 94 Linkoping » Tel 010-562 80 00 vxl » Fax 013-14 57 15 AL
Fro

E-post registrator.nfc@polisen.se » www.nfc.polisen.se e I



Nationellt forensiskt centrum - NFC 5(6)

Elektroniskt Sakkunnigutldtande
underskriven av
Mikael Nitfjali o
2019-11-15 14:30 Datum. Vért diarienummer
: 2019-11-15 2019022068
o Ert datum Er beteckning
Polisen 2019-10-28 5000-AMR-4499-19
Handldggning
Undersokning Handldggare

Akthetsundersokning,  forensikern Mikael Nitfjall (ansvarig handliggare)
persondokument forensiske generalisten Stefan Strom

Fragor riktas i forsta hand till forensikern Mikael Nitfjall (drendeansvarig), direkttelefon
010-562 84 29. Eventuell kallelse till rattegang stills till den ansvarige handlédggaren for
berdrd understkningstyp.

Mikael Nitfjall
Forensiker

SHEDAG
Polismyndigheten & WL‘JW A
Nationellt forensiskt centrum - NFC Y
581 94 Linképing < Tel 010-562 80 00 vxl « Fax 013-14 57 15 ,\;,?dl.:m.

E-post registrator.nfc@polisen.se « www.nfc.polisen.se i



Nationellt forensiskt centrum - NFC

Elektroniskt
underskriven av

Sakkunnigutldtande

Mikael Nitfjall o
2019-11-15 14:30 Datum Vért diarienummer
2019-11-15 2019022068
Ent datum Er beteckning
2019-10-28 5000-AMR-4499-19

Polisen

Utldtandeskala
Skalan &r utarbetad for NFC:s resultatvirdering. Vid resultatvirdering bedoms storleken hos
resultatvdrdet, det vill séiga hur mycket resultaten av undersskningen talar for eller emot

huvudhypotesen. Storleksordningen hos resultatvirdet avgor skalsteget. Nedan visas skalstegen

6(6)

med tillhérande intervall av resultatvirden (V). Om en av hypoteserna kan uteslutas anviinds inte
skalstegen och slutsatsen blir da ett faststillande av faktum. Se 4ven www.nfc.polisen.se,

Skalsteg
Grad +4

Grad +3

Grad +2

Grad +1

Grad 0

Grad -1

Grad -2

Grad -3

Grad -4

Verbalt uttryck
Resultaten talar
extremt starkt for
att ...

Resultaten talar
starkt for att ...

Resultaten talar
for att ...

Resultaten talar
i ndgon mén for
att ...

Resultaten talar
varken for eller
emot att ...

Resultaten talar
i ndgon mén for
att ... inte ...

Resultaten talar
for att ... inte ...

Resultaten talar
starkt for att ...
inte ...

Resultaten talar
extremt starkt for
att ... inte ...

Polismyndigheten
Nationellt forensiskt centrum - NFG

581 94 Linképing = Tel 010-562 80 00 vxl « Fax 013-14 57 15
E-post registrator.nfc@polisen.se - www.nfc.polisen.se

Férklaring
Det beddms vara minst 1 000 000

géanger mer sannolikt att f dessa resuliat

om huvudhypotesen #r sann dn om den
alternativa hypotesen #r sann,

Resultatvirde (V)

1000000 5V

Det bedéms vara minst 6000 ganger mer 6000 <V < 1 000 000

sannolikt att f4 dessa resultat om
huvudhypotesen &t sann 4n om den
alternativa hypotesen #r sann.

Det bedoms vara minst 100 génger mer
sannolikt att f3 dessa resultat om
huvudhypotesen &r sann #n om den
alternativa hypotesen 4r sann.

Det beddms vara minst 6 ginger mer
sannolikt att f4 dessa resultat om
huvadhypotesen 4r sann 4n om den
alternativa hypotesen #r sann.

Det beddms vara ungefir lika sannolikt
att fa de erhéllna resultaten om
huvudhypotesen dr sann som om den
alternativa hypotesen 4r sann.

Det beddms vara minst 6 ganger mer
sannolikt att fa dessa resultat om den
alternativa hypotesen &r sann 4n om
huvudhypotesen &r sann.

Det bedoms vara minst 100 génger mer
sannolikt att f4 dessa resultat om den
alternativa hypotesen &r sann én om
huvudhypotesen #r sann.

Det bedéms vara minst 6000 ganger mer
sannolikt att f4 dessa resultat om den
allernativa hypotesen &r sann #n om
huvudhypotesen ér sann,

Det bedéms vara minst 1 000 000
glnger mer sannolikt att fa dessa resultat

om den allernativa hypotesen #r sann n

om huvudhypotesen idr sann.
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Migrationsverket Syrien: Identitetshandlingar och andra officiella dokument

inneha utgangna jordanska pass respektive egyptiska resehandlingar
beroende pa om de kom fran Jordanien eller Gaza. PLOs
representationskontor i Damaskus kan utfdrda olika typer av dokument &t
denna grupp, framst ID-bekriftelser och fodelsebevis. Vissa kan dven ha fatt
pass utfirdade av den palestinska administrationen pa Vistbanken."

2.3. Foédelsebevis, dktenskapsbevis och ddodsattester

Civiladministrationen ansvarar for utfirdande av fodelsebevis,
dktenskapsbevis och dodsattester pa begiran. Syrien tillater inte civila
dktenskap utom for utldnningar. Ett d#ktenskapskontrakt eller ett
skilsmédssobeslut méste dérfor forst erhéllas av den religitsa
administrationen for att sedan registreras vid Civiladministrationen for att
dktenskapet ska vara giltigt.

Nar ett nyfott barn registreras hos Civiladministrationen utférdas ett
individuellt fodelsebevis dér dven forildrarnas dktenskapsstatus framgér.
Civiladministrationen kan #ven utfirda familjebevis.?

24, Koérkort

Syriska korkort har vanligen rosa bakgrund (det finns en viss typ med grén
bakgrund f6r dem som kor turistbussar) med fotot inklistrat lingst ner till
vénster dér fotot &r forsett med en guldfirgad stémpel. De utfirdas av
Trafikpolisdepartementet, som &r understéllt inrikesministeriet. Uppgifterna
pé fg?msidan ar delvis skrivna pa engelska och kortet innehéller uppgifter
om:

- Namn

- Fodelsedatum och fodelseort
- Adress och telefonnummer

- Medborgarskap

- Korkortsnummer

- Utfdrdandeort

- Blodgrupp

- Datum for utfirdande

- Utgangsdatum

2.5. Militarkort

Militértjanstgoring i Syrien &r obligatorisk for alla mén Gver 18 ar. Vid
inkallelsen erhaller de en militdrbok som de sedan behaller efter fullgjord
tjdnstgéring. Vid inskrivningen ldmnar rekryten in militdrboken samt ID-
kort i utbyte mot ett militdrkort. Nér tjanstgéringen &r fullbordad aterféas ID-
kort och militirbok i utbyte mot militérkortet.”? Militéirboken innehaller data

" Ibid (s.10-11)

20 US Department of State, Syria Reciprocity Schedule,
http://travel.state.gov/v...fees_5455.html?cid=9712#docs (nedladdat 2012-10-10)
2l IND Bureau Documenten, Holland — Discs

2°UD, Svar pa forfragan angdende militcirtjcinst i Syrien m.m. 2012-06-03.
http://lifosintern.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=27766
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dver tjanstgoringen, fran att personen inkallas tills denne har fullgjort sin
vérnplikt. Avkall fran virnplikten kan medges i vissa undantagsfall (t.ex.
om personen har ett funktionshinder, dr ensamstaende fordlder m.m.).
Tjénstgoringen kan dven skjutas upp for studenter.” De som inte fullgjort
sin virnplikt méste skaffa ett sirskilt tillstand for att fa ut ett pass.**

Sedan november 2011 ger inte regimen i Syrien uppskov pa
militédrtjanstgoringen for medborgare som studerar. Detta som en f6ljd av
konflikten >

3. Folkbokféring

Som tidigare ndmnts skéter Civiladministrationskontoret, som &r understéllt
inrikesministeriet, folkbokforingsregistren. Registren &r decentraliserade
och i varje provins finns ett flertal register.

Gillande registrerade palestinska flyktingar sa skoter GAPAR, som é&r
underordnat Arbets- och Socialdepartementet, registren.

3.1. Falska handlingar

Syriska myndigheter har god dversikt 6ver befolkningen och
dokumentutfirdanden. Enligt norska Landinfo &r omfattningen av falska och
felaktigt utfardade dokument darfor begriansat. Tjénstemén som utférdar
handlingar pé felaktiga grunder blir hart bestraffade.®

4. Utresetillstand

For merparten av syrierna avskaffades kravet pé utresetillstind 2002 men
det beholls for vissa grupper sdsom statsanstéllda och de som genomfor
virnplikt.” Idag forlitar sig regeringen frimst pa de reseforbud som
registreras pa vissa medborgare vilket hindrar dem frén att 4 ett pass
utstallt.”®

Sedan konflikten i Syrien startade blir studenter, som tidigare fatt uppskov
pa militartjinstgoringen, inte beviljade pass.”

BUs Department of State, Syria Reciprocity Schedule,
http:/travel.state.gov/v...fees_5455.html?cid=9712#docs (nedladdat 2012-10-10)
* Migrationsverket, Aktuellt ang. syrisk militcrtjcnstgoring, 2012-05-25
> Home Office, Country of Origin Information Report - Syria, 2012-08-15 (s.70)
http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/coi/syria/report-
08-12.pdf?view=Binary
%8 Iandinfo, Temanotat — De palestinske flyktingene i Syria: Registreringsrutiner og
identitetsdokumenter, Landinfo Maj 2011(s.8-9)
http://landinfo.no/asset/1630/1/1630_1.pdf

27 Refugee Review Tribunal, Syria - SYR38569 - Entry/Exit - Exit Visa - Lebanon - Travel
documents - ID Card - Work Permit - Bribery, (2011-04-14)
http://www.mrt-rrt.gov.au/ArticleDocuments/107/SYR38569.pdf.aspx

2 Bundesamt fiir Migration (BFM), Focus Syrien. Illegale Ausreise und Idingerer
Auslandaufenthalt, (2009-10-15) [Lifosdokument 21609]

¥ Migrationsverket, Aktuellt ang. syrisk militcirtjcinstgoring, 2012-05-25

[Lifosdokument nr 27597]
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6.3. Typer av civilrédttsliga dokument®®

Aktenskaps- och skilsmissobevis:

Aktenskap och skilsméssor mellan muslimer (sunniter, shiiter och alawiter)
registreras av shariadomstolar, medan druser och kristna har egna domstolar
som administrerar denna information.®’ Samtliga domstolar ska inom tio
dagar skicka upplysningar om dndrat civilstand till Civilstatusavdelningen,
som registrerar uppgifterna och utfirdar dktenskaps- och skilsmissobevis.
Aktenskap och skilsméssor som inte registreras i domstolen anses som
ogiltiga och kan inte heller registreras hos Civilstatusavdelningen. P4 samma
sdtt kan inte barn registreras i folkregistret om inte féridldrarnas dktenskap har
registrerats. 5

Familjebok:

I samband med &ktenskap (se ovan) utfardas en familjebok (deftar ayli) som
utgdr ifran mannen; hans fru/fruar och barn fors in i detta dokument, och om
familjeforhéallandena fordndras méaste familjeboken ldmnas in till Civilstatus-
avdelningen for att uppdateras. En kvinna som gifter sig fors in i sin makes
familjebok, men kvarstar samtidigt i sin fars (med en notering om att hon gift
sig). Vid skilsméssa star kvinnan kvar i sin makes familjebok, med en
notering om att paret skilt sig. % Personlig instillelse &r ett krav for att utfirda
familjebok (familjebok och ID-kort dr de enda dokument for vilka det
krdvs).” I och med den nya lagindringen till civilstatuslagen som infordes
februari 2017 har makan nu rétt att fa ut en familjebok pa samma villkor som
maken, vilket tidigare bara var méjligt om maken var avliden.”!

Fidelseattest:

I samband med fodsel pé sjukhus utfirdar sjukhusadministrationen ett
meddelande till fordldrarna, dédr barnets fodelsedatum framgar. Med detta
dokument ska fordldrarna (inom 30 dagar fran fodelsedatumet) registrera
barnet hos Civilstatusavdelningen, som utférdar fodelseattest och for in barnet

http://www.syrianembassy.se/Engelska/index.htm. Mdojligheten att fa ut civilrittsliga dokument via

syriska ambassader tycks besta, dven om den syriska oppositionen anklagar vissa beskickningar for

att forvégra oppositionella individer/familjer denna service; se t ex rapport fran National Coalition,

Report on the Misuse of Consular Services by the Syrian Regime’s Embassy in Germany, 2015-08-13,

http://en.etilaf.org/images/reports/Report_on_Syrian_Regime Consulate_Berlin_July2015.pdf

(Hénsyn bor tas till killans politiska karaktér.)

% For exempel/illustrationer, se websida fran NRC/ISI, Syrian documents, (odaterad),

http://syrianationality.org/nationality-documentation-and-statelessness-in-syria/syrian-documents-

civil-and-identity-documents

67 Den syriska familjelagstiftningen (1953 ars “’Personal Status Law”) utgér ifran sharia och giller

saledes for samtliga muslimer i befolkningen; for landets kristna, judar och druser anger denna lag

(art. 306, 307 och 308) vissa mdojligheter att sjilva bestimma vad som ska gilla pa det familjerittsliga

omrédet; se CEDAW, Consideration of reports submitted by States Parties under article 18 of the

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women: Syria, 2005-08-29,

http://www.refworld.org/pdfid/4537782e0.pdf

¢ Landinfo, Temanotat. Syria: Identitetsdokumenter og pass [2017], s. 10, Esther van Eijk, Family

law in Syria : a plurality of laws, norms, and legal practices, Leiden University, 2013-09-19, s.252f,

https://openaccess.leidenuniv.nl/bitstream/handle/1887/21765/Binnenwerk%20Proefschrift_EvanEijk
26July%202013%20corr.pdf?sequence=20

9 Landinfo, Temanotat. Syria: Identitetsdokumenter og pass [2017], s. 9-10

70 Civilstatusavdelningen, Damaskus, mate 2017-05-10

7! Lag Nr. (4) av 2017 gillande civilstand, art. 61A

2018-09-12, version 2.0
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i familjeboken. Proceduren ser delvis annorlunda ut for barn fédda utanfor
sjukhus eller utomlands.”  Till skillnad frdn flertalet andra officiella
dokument (pass- och ID-handlingar) sd& noteras religios tillhdrighet pé
fodelsebeviset.”> Ansvaret for fordldrar — eller, i deras franvaro,
sjukhuspersonalen — att rapportera fodslar till Civilstatusavdelningen &r
lagstadgat.’™

Ovriga dokument:

Civilstatusavdelningen utfardar &ven dddsattester och begravningsbevis samt
allménna utskrifter som visar folkbokforingsuppgifter for en individ eller en
familj.”®

6.4. Férandringar i samband med nuvarande konflikt
och konsekvenser for dokumentens dkthet

Vid  konfliktens inledning fanns enligt uppgift 286 lokala
Civilstatusavdelningskontor spridda &ver landet, av vilka ungefir hilften
(144) nu ska ha stingts.”® Som namnts kan syrier s6ka sig till vilket som helst
av dessa for att fa ut relevanta dokument. I de omraden som kontrolleras av
regimen fortsétter dessa kontor som regel att fungera. Detta giller som regel
dven de syriska ambassadernas service, med undantag for de beskickningar
som sténgts (se avsnitt 8.1).”

I omraden kontrollerade av oppositionen giller dédremot generellt sett att
Civilstatusavdelningens kontor inte fungerar.”® I dessa omraden har det ofta
uppstatt en dragkamp mellan olika oppositionsgrupper som vill ta Sver stats-
funktionerna.” Organ som oppositionella grupper inrittat, sisom “Local
Councils”, ”Interim Government” (IG) eller ”The Free Independent Judicial
Council” (FIJC, dv. ”Supreme Judicial Council”, SJC) samt de egen-
upprittade shariadomstolarna har under konfliktens géng utfirdat
civilrdttsliga dokument péd ett sidtt som speglar/utgar ifran de syriska
myndigheternas system.®® Samordningen dem emellan har emellertid varit

2 Landinfo, Temanotat. Syria: Identitetsdokumenter og pass [2017], s. 9. Se #ven kap. 4.3.

73 US Department of State, International Religious Freedom Report 2010,2010-11-17,
http://www.ecoi.net/local_link/149659/250895 _en.html

74 UNHRC, ICCPR. Third Periodic Report, Syria, 2004-10-19, CCPR/C/SYR/2004/3, s. 93, p. 364,
http://www.refworld.org/docid/42ce92194.html

75 US Department of State, Country Reciprocity Schedule: Syria, (utan artal),
http://travel.state.gov/content/visas/english/fees/reciprocity-by-country/SY.html#,

Landinfo, Temanotat. Syria: Identitetsdokumenter og pass [2017], s. 10

76 Ibid. 5.7, 16

7 Ibid. kap. 3

78 Kamal Srouji, Marriages in Syria: difficulties, bribes and lack of recognition,, Syria Deeply, 2015-
11-04, https://www.newsdeeply.com/syria/articles/2015/08/04/marriage-in-syria-difficulties-bribes-
and-lack-of-recognition/

7 For en beskrivning, se t ex Neil MacFarquhar, 4 Battle for Syria, One Court at a Time, New York
Times, 2013-03-13, http://www.nytimes.com/2013/03/14/world/middleeast/a-battle-for-syria-one-
court-at-a-time.html? r=0

80 SJC ska exempelvis ha kontor i Idlib, Deraa, Aleppo (fram till dess fall i december 2016) samt
Gaziantep, Turkiet. NRC & UNHCR, Civil Status Documentation in Non-Government Areas of
Northern Syria, april 2016, s. 171f, https://www.scribd.com/document/319310864/IRC-Full-
Assessment-Civil-Status-Documentation-in-Non-Government-Areas-in-Northern-Syria-July-2016

2018-09-12, version 2.0
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bristfillig (“in non-government controlled areas, [a] patchwork of non-state
civil registration procedures has emerged”®!). Dokument som utfirdas av
dessa "myndigheter” betraktas vidare inte som officiella, dvs. de &r giltiga
endast inom de omraden som star under oppositionell kontroll. (Instdllningen
fran kringliggande ldnders myndigheter till dessa dokument tycks variera.®?)
Visserligen kan dessa lokala dokument underlétta resor — och tillgdngen till
viss service — inom omraden utanfor regimens kontroll, men de kan ocksé
orsaka problem i kontakten med konkurrerande oppositionella grupper.
Exempelvis forekommer rapporter om att islamiska staten (IS) och
Nusrafronten hotat bérare av dokument utfirdade av andra oppositionella
grupper.®3

Oppositionskontrollerade omraden med turkisk nédrvaro runt Aleppos
landsbygd sdsom al-Bab och kringliggande orter i stra Aleppo har i juli i ar
borjat utfirda nya ID-kort for invanarna i dessa omraden. Al-Babs lokalrad
har med hjélp av turkiska staten utfirdat ca 140 000 nya ID-kort. Detta har
gett mojlighet till manga internflyktingar i omradet, som har forlorat sina
identitetsdokument, att erhalla nya, men ocksad for den Turkiet-stddda
oppositionen att skilja p&d personen med samrére med IS och de kurdiska
styrkorna.®*

Ménga invénare i omraden dér Civilstatusavdelningen inte ldngre fungerar
forsoker komma runt problemet genom att bege sig till omraden dir
myndighetens kontor fortfarande dr verksamma, vilket bade regim- och
oppositionssidan i allménhet accepterar.3® Alternativt si ansdker man om
handlingar genom néra sléktingar som far agera ombud. Det tycks dven ha
uppstatt en tdmligen omfattande handel dir inofficiella formedlare
(’middlemen”) mot hdga avgifter hanterar kontakterna med Civilstatus-
avdelningens kontor.®® Dessa metoder dr dock inte alltid genomf&rbara med
hénsyn till sékerhetslédge och/eller att vissa personer/familjer (exempelvis de
som eftersoks av regimen) &r rddda for att interagera med myndigheterna. Inte
heller har alla familjer rad att anlita férmedlare.®”

Historiskt har det syriska folkbokftringssystemet ansetts omfatta samtliga
invénare och betraktats som palitligt. Nuvarande konflikt har dock haft en
negativ inverkan pa systemets tillforlitlighet. Uppgifter om dktenskap, fodslar
osv. registreras inte alltid, eftersom vissa inte vill/kan komma i kontakt med

En del av denna verksamhet far utldndskt bistand; se t ex AIJA, Supporting the Rule of Law in Syria,
april 2015, http:/www.aija.org/2015/04/supporting-the-rule-of-law-in-syria/

81 Ibid. s. 4

82 [SI & NRC, Understanding statelessness in the Syria refugee context, s. 30f

83 IRC, Identify Me. The Documentation Crisis in Northern Syria

84 Tamer Osman, Al-Monitor, Syrians in opposition-held areas near Aleppo obtain new IDs, 2018-08-
02, http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2018/07/local-council-issuing-identification-cards-
syrians-euphrates.html#ixzz5Q20Xtab6

85 FN-organ i Damaskus, mote september 2016. Jfr Landinfo, Temanotat. Syria: Identitets-
dokumenter og pass [2017], s. 16ff

https://www.ecoi.net/en/file/local/1156353/1788 1481639462 syr.pdf

8 NRC & UNHCR, Civil Status Documentation in Non-Government Areas of Northern Syria, s. 16f,
22f

87 Landinfo, Temanotat. Syria: Identitetsdokumenter og pass [2017], s. 18f
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Civilstatusavdelningen. Harutéver rapporteras att manga domstolar blivit
mindre effektiva vad géller att skicka uppgifter om giftermal/skilsméssor till
Civilstatusavdelningen, med paf6ljden att uppgifterna inte registreras
eftersom informationen méste komma fran domstolen. Darmed har det ocksa
blivit vanligare att privatpersoner sjélva ger sig i kast med att skriva in nya
familjemedlemmar i sin familjebok. Hérutéver utfdrdar oppositionella
grupper dokument, utifran oklara procedurer och med varierande utformning
och teknisk kvalitet.®® Den héga graden av decentralisering — att civilriittsliga
dokument utfdrdas pa hundratals lokala kontor — undergréver kontrollen av
utfardandeprocessen ocksd pa regimkontrollerade omraden, vilket i
kombination med de anstélldas allt mer anstringda privatekonomiska
situation kan 6ppna upp for mutor. Samtidigt motverkas detta av bade statens
och manga medborgares intresse av att Civilstatusavdelningen fortsétter
utfidrda tillforlitliga dokument (se avsnitt 2.1). Enligt Lifos mening dr en
samlad bedomning av oegentligheternas utbredning dirmed svar att géra.®

Svarigheterna att fa ut civilrdttsliga dokument och problematiken kring den
allt 6kande andel syrier, bade i och utanfér landet, som saknar ndgon form av
identitetshandling #r dock det mest orovickande problemet.”° Staten har dock
vidtagit ett antal atgérder i syfte att ta itu med problematiken. Man har 6ppnat
lokala civilregistreringskontor som ersétter de kontor i omraden som inte
langre &dr under regimkontroll (se avsnitt 7.1). Man har dven implementerat
rutiner for kopiering av de lokala databaserna for att sedan fora Gver dessa till
den centrala databasen i Damaskus. Den senaste lagéndringen av
civilstatuslagen har dven underléttat registrering och mgjligheten att fa ut
dokument: utkad personkrets som kan hdmta ut civilrdttsliga dokument pa
uppdrag av ndgon annan, rétt for kvinnor att fa ut familjebok samt mgjlighet
for internflyktingar att registrera civilréttsliga sporsmél langt i efterhand utan
boter.”!

7. ID-kort

8 Landinfo, Temanotat. Syria: Identitetsdokumenter og pass [2017], s. 19

89 Dominique Soguel, Defining test for young refugees: prove you are Syrian, Christian Science
Monitor, 2015-03-15, http://www.csmonitor.com/World/Middle-East/2015/0315/Defining-test-for-
young-refugees-Prove-you-are-Syrian, Landinfo, Temanotat. Syria: Identitetsdokumenter og pass
[2017],s.21-22

90 “Lack and loss of civil documentation limits peoples’ ability to cope, compromising the ease of
movement and, in some instances, access to humanitarian assistance, with 76 per cent of sub-districts
considering this an issue of concern. Ongoing lack of birth and marriage registration for many people
and loss of property deeds will have a long-term negative impact. /.../ Over 50 per cent of sub-
districts assessed in Aleppo, Dar’a, Deir-ez-Zor, Homs, Idleb and Quneitra identified lack or loss of
civil documentation as a significant protection issue”’; UNOCHA, 2016 Humanitarian Needs
Overview: Syrian Arab Republic, oktober 2015, s. 24f,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2016_hno_syrian_arab_republic.pdf; jfr. not 42
91 NID, https://www.nidsenter.no/en/id-database/idbasen/Middle-East/Syria/Registers/Public-
registers/Civil-Register-database/, 2018-05-31
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71. Ansdknings- och utfardandeprocedur

ID-kort, hawiya, utfirdas av Civilstatusavdelningen till alla syriska
medborgare.”? Ansékan ska ske fran och med 14 ars &lder; korten utfirdas
senast vid 15 4rs alder. Enligt lag dr syriska medborgare skyldiga att skaffa
ID-kort.* Man far inte ndgon uppmaning frin myndigheterna att ansdka i tid,
utan det aligger fordldrarna att se till att s& sker.”* Ansckan ska ske i
hemstaden, dvs. vid det Civilstatusavdelningskontor ddr man dr folkbokford
(till skillnad fran de civilrdttsliga dokumenten, som kan utférdas vid vilket av
dess kontor som helst). P& senare tid har Civilstatusavdelningen emellertid
Oppnat ett centralt kontor i Damaskus, ddr alla medborgare har mdojlighet att
ansdka om ID-kort oavsett folkbokforingsadress — en mdjlighet manga fran
Raqqa och Idlib, men dven Deir-ez-Zour (numera operativ) anvinder sig av.*’
I augusti 2016 Sppnades dven ett kontor i Hama dér personer fran Idlib och
Raqqa kan ansska om ID-kort.*® Det krivs personlig instillelse i hemstaden,
pé det centrala Damaskus-kontoret eller kontoret i Hama. Vid ansékan limnar
man avtryck av alla tio fingrar (denna information syns inte pa ID-kortet men
lagras  centralt) och ldmnar in  fodelsebevis  (stimplat av
Civilstatusavdelningen) samt fyra foton. ID-kortet levereras i regel inom 48
timmar i storre stdder och inom 2-4 veckor pa mindre orter. I véintan p4 att det
levereras fir man en kvittering som visar att man ansokt.”’

Processen att utfirda ID-kort vid ett av Civilstatusavdelningens kontor
involverar flera (upp till fem) anstéllda, som alla kontrollerar att hand-
laggningen i tidigare steg gatt korrekt till. Uppgifterna i anstkan stims ocksa
av, 1 samtliga steg, mot dem i som finns i folkbokforingsregistret (inklusive
visuell ansiktskontroll) och vid minsta diskrepans stoppas processen och
ans6kan avsls.”

T.2. ID-kortens utformning och giltighetstid

De syriska ID-korten fick sin nuvarande utformning i borjan av 2000-talet.
Framsidan rymmer foto, namn, foréldrarnas namn, fodelseplats och -datum
samt det individuella 11-siffriga nationella numret i réda siffor. Baksidan
rymmer familjenumret samt kortets serienummer, uppgift om var personen &r
folkbokférd samt information om koén, hud- och 6gonfirg, sirskilda

92 Avseende statslosa syrier (palestinier och kurder), se kap. 4 ovan,

93 Regleras i Civil Status Act (art. 70), se HRW, The Silenced Kurds, not 42

9 Civilstatusavdelningen, Damaskus, méte September 2016

95 “IDPs can now file petition in the place of their residence for requesting replacement ID card
instead of the earlier regulation which required them to file petition only in their governorates of
habitual residence. Moreover, a new civil registry department was established in central Damascus to
serve IDPs from other governorates.” UNHCR, Protecting and Supporting the Displaced in Syria -
UNHCR Syria End of Year Report 2015 , februari 2016, s. 17,
http://www.refworld.org/docid/56cac3254.html

% Landinfo, Temanotat. Syria: Identitetsdokumenter og pass [2017],s. 18

7 Immigration and Refugee Board of Canada (IRB), Syria: requirements and procedures to obtain,
renew, and replace passports and national identity cards, information and details contained in each
document, including physical characteristics (2013-July 2015),2015-08-13,
http://www.refworld.org/docid/55debf1 64.html, Landinfo, Temanotat. Syria: Identitetsdokumenter og
pass [2017],s. 9

98 Besok av Lifos och norska Landinfo pa det centrala Civilstatuskontoret, inklusive intervjuer med
chefer och anstillda, Damaskus, september 2015
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kénnetecken och ID-kortets utfirdandedatum.”® De har i princip obegrinsad
giltighetstid (inget utgdngsdatum anges) och ersitts enbart om de forloras
eller skadas. Dock bor de helst fornyas var tionde ar enligt ansvarig
myndighet. Vid fornyelse dndras utfirdandedatum och kortets serienummer,
ovrig information forblir densamma.!®’ Syriska poliser fir i allménhet
sirskilda, rosafirgade ID-kort utfirdade.!”!

7.3. Férandringar i samband med nuvarande konflikt
och konsekvenser for dokumentens akthet

Den generella bilden vad giller Civilstatusavdelningens funktionalitet pa
regimkontrollerat omrade dr densamma som for civilrdttsliga dokument (se
7.1), dvs. myndighetens kontor fortsétter att operera tdmligen intakt men
systemets integritet undergravs pé sina héll av krigsekonomin. Cirka 500 000
ID-kort uppges ha utfirdats under 2015.192 Bilden av vad som skett nr
oppositionella grupper tagit 6ver ett omrade — och som regel dven
Civilstatusavdelningens lokalkontor — varierar. [ vissa fall tycks statsanstillda
ha fortsatt arbeta, mer eller mindre utifran existerande regelverk, men med
liknande integritetsproblem som pa regimkontrollerade omréden. I andra fall
har Civilstatusavdelningens personal helt ersatts, varefter lokala ID-
dokument utfirdas med oppositionella grupper som “huvudman”, till
exempel for att uppritta ID-kort till gruppens egna medlemmar.!% Uppgifter
forekommer om att Civilstatusavdelningens kontor i exempelvis Idlib och
Daraa — vilka kommit under oppositionsgruppers kontroll — mot betalning
utfirdat ID-kort med felaktig personuppgifter.'®

Kravet att ans6ka om ID-kort genom personlig instéllelse ddr man &r
folkbokfoérd (eller i Damaskus) har inneburit vissa svarigheter i samband med
pagdende kris, inte minst for de internflyktingar som varken befinner sig i sin
hemmaregion eller har mdjlighet att ta sig till huvudstaden. (Ansdkan om ID-
kort via ombud eller vid en ambassad &r alltsé inte heller mgjligt da denna
maste gora personligen och pé plats.) 1% Ett annat problem ir att det sker stora
forseningar i registrering och utfirdande av civilrittsliga dokument som bland
annat orsakas av byrakratiska processer, langsamma internetuppkopplingar
samt den stora méngden internflyktingar. Det kan till exempel numera ta
uppemot tre ar att fa ett ID-kort utfiirdat.!%

Vissa omraden/stdder under konfliktens gdng har kommit att uppfattas som
politiskt oppositionella, vilket gor det svérare for manga fran dessa omraden
att passera regimsidans végspirrar; eftersom det framgar av ID-korten
varifrdn man kommer. Detta skapar ett incitament att skaffa falska eller

9 Angéende nationellt nummer och familjenummer, se 6.1 ovan

100 Cjvilstatuskontoret, Damaskus, méte september 2016,

101 Syrisk advokat, Damaskus, mote september 2016. Fler detaljer om dessa polisiéra ID-kort (t ex
huruvida de helt ersitter civila ID-kort) dr inte kéinda av Lifos i dagsléget.

102 UNHCR, Damaskus, méte september 2016

103 Landinfo, Temanotat. Syria: Identitetsdokumenter og pass [2017], s. 18ff

104 Jbid, s. 21

105 Ipid, s. 15. Avseende Civilstatusavdelningens kontor i de kurdiska regionerna i norr, se dven 6.5
106 NID, https://www.nidsenter.no/en/id-database/idbasen/Middle-East/Syria/Registers/Public-
registers/Civil-Register-database/, 2018-05-31
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manipulerade ID-kort, med andra folkbokfringsuppgifter.'®’ Liksom i fallet
civilrittsliga dokument medfor decentraliseringen av hanteringen av
ansokningar och utfirdande av ID-kort en risk for att tillimpliga procedurer
kringgas mot betalning. Lifos beddmning &r emellertid att det samtidigt finns
tydliga motverkande faktorer i systemet (se avsnitt 2.1), och den ovan
beskrivna ansoknings- och utfirdandeproceduren far anses vara tdmligen
rigords.

8. Pass och resehandlingar

8.1. Ansvarig myndighet och ans6kningsférfarande

Syriska pass utférdas till landets medborgare av Direktoratet for migration
och pass (Idara al-hijra wal-jawazat, hirefter Direktoratet), som sorterar
under Inrikesministeriet.'® Direktoratet har huvudkontor i Damaskus och
provinskontor i samtliga av landets fjorton provinshuvudstidder, med
undantag for de under oppositionell kontroll.!% T enstaka provinser har man
fler &n ett kontor.!?

Det finns tre sitt att anséka om pass:

1) Genom personlig instdllelse vid vilket som helst av Direktoratets
kontor. Man behover alltsa inte uppsdka kontoret i den provins dar
man dr folkbokford.

2) Genom att viinda sig till vissa syriska konsulat/ambassader. Ett flertal
syriska ambassader har mojlighet att pa plats utfirda/fornya pass.
Ovriga ambassader mottager ansékningar om pass/fornyelse, vilka
skickas till Damaskus och behandlas dér. Oavsett vilket av dessa
uppldgg ambassaden foljer sé ska dock alla anstkningar om pass
godkénnas av Direktoratet i Damaskus.!'!! Vissa linder har brutit sina
diplomatiska forbindelser med Syrien, och dér finns sdledes ingen
syrisk beskickning att véinda sig till (géller bland annat Doha, Riyadh,
Jeddah och Ankara). Det syriska konsulatet i Istanbul uppges verka,
men med begridnsad kapacitet vilket gér det svart att bedéma i vilken

197 Landinfo, Temanotat. Syria: Identitetsdokumenter og pass [2017], s. 21

198 Diplomatpass och vissa tjénstepass utfirdas emellertid av syriska UD, och resehandlingar till
palestinska flyktingar av GAPAR; se 4.2

109D v s provinshuvudstéiderna Idlib (sedan maj 2015) och Raqqa (sedan mars 2013); se 2.2 ovan.
Direktoratets kontor i Deir-ez-Zour och Hasakah &r enligt uppgifter numera operativa. Se NID,
https://www.nidsenter.no/en/id-database/idbasen/Middle-East/Syria/Documents/Passport/N-
series/Application-and-issuance-procedures/, 2018-05-31.

10 Utgver kontoret i huvudstaden ticks provinsen Rif Damaskus av ett kontor beldget i Nabak, till
exempel. Se Landinfo, Temanotat. Syria: Identitetsdokumenter og pass [2017],s. 11

1 Det har i flera omgéngar rapporterats att de syriska sikerhetstjinsternas godkénnande av en
passansokan strukits som en del av myndigheternas hantering, bade 2012. IRB, Syria: Passport
renewal options, requirements and procedures for Syrians living abroad, specifically those living in
Canada and Greece, 2013-07-30
https://www.justice.gov/sites/default/files/pages/attachments/2016/02/02/syr104510.e.pdf) och 2015.
Som framgér av denna rapportering har det emellertid varit hogst oklart i vilken utstriickning som
detta pastadda beslut faktiskt implementerats.
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omfattning och under vilka premisser pass utfirdas dér.''? I irakiska
Kurdistan (KRI) i norra Irak finns ingen syrisk beskickning. !!3

3) Genom att anséka om pass via ombud. Ombudet méste vara en nira
slakting (forédlder, syskon, make) till den s6kande. Personer som inte
dr néra sldkt kan agera ombud, men méste dé ha en skriftlig fullmakt
(wikala) frén sdkanden. Om sdkanden sjilv befinner sig utanfor
Syrien, behdver fullmakten dessutom ha legaliserats bade i det land
sokanden befinner sig och av syriska Utrikesministeriet i Damaskus.

8.2. Stéddokument och avgifter

Oavsett om man ansoker genom att infinna sig pa Direktoratets kontor, pa
ambassad eller via ombud, sd behovs foljande dokument inlimnas vid
ansdkan om pass: ID-kort, tvd passfotografier, godkinnande frdn
arbetsgivaren  (for offentliganstéllda), godkdnnande fidn  militdra
myndigheter (fér mén mellan 17 och 50 &rs alder) samt intyg som visar
yrkestillhorighet (for alla mellan 18 och 60 &rs lder). Ror det sig om en
fornyelse av pass, behdver det tidigare passet inlimnas. Barn under 18 ar
behdver intyg fran far eller vardnadshavare. I samband med att ansékan
inkommer gor Direktoratet slagningar i sin egen databas och i
Civilstatusavdelningens register; visar det sig att uppgifterna rymmer
felaktigheter eller om sdkanden &r efterlyst avslas ansokan.!''4

Inom Syrien ligger avgiften for ett nytt pass pa 12 100 syriska pund (eller
29 500 syriska pund, om man vill ha det utfirdat snabbare).!'> Avgiften for
ett nytt pass dr, sedan nytt regelverk (Lag nr. 18) av den 18 april 2017,
generellt 300 US-dollar (sénkt fran 400 US-dollar) med normal
handlaggningstid, och 800 US-dollar for skyndsam handliggning (tre
dagar).“6

8.3. Passens utformning och giltighetstid

Syriska pass fick sin nuvarande utformning 2002. De ordinarie passen har
morkblatt omslag (medan diplomatpass ér roda, tjdnstepass gréna och
specialpass ljusbruna) och rymmer 48 sidor.!'” Passets tvd forsta sidor

rymmer personuppgifter, foto, nationellt nummer''s, signatur eller

112 Enligt uppgift ska konsulatet, beldget i stadsdelen Sisli, ta emot tidbokningar for ansékan om pass
via en hemsida, men denna tycks fungera bristfilligt; jfr http://www.mofaex.gov.sy/istanbul-
consulate/ . Efter kontakt med syriska konsulatet via svenska konsulatet i Istanbul konstateras det att
konsulatet har sedan 2017-04-23 slutat fornya pass. Detsamma giller syriska konsulatet i Jordanien.
113 Landinfo, Temanotat. Syria: Identitetsdokumenter og pass [2017], s. 20

W4 Ibid., s. 13

S Ibid., s. 12

116 Direktoratet for migration och pass, Damaskus, méte2017-05-09.

"Landinfo, Temanotat. Syria: Identitetsdokumenter og pass [2017], s. 11. Innan 2002 var de
ordinarie passen gréna. Sedan 2008 trycks passen i Syrien; dessforinnan trycktes de i Frankrike,
indikerat genom texten “Imprimerie Nationale France” pd insidan av omslagets bakre sida (dérefter
ersatt med texten “Syrian Product”), se Landinfo, Temanotat. Syria: Identitetsdokumenter og pass
[2017],s. 11, not 14

118 Angaende nationellt nummer, se 6.1 ovan. Vissa syriska pass har emellertid utstillts utan
nationellt nummer; se Landinfo Temanotat. Syria: Identitetsdokumenter og pass [2017], s. 7, not 4
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fingeravtryck'"®, utfirdandenummer'?, utfirdande- och utgéngsdatum,
innehavarens yrke m.m.

Giltighetstiden &r normalt sex &r. F6r mén i dldersspannet 18-42 ar och som
inte fullgjort militdrtjinst — for vilka generellt utreseforbud rader — #r
giltighetstiden dock normalt tvd &r.'?' Den som fatt uppskov med
militdrtjinsten kan erhalla denna senare passhandling med tvd A&rs
giltighetstid, vilken innebir ett utresetillstnd frén férsvarsmakten (jfr avsnitt
9.3). Den som undantas militirtjénst utifrin regeln om familjens “ende son”
far, efter att modern fyllt 50 ar och genomgatt likarundersékning som visat
att hon inte ldngre #r fertil, ett pass med normal giltighetstid om sex &r.'?2 For
unga mén under 18 4r som inte omfattas av undantag utfirdas pass med
giltighetstiden anpassad utifrdn 18-arsdagen, exempelvis fir en femtonarig
pojke ett pass med tre ars giltighet.'?* Pass utfirdade vid ambassad har, sedan
april 2015, normalt en giltighetstid om tva &r.'?* Tidigare skedde forlingning
av pass genom att tillborlig etikett/klisterremsa, med uppgifter om
forlingningens giltighetstid m.m., klistrades in pa passets tredje sida.'?’
Sedan det nya regelverket (Lag nr. 18) frén april 2017 (med vissa variationer
i implementering) forlédngs inte lingre nigra pass med forlingningsetikett,
varken i Syrien eller vid négon syrisk utlandsbeskickning. Det kan dock
fortfarande finnas pass i omlopp vars giltighetstid forlingts med etikett (i
praktiken alltsd frlingda i upp till tva &rs tid frén 25 april 2017).126

8.4. Férandringar i samband med nuvarande konflikt
och konsekvenser fér dokumentens akthet

Att fa en klar bild av hur pass utbrett det i dagsléiget dr att syriska pass utstlls

pd felaktiga grunder, manipuleras eller forfalskas &r svart. Flera aspekter bor

végas in i beddmningen.

Till att botja med talar ett antal faktorer for att systemet verkar med fortsatt
hog integritet. Syriska pass har historiskt — liksom andra officiella dokument
— betraktats som tillforlitliga. Mutor har férvisso férekommit, men dé frimst

119 3 passets andra sida ska innehavarens signatur/fingeravtryck placeras. Avvikelser kan
forekomma, friimst fSr personer som ansokt om pass frin utlandet via ombud, se Landinfo Temanotat.
Syria: Identitets-dokumenter og pass [2017],s. 11, not 13.

120 Vad giller det 12-siffriga utfirdandenumret (“Issue no.”) sa indikerar de tre forsta siffrorna
utfardandeorten och pafsljande tva siffror indikerar utfirdandeéret. Koderna for utfirdandeorterna
tycks vara foljande: 001 — Immigration Department Damascus (dvs. Direktoratets huvudkontor, som
ocksé utfirdar samtliga diplomatiska pass); 002 — Damascus; 003 — Rif Damascus; 004 — Aleppo; 005
— Idlib; 006 — Hama; 007 — Homs; 008 — Tartous; 009 — Latakia; 010 ~ GAPAR (for palestinier); 011
— Deraa; 012 — Suweida; 013 — Raqqa; 014 — Deir-ez-Zour; 015 — Hasakah; 016 — Quneitra.
Passutfirdande ambassader har egna utfirdandekoder. Jfr. Landinfo, Temanotat. Syria: Identitets-
dokumenter og pass [2017], s. 12

121 Fran 2014 till mars 2016 ska giltighetstiden for denna kategori ha reducerats frén tva till etf ar, men
ir alltsd nu tillbaka pa tvd ar. Mote med Direktoratet for migration och pass, Damaskus, september
2016

22 Dircktoratet for migration och pass, Damaskus, méte september 2016. Angdende denna
undantagsregel, se Lifos, Temarapport: Reguljdr och irreguljdr syrisk militértjcnst 3.0, kap. 3.1.3

{23 Direktoratet for migration och pass, Damaskus, méte september 2016

124 Landinfo, Temanotat. Syria: Identitetsdokumenter og pass [2017], s. 12 fotnot 17

125 Ibid. s. 12

126 Direktoratet for migration och pass, Damaskus, méte 2017-05-09.
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for att skynda pé i sig regelriktiga processer; tjinstemén som utfirdat
passhandlingar pa felaktiga grunder har blivit hért bestraffade.!'?’ HirutSver
giller de faktorer som ndmnts ovan — vilka i korthet ror regimens ambition att
upprétthalla statsfunktioner och sikerhetssituation — i allra hégsta grad for
myndigheternas hantering av pass (se 2.1). Dessa, och andra
regimprioriteringar, talar for en fortsatt hog funktionalitet inom Direktoratet,
en myndighet som dessutom dr mer centraliserad &n Civilstatusavdelningen
(endast kontor i Damaskus och i provinshuvudstiderna), vilket gynnar
kontrollen av verksamheten. Direktoratet anvéinder ocksé alltjamt sitt eget
centrala  register = Over  utfirdade  pass tillsammans  med
Civilstatusavdelningens folkbokforingsregister for att kontrollera att
uppgifterna dédri stimmer Overens med vad som anges i inkommande
passansSkningar. Enligt befintlig kontrollprocedur skall uppgifterna
verifieras av flera medarbetare innan de slutligen godkéinns av berord
kontorschef.'?® Verksamheten fortgar i hog grad trots pagaende kris — totalt
829 000 pass ska exempelvis ha utfdrdats under de forsta tio manaderna av
2015,

Samtidigt har pagaende konflikt medfort vissa forsdmringar av systemets
integritet. Uppgifter och handlingar som ligger till grund for utfirdandet av
ett pass anses vara mindre pélitliga &n tidigare, vilket bidrar negativt till
passens tillforlitlighet; det syriska folkbokforingsregistret ér, till skillnad fran
forr, inte systematiskt uppdaterat, och mgjligheterna att fa ut ID-kort pa
felaktiga grunder torde ha okat (se avsnitt 6.5 respektive 7.3). Den formella
ansokningsproceduren framstér ocksa, i sig, som delvis bristféllig i och med
att néra sldktingar som agerar ombud inte behdver inldimna nagon skriftlig
fullmakt fran sokanden.'*® HirutSver har den fallerande syriska ekonomin
péverkat systemet for att utfirda och hantera pass, samtidigt som efterfragan
péa syriska pass dr stor i och med de migrationsmgjligheter som en sidan
handling inneb#r.!*! Foljaktligen har en omfattande smugglings- och
dokumenthandel vuxit fram i grannléinderna, sirskilt i Turkiet.!3? P& senare
tid har det forekommit betydande medial rapportering om mdjligheterna att
kopa falska/manipulerade syriska resedokument.'**

127 Landinfo, Temanotat. De palestinske flyktingene i Syria, s. 8-9, Landinfo, Temanotat. Syria:
Identitetsdokumenter og pass [2017], s. 21. Syrisk strafflag anger bland annat (art. 445) att en
tjinsteman som medvetet signerar ett falskt eller felaktigt officiellt dokument bestraffas med fem érs
hart arbete; WIPO, Syrian Arab Republic: Law No. 148/1949 on the Syrian Penal Code (arabiska),
[odaterad], http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/ar/sy/sy013ar.pdf

128 Landinfo, Temanotat. Syria: Identitetsdokumenter og pass [2017], s. 21f

129 Middle East Eye, Syria government profits from hike in passport demands, 2015-10-26,
http://www.middleeasteye.net/news/syria-government-profits-hike-passport-demand-370936417

130 1bid., s. 19

131 Mohammed al-Khatieb, For Syrians, passports are solid gold, Syria Deeply, 2013-11-11,
https://www.newsdeeply.com/syria/articles/2013/11/11/for-syrians-passports-are-solid-gold/

132 Hannah Smith, Forgers doing a roaring trade in fake Syrian documents, Middle East Eye, 2015-
02-12, http://www.middleeasteye.net/news/forgers-doing-roaring-trade-fake-syrian-documents-
1531847387

133 Mustafa Saadoun, Iraqis see fake Syrian passport as golden ticket to Europe, Al Monitor, 2016-
01-11, http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/01/iragi-refugees-fake-syrian-passports-
asylum-europe.html, Krishnadev Calamur, The flourishing black market in Syrian passports, The
Atlantic, 2015-11-18, http://www.theatlantic.com/international/archive/2015/11/fake-syrian-
passports/416445/, Fazel Hawramy m fl; How easy is it to buy a fake Syrian passport?, The Guardian,
2015-11-17, http://www.theguardian.com/world/2015/nov/17/how-easy-is-it-to-buy-fake-syrian-
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