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Diarienr: 2020/5729 / Beslutsdatum: 30 mar 2022

Skadestandsskyldighet for staten med anledning
av bristande utredningsatgarder efter dodsfall som
intraffat efter ett polisingripande

Justitiekanslerns beslut

1. Justitiekanslern tillerkdnner sbkandena ersattning med 30 000 kr vardera. S6kandena tillerkanns aven
ersattning for sina ombudskostnader i arendet har med 86 100 kr.

Aklagarmyndigheten respektive Polismyndigheten ansvarar for halften var av ersattningen till sékandena
(15 000 kr till var och en av dem) och ombudskostnaderna (43 050 kr).

2. Justitiekanslern riktar kritik mot Aklagarmyndigheten for att ha underlatit att skyndsamt vidta alla
relevanta utredningsatgarder efter det att AA hade avlidit.

3. Justitiekanslern riktar kritik mot Polismyndigheten for att ha beslutat om att de ingripande poliserna fick
halla ett gemensamt avlastningssamtal fore det att de avrapporterade handelsen, att avrapporteringen
skedde genom upprattande av promemorior och for bristande saklighet under férhér med en av poliserna.

Arendet
Bakgrund

Ingripandet och handelseférloppet fram till AA:s déd

AA vardades i december 2014 pa sjukhus inom ramen for psykiatrisk tvangsvard. Den 10 december 2014
forvarrades AA:s tillstand pa sa satt att han blev aggressiv och agerade i affekt. Nar vardpersonalen inte
lyckades lugna honom ringde de polis for att fa hjalp.

En polispatrull med en polisinspektér (A) och en polisassistent (B) och ytterligare en polispatrull fran
Gruppen for sarskilda handelser (GSU) med tva polisinspektorer (C och D) och en polisassistent (E)
anlande till sjukhuset. AA befann sig da ensam i ett tomt patientrum. Poliserna fick information om att AA
kunde vara bevapnad med ett rakblad. Det beslutades om ett ingripande vid vilket handfangsel och OC-
spray skulle fa anvandas for det fall AA gjorde motstand. A var insatschef men éverlamnade — med
anledning av den sarskilda traning och kompetens som GSU har av inbrytningar i Iasta rum — ansvaret for
ingripandet till C, som tillsammans med D och E bildade en ingripandepatrull.

Utifran den senare granskning som Riksaklagaren gjorde ar féljande utrett om ingripandet,
omstandigheterna kring AA:s dddsfall, och polisens atgarder i anslutning till detta.

Avsikten vid ingripandet var att stdnga in AA i ett av rummets bortre hérn med hjalp av en skold. Det
misslyckades dock eftersom AA angrep poliserna. E traffades i ansikte och pa kropp av slag och hugg med
ett tillhygge som senare visade sig vara en penna. A och B anslét sig till ingripandet. C och E anvande OC-
spray mot AA som dock fortsatte att géra motstand. Efter ett tag lades AA ner pa golvet, forst pa alla fyra
och sedan med magen mot golvet. A och B utdelade slag med batong mot AA:s ben. Mgjligtvis utdelade
nagon av poliserna aven knytnavsslag. B kopplade ett benlas pa AA. E forsokte anvanda sin OC-spray
ytterligare en gang. Sprayen fungerade inte fullt ut s& E sprayade i stallet sina handskar och gnuggade
dessa i AA:s ansikte. A uppfattade att AA spottade valdsamt och tog en plastpase som han holl fér munnen
pa AA och sprayade strax darefter med OC-spray. | det skedet av handelseférloppet Iamnade E och B
rummet eftersom de hade kontaminerats av OC-spray i ansiktet. De kvarvarande poliserna fortsatte att
forsoka belagga AA med handfangsel. C holl ett grepp om AA:s hdgra arm och lyckades efter en stund fa
upp armen och satta pa ett handfangsel. D hdll ett grepp om AA pa dennes vanstra sida dar vanster arm lag
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under kroppen. Han fick hjalp av sjukvardspersonal att hamta en sax for att klippa upp AA:s jacka sa att
armen kunde frigéras och aven vanstra armen beldggas med handféngsel. Polisen bedémde att dven
benfangsel skulle anvandas. | samband med att benféngslet sattes fast uppmarksammade E att AA:s kropp
blev slapp och att han hade krakts. AA bars ut ur rummet och lades pa mage pa en baltsang.
Sjukvardspersonal understkte honom och kunde inte hdra andnings- eller hjartljud. Handfangslet togs da
bort och man lade AA pa rygg. Hjart- och lungraddning pabérjades. Efter nagra minuter tog narkoslakare
Over och lyckades efter en stund att fa i gang hjartverksamheten. | samband med hjartkompressionerna
noterade lakarna att det rann uppkastningar ur AA:s mun och att luften inte nadde ner till lungorna.

Nagot rakblad eller annat tillhygge hos AA patraffades aldrig. Sjukhusets ordningsvakt var inne i rummet
eller i dorréppningen under ingripandet men vidtog sjalv inga aktiva atgarder. Under delar av
handelseforloppet stod dérren pa glant och nagra personer ur sjukvardspersonalen (vitthena X, Y och Z)
sag att nagon eller nagra av poliserna tryckte ett kna och/eller en fot mot AA:s rygg. Ytterligare nagra
vittnen (P och Q) sag att AA Iag stilla och att det sag ut som om han var medvetslds vid det tillfalle da
handfangsel sattes pa. Ordningsvakten, P, Q och Y har senare beskrivit att &ven de som befann sig utanfor
rummet hade reagerat pa anvandandet av OC-sprayen.

Ett avlastningssamtal genomférdes med de ingripande poliserna samma kvall. En lokalpolisomradeschef
hade gett direktiv om att samtalet endast fick avse polisernas maende och eventuella atgarder som
behdvde vidtas ur ett arbetsmiljoperspektiv. Samtalet hade stamts av med en aklagare for polisdrenden.
Efter samtalet upprattade var och en av poliserna promemorior 6éver handelseférloppet vid ingripandet.

AA avled morgonen efter.

Vid ett av forhéren med A under den efterféljande utredningen foéreslog foérhorsledaren sjalv vissa svar pa
fragor om hur plastpasen hade hallits mot AA. Férundersékningsledaren narvarade inte vid forhoret.

Den efterféljande utredningen

Sarskilda aklagarkammaren inledde den 11 december 2014 en férundersdkning om tjanstefel med en
chefséklagare som férundersdkningsledare. Aklagaren inhdmtade polisernas promemorior och héll forhér
med anhdriga, ordningsvakt och nio personer ur sjukvardspersonalen. A och E hordes som vittnen.
Aklagaren inhamtade &ven ett rattsmedicinskt yttrande som daterades den 28 januari 2015. Réttslakaren,
som frAmst hade haft sjukhusets journaler och polisernas promemorior som underlag, konstaterade i sin
beddmning att fynden sammanlagt talade for att AA avlidit pa grund av akut syrebrist (kvavning) efter
inandning av magsacksinnehall under polisingripandet. Orsaken till krakningen och inandningen av
magsacksinnehallet kunde inte klarlaggas men dodssattet ansags vara en olyckshandelse.

Aklagaren beslutade den 20 april 2015 att lagga ned férundersékningen. Som skal fér beslutet angavs att
det inte langre fanns anledning att anta att brott som hér under allmant atal hade férévats. Hon beslutade
samtidigt att inte inleda férundersékning om vallande till annans doéd.

Aklagaren &terupptog férundersdkningen den 22 oktober 2015 med hansyn till att nya omstandigheter hade
framkommit. | samband med beslutet dndrades brottsrubriceringen till vallande till annans ddd. Tingsratten
férordnade den 27 oktober 2015 om ett malsagandebitrade for AA:s narmaste anhdriga. Under den
aterupptagna férundersékningen vidtogs bl.a. foljande utredningsatgarder. Férhor holls med 14 personer
som hade arbetat pa sjukhuset under ingripandet men inte horts tidigare och aven med de tre poliser som
deltagit i ingripandet och som inte var hérda. Forhdr holls aven med rattslakaren. Det genomférdes
fotorekonstruktioner och hamtades in féreskrifter, instruktioner och utbildningsmaterial rérande bland annat
anvandning av OC-spray, férhandling i krissituationer, anvandning av olika grepp vid ingripanden, risker for
kvavning/cirkulationskollaps och loggrapporter fran Polismyndigheten. Aven en internutredning som
Landstinget i Vastmanland hade gjort hamtades in. Vidare hamtades det in uppgifter om nar och hur
avlastningssamtal hade genomfdrts med personal vid sjukhuset och skriftliga rapporter som personal vid
sjukhuset hade upprattat efter handelsen. Slutligen inhamtades ett kompletterande rattsmedicinskt
utlatande fran rattslakaren, daterat den 4 januari 2016. Infor detta hade rattslakaren fatt ett underlag pa

2022-03-31 01:34



Firefox https://www.jk.se/beslut-och-yttranden/2022/03/2020-5729/#print

cirka 300 sidor med bland annat sjukvardspersonalens uppgifter fran vittnesforhor. | sitt nya utlatande
konstaterade rattslakaren att hans tidigare beddmning av dédsorsaken inte &ndrades efter genomgang av
det nya utredningsmaterialet. | fraga om det tidigare konstaterandet att dodsfallet var en olyckshandelse
uppgav han dock att det tryck som poliserna hade utovat mot AA:s brostkorg och rygg nar denne lag pa
mage i sig kunde forklara de uppkomna krakningarna. Laget p4 magen under krékningarna och aven den
kortvariga tilltappningen av munnen med en plastpase kunde ha orsakat eller férvarrat inandningen av
magsacksinnehall. Handlingsférloppet, utifran de tillkommande uppgifterna, talade for att krakningen med
efterféljande inandning av magsacksinnehall hade uppkommit saval i tidsmassigt som i orsakssamband
med polisingripandet. Sammanfattningsvis bedémde réattslakaren att handelseférloppet talade for att
krakningen, inandningen av magsacksinnehall med efterfljande syrebristskador i hjarnan och hjartat och
den slutliga déden hade orsakats av polisernas ingripande.

Aklagaren beslutade den 13 april 2016 att aterigen lagga ner férundersdkningen. Efter en begéran om
Overprovning beslutade en vice dveraklagare vid Utvecklingscentrum den 30 juni 2016 att inte andra
aklagarens beslut.

Riksaklagaren beslutade den 16 december 2016 att inleda en granskning av arendet. Granskningen
avslutades genom beslut meddelat den 3 maj 2017 att ateruppta férundersdkningen for vallande till annans
dod och tjanstefel. | beslutet konstaterade Riksaklagaren att det hade funnits brister i den inledande
utredningen. Nar det gallde den tekniska bevisningen ansags det vara en brist att de burkar med OC-spray
som hade anvants vid ingripandet inte hade sékrats i syfte att kunna undersoéka dessa och bedéma hur
mycket spray som hade anvants under ingripandet. Avseende vittnesférhdren ansags det vara en brist att
endast nio av sammanlagt 23 personer som hade arbetat pa sjukhuset och narvarat vid ingripandet hade
forhorts under den forsta férundersdkningen. Flera av de vittnen som hade horts forst under den andra
férundersdkningen hade ocksa haft svart att minnas detaljer, t.ex. detaljer om det tryck med kna och/eller fot
mot AA:s kropp som de hade uppgett att de hade sett. Det hade ocksa fatt till foljd att rattslakaren inte hade
haft all relevant information tillganglig under den forsta undersékningen vilket uppenbarligen hade paverkat
hans bedémning. Riksaklagaren bedomde aven att tidigare vittnesforhor hade kunnat laggas till grund for
en sakrare beddmning av om det funnits skal att héra nagon eller nagra av poliserna som misstankt,
eventuellt redan under den férsta férundersdkningen.

Det beslutades att arendet skulle éverlamnas till Sarskilda aklagarkammaren for fortsatt handlaggning. Efter
att vissa férundersokningsatgarder vidtagits beslutade en chefsaklagare vid kammaren den 1 september
2017 dels att Idgga ned férundersékningen avseende vallande till annans déd och tjanstefel, dels att utreda
tva brottsmisstankar om tjanstefel vidare.

Riksaklagaren beslutade den 28 september 2017 att andra det senaste nedlaggningsbeslutet och att
ateruppta férundersékningen om vallande till annans déd och tjanstefel. Samtidigt 6vertog Riksaklagaren
utredningen av de pagéende utredningarna om tjanstefel.

Den 20 april 2018 6verlamnade Riksaklagaren sitt forundersékningsledarskap till den vice rikséklagaren.
Ytterligare utredningsatgarder vidtogs, bl.a. holls ett forhor med rattslakaren och ett yttrande fran
Socialstyrelsens rattsliga rad begardes in. Rattsliga radet ansag, till skillnad fran rattslakaren, att det inte
fanns overtygande stdd for att nagon av de atgarder som polisen hade vidtagit mot AA hade haft en
avgorande effekt for den dddliga utgangen.

Vice riksaklagaren lade den 12 mars 2019 slutligen ned férundersékningen.
Anspraket m.m.

Sokandena, AA:s foraldrar och tva syskon, har begart skadestand av staten med 200 000 kr vardera for
personskada och ideell skada pa den grunden att polis och aklagare har underlatit att pa ett adekvat och
objektivt satt utreda AA:s ddd. De har till stdd for sin begaran anfért bland annat féljande. Polis- och
Aklagarmyndigheten underlat att samla in teknisk bevisning och att férhéra centrala vittnen inom rimlig tid
vilket medférde att alla relevanta data inte analyserades i arendet. | de férhdr som skedde med de
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brottsmisstankta poliserna stalldes ledande fragor vilket bidrog till uttalanden i en viss riktning. De
ingripande poliserna tilldts &ven ha gemensamma avlastningssamtal fore det att deras respektive rapporter
var skrivna vilket forhindrade en adekvat och objektiv utredning.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har yttrat sig éver anspraket.
Justitiekanslerns bedémning
Skadestandsréttsliga utgangspunkter

Enligt 3 kap. 2 § 1 skadestandslagen (1972:207) ska staten ersatta bland annat personskada som vallas
genom fel eller forsummelse vid myndighetsutovning i sadan verksamhet som staten svarar for.

Enligt 3 kap. 2 § 2 skadestandslagen ska staten ocksa ersatta skada pa grund av att nagon kranks pa satt
som anges i 2 kap. 3 § samma lag genom fel eller férsummelse vid myndighetsutévning. Ersattning for
sadan ideell skada kan med stdd av dessa regler ges ut endast nar den skadelidande har utsatts for en
allvarlig krénkning genom vissa typiskt sett integritetskrankande brott.

Staten bar inte nagot strikt skadestandsansvar fér ofullkomligheter i den statliga verksamheten. Liksom
Ovriga regler i skadestandslagen innebar 3 kap. 2 § ett ansvar for styrkt vallande. | regel &r det endast rena
forbiseenden av en bestammelse eller uppenbart oriktiga bedomningar som kan anses utgoéra fel eller
férsummelse i den mening som avses i 3 kap. 2 § skadestandslagen. En helhetsbedémning ska goéras. (Jfr
bl.a. rattsfallen NJA 1994 s. 194 och 654, NJA 2003 s. 285, NJA 2007 s. 862 samt NJA 2013 s. 842 och
1210.)

Skadestand ska ocksa ges ut nar Europakonventionen har évertratts, om det ar nédvandigt for att gottgora
Overtradelsen (se framst NJA 2005 s. 462 och NJA 2007 s. 584). Med det menas skyldigheten enligt artikel
13 Europakonventionen att pa det nationella planet tillhandahalla rattsmedel for att komma till ratta med
konventionsdvertradelser. | dessa fall ska skadestand, enligt Hogsta domstolens praxis, i forsta hand ges ut
med stdd av 3 kap. 2 § skadestandslagen. Vid prévningen ska denna bestdammelse tolkas konformt med
konventionen. Nar det galler ersattning for ideell skada kan enligt Hégsta domstolen de begransningar som
foljer av 2 kap. 3 § skadestandslagen inte bortfalla ens vid en konventionskonform tolkning. Darmed kan
ersattning for ideell skada vid 6vertradelser av konventionen i regel inte grundas pa skadestandslagen.
Sadan ersattning kan dock ges ut utan sarskilt lagstdd for skadefall som intraffat fore den 1 april 2018.
Skadestand for skadefall efter detta datum utges med stéd av 3 kap. 4 § skadestandslagen.

Enligt 5 kap. 1 § skadestandslagen omfattar skadestand till den som har tillfogats personskada ersattning
for bl.a. fysiskt och psykiskt lidande av 6vergaende natur (sveda och vark). For att ersattning ska kunna ges
kravs att det finns en medicinsk pavisbar effekt som kan styrkas genom lakarintyg eller liknande.

Om férundersdkning

Under en férundersdkning ska det utredas vem som skaligen kan misstankas for ett brott och om det
foreligger tillrackliga skal for atal (23 kap. 2 § rattegangsbalken [RB]).

En férundersdkning ska bedrivas objektivt. Vid forundersdkningen ska undersékningsledaren och den som
bitrdder honom eller henne stka efter, ta till vara och beakta omstandigheter och bevis som talar saval till
den misstanktes férdel som till hans eller hennes nackdel (23 kap. 4 § RB).

Objektivitetsprincipen ager en alldeles sarskild tyngd nar fraga ar om utredning av brott som pastas ha
begatts av poliser eller aklagare. Det kravs att verksamheten bedrivs i former som inte ger upphov till
misstankar om att ovidkommande hansyn har tagits (JO-beslut den 27 oktober 2009 i dnr 2839-2008).

Under forundersodkningen far forhor hallas med varje person, som antas kunna lamna upplysning av
betydelse for utredningen (23 kap 6 § RB). Reglerna i rattegangsbalken forutsatter att forhoren halls
muntligen. | stallet for att halla forhor far en skriftlig berattelse hamtas in (8 § forundersékningskungoérelsen
[1947:948]).
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Forhoérsledaren far inte under forhér anvanda medvetet oriktiga uppgifter, 16ften eller férespeglingar om
sarskilda férmaner, hot, tvang, uttréttning eller andra otillbérliga atgarder i syfte att framkalla bekannelse
eller uttalande i viss riktning (23 kap. 12 § RB).

Det finns inte ndgon narmare reglering om hur utfragningen under ett polisforhér ska ga till och inte heller
finns det nagot generellt forbud mot att stélla ledande fragor. Emellertid maste den férhérsmetod som
anvands vara sakligt motiverad (jfr JO-beslut den 22 februari 2013 i dnr 2959-2011).

Europakonventionen

Ratten till liv skyddas i artikel 2 Europakonventionen. | statens skyldigheter enligt artikel 2 ingar bl.a. att
utreda orsakerna till dédsfall som intraffat under oklara omstandigheter (se Guide on Article 2 of the
European Convention on Human Rights, senast uppdaterad den 31 december 2021, s. 32 ff.).

Bedbémningen i det hér drendet
Justitiekanslern konstaterar forst att AA:s bortgang ar en mycket tragisk och djupt beklaglig handelse.
Sokandenas ansprak grundar sig pa personskada och ideell skada.

Sokandena har inte med intyg eller liknande visat att de har drabbats av en sadan medicinskt pavisbar
fysisk eller psykisk skada som kravs for ratt till ersattning for personskada. Den ersattning for sveda och
vark som kan ges pa grund av nara anhorigs déd (den schabloniserade anhdérigersattningen, se NJA 2017
s. 1208) galler enbart da en anhdrig har dédats uppsatligen eller genom grov vardsléshet som ligger mycket
nara ett uppsatligt handlande, vilket inte ar fallet har.

Justitiekanslern, som instammer i den bedémning som Aklagarmyndigheten har gjort i fraga om tjanstefel,
konstaterar vidare att utredningen i arendet inte ger stéd for att det har forekommit nagot sadant annat
brottsligt agerande som enligt 3 kap. 2 § 2 och 2 kap. 3 § skadestandslagen ar en foérutsattning for att utge
ersattning for ideell skada.

Fragan ar d& om erséttning for ideell skada kan utga pa den grunden att Aklagarmyndighetens och/eller
Polismyndighetens agerande har utgjort en dvertradelse av artikel 2 Europakonventionen.

AA var under tvangsvard da han avled, vilket innebar att staten hade patagit sig ett sarskilt ansvar for hans
liv och halsa. Det ar ocksa fraga om ett dddsfall som har intraffat efter ett polisingripande, vilket innebar att
statens positiva forpliktelser att utreda handelseférloppet gor sig sarskilt starkt gallande (Guide on Article 2
of the European Convention on Human Rights, s. 34).

Det har av utredningen framkommit att férundersdkningsledaren, som var en chefsaklagare vid Sarskilda
aklagarkammaren, inledde en férundersdkning om tjanstefel i direkt anslutning till dédsfallet och att hon
utan dréjsmal vidtog ett stort antal utredningsatgarder. Den rattsmedicinska utredningen som foéretogs
kunde faststalla dddsorsaken men daremot inte anledningen till att AA kraktes och kom att inandas
magsacksinnehall.

En relativt stor del av utredningsatgarderna kom dock att vidtas forst vid den aterupptagna
férundersdkningen och flera avgorande forhor holls forst nastan ett ar efter handelsen. Justitiekanslern
instammer i de slutsatser som Riksaklagaren fann vid sin granskning av utredningen och konstaterar att det
har funnits ett flertal brister i den initiala fasen av férundersékningen.

Nar det galler Polismyndighetens beslut att samma dag som handelsen hade intraffat ge de ingripande
poliserna mojlighet att skriva promemorior konstaterar Justitiekanslern att fragan har diskuterats tidigare. |
den s.k. Osmo Vallo-utredningen (se Justitiekanslerns rapport den 25 november 1998, Rutiner vid
utredningar av dédsfall i samband med myndighetsingripanden, s. 46) uttalades det att avrapportering
genom upprattande av promemorior 6éver huvud taget inte borde forekomma nar nagon skadas allvarligt
eller avlider i samband med ett polisingripande. Vidare uttalades att avrapportering i stallet borde ske
genom upplysningsvisa férhér, vilket forbattrar objektiviteten i utredningarna och ékar bevisvardet. Aven i
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den senare statliga utredning som gjordes med anledning av Osmo Vallo-fallet uttalade utredaren att
avrapportering genom upprattande av promemorior inte langre borde férekomma. Utredaren betonade
ocksa vikten av att snarast foérhora alla ingripande poliser och poliser som kommit till platsen i nara
anslutning till ingripandet efter det att ett &rende har éverlamnats till aklagaren (SOU 2002:37 Osmo Vallo —
utredning om en utredning, s. 143 f.).

Det huvudsakliga syftet med statens positiva forpliktelser enligt art. 2 Europakonventionen ar att tillgodose
en effektiv tillampning av de nationella regler som skyddar ratten till liv och att, da sa ar nédvandigt,
tillférsakra ett ansvarsutkravande. Forpliktelserna ska ocksa tillse att alla relevanta fakta kommer till
allmanhetens och sarskilt de anhoérigas kannedom (se Harris, O’'Boyle och Warbrick, Law of the European
Convention on Human Rights, 4 u, 2018, s. 216). Europadomstolens praxis staller mycket héga krav pa att
medlemsstaterna vidtar omfattande utredningsatgarder vid dédsfall som har orsakats av polisingripanden
(se t.ex. Enukidze och Girgvliani mot Georgien, dom den 26 april 2011, no. 25091/07, p. 277 och Armani Da
Silva mot Férenade Konungariket, dom [stor kammare] den 30 mars 2016, no. 5878/08, p. 234).

Enligt Europadomstolens synsatt innebar de positiva forpliktelserna att utredningen ska halla en sadan
standard att den férmar visa pa dels orsaken och omstandigheterna till den dédliga utgangen, dels om
eventuell valdsanvandning var befogad. Artikeln innebar ocksa en skyldighet att identifiera och stalla
ansvariga till ratta. Domstolen betonar att staternas skyldigheter inte ar knutna till resultatet av utredningen
utan till de medel eller atgarder som rent faktiskt har vidtagits. Nar det galler utredningsatgarderna ska de
nationella myndigheterna vidta alla rimliga atgarder som gar att verkstalla i syfte att sdkra bevisning, sasom
exempelvis att hora vittnen, att sakerstalla teknisk bevisning och, nar sa ar lampligt, att féreta en obduktion
(Armani Da Silva mot Férenade Konungariket, p. 233). Atgérderna ska vidtas omg&ende och utredningen
ska bedrivas framat sa snabbt som omstandigheterna medger (se Hugh Jordan mot Férenade
Konungariket, dom den 4 maj 2021, no. 24746/94).

Domstolen har utvecklat sin syn pa vad som kan anses vara en godtagbar standard av utredningen i ett
storkammarmal mot Nederlanderna (Ramsahai mot Nederldnderna, dom [stor kammare] den 15 maj 2007,
no. 52391/99). Domstolen fann dar att utredningen inte hade uppfyllt kraven pa en snabb och effektiv
utredning eftersom det bland annat hade funnits brister i vissa kriminaltekniska undersokningar och vid
forhoren av de tva brottsmisstankta poliserna. Domstolen faste i sin bedémning sarskild vikt vid den
omstandigheten att poliserna hade horts forst flera dagar efter handelsen vilket hade gett dem mdjlighet att
diskutera handelsen med varandra och évriga. Genom bristerna i utredningen hade Nederlanderna 6vertratt
sina positiva forpliktelser enligt artikel 2.

Det ar utrett att det fanns initiala brister i utredningen av AA:s dod och att relevanta utredningsatgarder kom
att vidtas i ett sent skede. Exempelvis hordes flera av de ingripande poliserna och flera av vittnena fran
sjukvardspersonalen forst i samband med den aterupptagna férundersdkningen. De anvanda burkarna med
OC-spray bevissékrades inte. Aklagarmyndigheten kan darfér inte anses ha vidtagit alla rimliga atgarder
som kan férvantas vid en sa allvarlig utgang. Det har ocksa framkommit att de ingripande poliserna fick
mojlighet att diskutera handelsen under det avlastningssamtal de hade samma dag som ingripandet och att
de till en bérjan inte hérdes utan fick skriva ner sina minnesbilder i promemorior. Aven om det férhéll sig sa
som den ansvariga lokalpolisomradeschefen har uppgett, att samtalet begransades till fragor om polisernas
maende, sa har det funnits en éverhangande risk att poliserna delat sina minnesbilder av handelsen under
samtalet. Tillvdgagangssattet har riskerat att skada utredningen samt sékandenas tilltro till utredningens
objektivitet. Det ar ocksa visat att det vid atminstone ett forhér med en av poliserna forekom ledande fragor
pa ett sddant satt att objektivitetskravet asidosattes.

Sammantaget anser Justitiekanslern att bristerna ar av ett saddant slag och av sddan omfattning att staten
genom séaval Aklagarmyndigheten som Polismyndigheten har underlatit att iaktta de positiva forpliktelser
som i anslutning till dédsfallet funnits att tillse att AA:s déd utreddes i behérig ordning. Det innebér att staten
har gjort sig skyldig till en 6vertradelse av artikel 2 Europakonventionen.

De s6kande ar alla narstaende till AA och har enligt Europadomstolens praxis status som offer (se artikel 34
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Europakonventionen jamférd med Practical guide on admissibility criteria, senast uppdaterad den 1 augusti
2021, som nar det galler syskons ratt hanvisar till Andronicou och Constantinou mot Cypern, dom den 9
oktober 1997, no. 86/1996/705/897). Den skadestandsberattigade kretsen for ideell skada enligt
konventionen motsvarar i princip den krets som har status som offer (Harris, O’'Boyle och Warbrick, s. 169).

| detta fall kan sbékandena inte anses gottgjorda enbart genom att Justitiekanslern konstaterar att en
konventionsovertradelse har skett (jfr med Ramsahai mot Nederldnderna). Ekonomisk kompensation ska
darfor utga for den ideella skada sékandena har lidit.

Ersattningen for ideell skada vid en konventionsdvertradelse bor ligga i niva med de belopp som i svensk
ratt ddms ut i krdnkningsersattning pa grund av brott i jamférbara fall och far understiga vad
Europadomstolen skulle ha démt ut i motsvarande situation (se bl.a. prop. 2017/18:7 s. 36 ff. och 67, NJA
2007 s. 584 och NJA 2012 s. 211 1). Vid provningen ska det géras en helhetsbedémning av
Overtradelsens art och omstandigheterna i 6vrigt.

Justitiekanslern har instamt i Riksaklagarens uppfattning om att det fanns brister i den initiala
forundersdkningen. Nagra av dessa ledde med all sannolikhet till att utredningsunderlaget blev samre. Det
utredningsarbete som senare kom att géras uppfyllde dock hogt stallda krav och har i viss man kunnat laka
de initiala bristerna. Med hansyn till dessa omstandigheter kan ersattningen i detta fall bestdmmas till

30 000 kr for vardera av s6kandena.

Forundersdkningen leddes av aklagare som darmed ansvarade for att den bedrevs pa ett adekvat satt.
Utgangspunkten bér darfor vara att Aklagarmyndigheten ska ansvara for ersattningen. | det har fallet har
dock Polismyndigheten ansvarat for nagra av de brister som ledde till att dodsfallet inte blev utrett pa det
satt som kravs. Myndigheterna ska darfor dela lika pa ersattningsansvaret.

Soékandena har vid denna utgang aven ratt till ersattning for ombudskostnader i arendet har. Det begarda
beloppet, 86 100 kr som avser 82 timmars arbete, far anses skaligt.

Utover det ansvar som konstaterats i skadestandshanseende, finner Justitiekanslern skal att géra féljande
uttalanden.

Det ar av synnerlig vikt att det vidtas snabba utredningsatgarder nar nagon avlider eller skadas allvarligt
efter ett polisingripande (se JO-beslut den 19 november 2010 i dnr 5950-2009). | det har fallet, med en sa
allvarlig utgang, borde alla relevanta foérhor ha hallits och all nédvandig bevissakring ha skett snarast mojligt
efter det att drendet hade 6verlamnats till aklagaren. Férundersdkningen kom ockséa att ta mycket lang tid.
Den langa utredningstiden och de konstaterade bristerna har riskerat att rubba sékandenas och
allmanhetens fortroende for de rattsvardande myndigheterna. Sékandena har ocksa tvingats vanta en
mycket lang tid for att fa klarhet i vad som orsakade AA:s dod. Vissa delar av handelseférloppet har inte
kunnat klarlaggas, vilket kan ha samband med de brister som fanns i den inledande delen av
forundersokningen. Aven med hansyn till de utredningsinsatser som genomférdes under den andra
férundersdkningen och den noggranna granskning av utredningen som Riksaklagaren gjort, fortjanar
Aklagarmyndigheten kritik for att centrala utredningsatgarder inte vidtogs i tid.

Justitiekanslern ar ocksa kritisk mot att Polismyndigheten beslutade att de ingripande poliserna fick ha ett
gemensamt avlastningssamtal fore det att de avrapporterade handelsen, nagot som naturligtvis kan ha
paverkat de enskilda polisernas minnesbilder av handelseférloppet. Att en avstdmning angaende
lampligheten av samtalen hade skett med Aklagarmyndigheten férandrar inte bedémningen.
Justitiekanslern har sjalvfallet inte ndgon invandning mot Polismyndighetens agerande att av
arbetsmiljoskal halla avlastningssamtal med de polisman som var inblandade i handelsen. Det ar dock inte
godtagbart att sddana atgarder genomférs pa ett satt som riskerar att paverka utredningen. Vidare hade det
varit mer lampligt att de ingripande poliserna hade hérts upplysningsvis i stallet for att de avrapporterade
genom att skriva promemorior.

Justitiekanslern kan ocksa konstatera att Polismyndigheten har medgett att det férekom ledande fragor vid

7 av 8 2022-03-31 01:34



Firefox

8av 8

https://www.jk.se/beslut-och-yttranden/2022/03/2020-5729/#print

det férhér som holls med den polis som under ingripandet kom att halla en plastpase fér munnen pa AA.
Som tidigare har namnts gor sig sarskilda objektivitetshansyn géllande vid utredning av brott som pastas ha
begatts av poliser. Det kravs att verksamheten bedrivs i former som éver huvud taget inte kan ge upphov till
misstankar om att ovidkommande hansyn har tagits. Aven i detta avseende finns det skal att kritisera
Polismyndigheten.
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