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.  KAMMARRATTEN I Mal nr 1313-21
GOTEBORG DOM
Avdelning 3 2021-09-07
Meddelad i Goteborg
KLAGANDE

Caroline Engblom, 19831122-4623

MOTPART
Forsdkringskassan

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Goteborgs dom den 15 januari 2021
i mal nr 978-20, se bilaga A

SAKEN
Omvérdnadsbidrag

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten beslutar att Caroline Engblom har rétt till ett helt
omvardnadsbidrag for dottern Alice fran och med april 2019 till och med
september 2023.

YRKANDEN M.M.

Caroline Engblom yrkar att hon ska beviljas ett helt omvardnadsbidrag for
sin dotter Alice fran och med april 2019 och anfor foljande.

Alices omvardnadsbehov dr omfattande utan hjdlpmedel men &dven med, dé
de inte aterskapar hennes horselsinne fullstindigt. P& vénster ora forstédrks
ljudet av en horapparat som sedan skickar ljud in i horselgangen. P4 hoger
ora har hon ett cochleaimplantat. Alices konstgjorda horsel gor att hon med
ytterligare hjdlp av andra hjélpmedel (sasom hogtalare, mikrofoner, slingor,

vattenskydd m.m.) kan fa ett begrinsat horande. Hon dr dock langt ifran ett
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“normalhdrande”. Hjidlpmedlen fungerar for att de tar hand om dem rent
praktiskt. Det krévs tillsyn kring Alice savél dag som natt. Det oforutsedda

kan hinda nir som helst.

Praxis som géllde det tidigare vardbidraget och som i regel innebar ett helt
véardbidrag for dova och gravt horselnedsatta barn ska foljas. Lagstiftarens
intention vid inforandet av de nya bestimmelserna om omvéardnadsbidrag

var att tidigare praxis skulle foljas.

Forsdkringskassan anser att dverklagandet ska avslas och anfor foljande.

Enligt praxis dr det trdnings- och tillsynsbehov som ett barn med grav
horselnedséttning regelmassigt har av saidan omfattning att det beréttigar till
hel forman men en skilighetsbedomning av barnets behov ska alltid goras.
Det kommer fram stod for att barnet har mycket stora behov, dvs. i sadan
grad att detta beréttigar till tre fjairdedels omvardnadsbidrag, men dock inte
sarskilt stora behov pa sé sitt som enligt forarbetena avses for att kunna fa

ett helt omvardnadsbidrag (jfr prop. 2017/18:190 s. 75).

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Bestammelserna om omvardnadsbidrag tradde i kraft den 1 januari 2019
och ersatte den tidigare formanen vardbidrag. I fraga om vardbidrag har
kammarrédtterna regelmissigt, med hdnvisning till dldre domar frin
Forsdkringsoverdomstolen, ansett att ett barn med en grav horselnedsittning

har ritt till ett helt virdbidrag, 1 vart fall till dess barnet fyller 16 &r.

I flera avgdranden avseende omvérdnadsbidrag har kammarrétter bedomt att
utgdngspunkten fortfarande dr att ett barn med grav horselnedsittning har
rétt till ett helt omvardnadsbidrag till dess att barnet fyller 16 ar, &ven om en
skédlighetsbedomning av barnets behov alltid ska goras (se Kammarrétten i

Goteborgs dom den 2 mars 2021 i mél nr 7102-20 och Kammarritten i
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Stockholms dom den 18 juni 2021 i mal nr 2213-21). Kammarritten anser

att det inte finns skil att géra en annan bedomning i det hir malet.

Alices horselnedséttning dr av sddan grad att den som utgangspunkt
berittigar till ett helt omvardnadsbidrag. Det har inte kommit fram nagra
omstdndigheter som motiverar en lidgre grad av sddant bidrag. Caroline
Engblom har ddrmed ritt till ett helt omvéardnadsbidrag under perioden april

2019-september 2023 med anledning av Alices horselnedséttning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 4).

Niclas Falkendal

Anders Cedhagen Hedda Carlqvist

referent

/Linnéa Fornehed
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KLAGANDE

Caroline Engblom, 19831122-4623

MOTPART
Forsdkringskassan

OVERKLAGAT BESLUT
Forsdkringskassans beslut 2019-11-27

SAKEN
Omvardnadsbidrag enligt socialforsakringsbalken, forkortad SFB

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar overklagandet.
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VAD MALET GALLER

Det forvaltningsritten ska prova i detta mal 4r om Caroline Engblom ska

beviljas hogre omvardnadsbidrag for dottern Alice fodd 2011.

DET OVERKLAGADE BESLUTET

Forsdkringskassan har beviljat Caroline Engblom tre fjédrdedels
omvardnadsbidrag for dottern Alice under perioden april 2019 — september
2023. Beslutet har motiverats enligt 1 huvudsak foljande. Alice har en
horselnedséttning och selektiv mutism. Hon behover hjilp med att ta av och
pa horapparaterna och hjalp med skotsel av hjdlpmedlen. Hon behover
traning i tecken, tal och kommunikation och hon behdver stdd i sociala
sammanhang med kommunikation och forstéelse. Alice har ett utdkat behov
av vard och tillsyn jaimfort med jamnériga barn utan funktionsnedsittning.
Detta extra behov bedoms dock inte vara av sadan omfattning att det ger rétt

till en hogre niva av omvardnadsbidrag én tre fjardedelar.

YRKANDEN M.M.

Caroline Engblom 6verklagar beslutet och yrkar att hon ska beviljas helt
omvardnadsbidrag. Hon anfor 1 huvudsak féljande. Alice har ett omfattande
omvardnadsbehov utifran aspekter som sdkerhet, psykiskt vdlmaende och en
gynnsam social utveckling. Alice har en grav horselskada péa badda 6ronen
och hon anvénder en horapparat och ett cochleaimplantat. Hon har harutdver
ett stort antal hjdlpmedel for att underlétta for henne 1 skola och fritids-
aktiviteter etc. Trots hjdlpmedlen dr dock hennes horsel begransad. Alice
behover alltid ndgon vid sin sida som gor henne uppmérksam pa det som
sker och kan uppdatera henne. Familjen ligger ned mycket tid och resurser
pa att Alice ska fa en s bra tillvaro och sa goda forutsdttningar som mdjligt.

Under natten nér hjdlpmedlen &r pa laddning 4r det teckensprdk som maste
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anvéndas vilket kraver ljus och dédrmed ger stord nattsomn. De har tidigare
uppburit helt vardbidrag och Alice behov av omvérdnad har inte minskat

utan snarare Okat med stigande &lder.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilliimpliga bestiimmelser

En forsdkrad fordlder har ritt till omvardnadsbidrag for ett forsikrat barn,
om barnet pa grund av funktionsnedséttning kan antas vara i behov av
omvérdnad och tillsyn under minst sex minader 1 sddan omfattning som

anges 122 kap. 4 § (22 kap. 3 § forsta stycket SFB).

Omvérdnadsbidraget ldimnas som en fjardedels forman om barnet har mer &n
mattliga behov av omvardnad och tillsyn pd grund av funktionsnedséttning,
halv formén om barnet har stora behov av omvérdnad och tillsyn pa grund
av funktionsnedsittning, tre fjirdedels forman om barnet har mycket stora
behov av omvérdnad och tillsyn pa grund av funktionsnedsittning, och hel
forman om barnet har sérskilt stora behov av omvérdnad och tillsyn pa

grund av funktionsnedsittning (22 kap. 4 § SFB).

Vid bedéomningen enligt 22 kap. 4 § av behovet av omvéardnad och tillsyn
ska det bortses frdn de behov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose
enligt fordldrabalken med hinsyn till barnets &lder, utveckling och 6vriga
omsténdigheter. Vid denna beddmning ska det dven bortses frdn behov som

tillgodoses genom annat samhallsstod (22 kap. 5 § SFB).

Enligt forarbetena till de nya reglerna om omvardnadsbidrag anges att nagra
sarskilda bestimmelser for gravt horselskadade inte ska inforas. Rétten till
omvardnadsbidrag ska inte grundas pd sdrskilda diagnoser utan ersittningen

ska istéllet faststdllas med utgangspunkt i de konsekvenser som en
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funktionsnedsittning medfor och efter en individuell bedomning. Det ér
saledes det faktiska omvéardnadsbehovet som ska ligga till grund for

ersdttningen och inte en specifik diagnos (prop. 2017/18 s. 123fY).

For att fa omvardnadsbidrag med tre fjardedelar bor det krévas att barnet har
mycket stora behov, utdver de behov som en vardnadshavare normalt ska
tillgodose, av omvérdnad och tillsyn pa grund av funktionsnedsittning. Ett
mycket stort behov av omvardnad finns exempelvis om barnet behdver
regelbunden och omfattande praktisk hjilp 1 vardagen och omfattande stéd
for att trana, kommunicera och samspela med andra, till f61jd av funktions-
nedsittning. Aven egenvard eller annan behandling av svira medicinska
tillstdnd kan innebéra att det finns ett mycket stort behov av omvardnad.
Tillsyn pd denna niva kan bl.a. innebéra att barnet behdver ha en fordlder
ndrvarande stora delar av dygnet exempelvis pd grund av allvarliga
medicinska tillstdnd eller for att avstyra farliga situationer eller beteenden

(prop. 2017/18 s. 74f)

For att kunna beviljas ett helt omvardnadsbidrag bor det krévas sérskilt stora
behov, utdver de behov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose, av
omvardnad och tillsyn pd grund av funktionsnedséttning. Som tidigare har
framgatt, ska det inte foreligga ratt till bidrag till den del behoven
tillgodoses genom annat samhéllsstod. Ett sdrskilt stort behov av omvéardnad
kan till exempel innebira att det behdvs regelbunden och omfattande
praktisk hjdlp under savél dag- som nattetid. Det kan ocksad handla om
regelbunden och omfattande hjilp vid kommunicering samt kontinuerlig
och kvalificerad trianing och stimulans eller andra behov i motsvarande
omfattning till f61jd av funktionsnedséttning. Tillsyn p& denna nivd bor som
regel innebéra ett behov av stidndig uppsikt, i princip dygnet runt, och

medfor en mycket stor bundenhet for fordldrarna (prop. 2017/18 s. 75).
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Forvaltningsrittens bedomning

Av utredningen i mélet framgar att Alice har dubbelsidig grav
horselnedséttning och selektiv mutism. Till f61jd av sitt funktionshinder
behdver hon mycket omsorg och tillsyn fran sina foréldrar som gér utdver

vad jimnariga barn utan funktionsnedsittning behdver.

Caroline Engblom har beviljats tre fjirdedels omvérdnadsbidrag av
Forsikringskassan som avser att ticka mycket stora omsorgsbehov. Aven
om det framkommer att Alice har stora och dagliga behov av insatser fran
sina fordldrar framgar det inte att hennes behov av stod och hjilp &r s&
sarskilt stora som krdvs for att helt omvardnadsbidrag ska kunna beviljas.
Utredningen 1 malet visar ddrmed enligt forvaltningsrittens bedomning att
Caroline Engblom inte kan beviljas hogre omvardnadsbidrag for Alice. Att
Caroline Engblom tidigare har beviljats helt vardbidrag saknar betydelse for
denna bedomning. Forsédkringskassan har ddrmed haft fog for sitt beslut

varfor overklagandet ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-12)

Karin Leidzén

Radman

I avgorandet har dven nimndemédnnen Sara Andersson, Ditte Norby och
Ludwig Andreasson deltagit.

Foredragande 1 mélet har varit Lena Rehnberg.
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Anvisningar for 6verklagand

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-12

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 2 ménader

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig fo1-
handling, eller om ritten vid férhandlingen gav
besked om datum for beslutet.

For en part som foretrader det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Oftast ir sista dagen f6r 6verklagande exakt 2 mén-

ader fran det datum som tiden bérjar riknas.

Exempel: Du fick del av beslutet den 21 december
- tiden gir ut den 21 februari.

Om samma datum inte finns i slutmdnaden gér
tiden i stillet ut pa slutmédnadens sista dag.

Exempel: Du fick del av beslutet den 31 december
- tiden gir ut den 28 februari.

Ar sista dagen en 16rdag, séndag eller helgdag, mid-
sommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker det
att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha

och varfor du tycker att kammarritten ska
ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

i

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tvd mdanader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande dr sista dagen for overklagande tva ménader fran den dag da
han/hon fick del av kammarriéttens beslut. Om klaganden fick del av kammarréttens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, l0per tiden i stillet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det hir exemplet
den 30 september. Om sista dagen for dverklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldamnar provningstillstind om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skél till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats ddr klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den @ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta

O

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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