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| egenskap av ombud for Jesper Fredriksson Werner Gverklagas Forvaltningsréttens i
Karlstads dom fran 2021-03-09 i mal nr 3422-19.

YRKANDE

Jesper Fredriksson Werner yrkar pa att kammarratten meddelar provningstillstand.

Jesper Fredriksson Werner yrkar pa att kammarratten med andring av forvaltningsrattens dom
upphéaver Kumla kommuns beslut om férandrad verkstéllighet av insatserna Bostad med sarskild
service och Daglig verksamhet pa Mo Gard.

Jesper Fredriksson Werner yrkar att Kammarrdtten tar beslut om inhibition av Kumla

kommuns beslutet om forandrad verkstallighet, sa att Jesper ges majlighet att vara kvar i det nu
befintliga boendet och pa nuvarande daglig verksamhet inom Mo Gard tills att Kammarratten
fattat beslut i fragan och arendet vunnit laga kraft.

HANDLAGGNINGEN

Med anledning av Kumla kommuns forhastade omedelbara atgarder att flytta Jesper
Fredriksson Werner till hans skada begérs att Kammarratten omedelbart tar beslut om
inhibering.

Jesper Fredriksson Werner yrkar pa att muntlig forhandling hélls i Kammarrétten. Enligt artikel 6
§ 1 Europakonventionen har en enskild rétt till en offentlig och rattvis forhandling i fragor som
ror dennes civila réattigheter och skyldigheter.

SAKEN

Kumla kommun har tagit ett beslut om forandrad verkstéllighet av insatserna bostad med sérskild
service och daglig verksamhet enligt LSS for Jesper Fredriksson Werner. Beslutet ar daterat 2019-
05-17. Enligt beslutet ska Jesper Fredriksson Werner flyttas fran Mo Gard i Finspangs kommun
till den kommunala verksamheten Stenebrunn i Kumla kommun.

Av de uppgifter som lamnats av Kumla kommun och Jesper Fredriksson Werner och som
Forvaltningsratten ocksa har konstaterat ar det ostridigt att verksamheten Stenebrunn inte
innefattar en teck ensprak ig miljo da ingen annan av de 8 boende pé Stenebrunn kan teckensprak.
Detta innebér enligt vél etablerad praxis att han inte ges goda levnadsomsténdigheter.

Stenebrunn ar inte heller ett gruppboende med ett fa antal platser som Mo Gard (Max 6), utan ett
serviceboende med tio platser, vilket i sig innebér enligt val etablerad praxis att han inte ges goda
levnadsomsténdigheter.

Kumla kommun har i strid med att Jesper Fredriksson Werner utsattas fir allvarlig fara om han
flyttas och &ven i strid med det inhibitionsbeslut som géllde fram till Férvaltningsrattens dom -
vid ett antal tillfallen fysiskt flyttat Jesper Fredriksson Werner till verksamheten Stenebrunn.



Detta har gjorts trots att det enligt FOrvaltningsratten ar utrett att det foreligger oldgenheter som
ar forknippade med att han flyttar fran en invand miljo.

Forvaltningsratten anfor i domen att
"de olagenheter som &r forknippade med att han flyttar fran en invand miljo kan
minskas med en noga planerad, forsiktig och successiv 6vergang.
Forvaltningsratten forutsatter att Jesper Fredriksson Werner ges den tid for
overflyttning som han kan behova for att kunna anpassa sig till de nya
forhallandena.”

Detta konstaterande fran Forvaltningsratten gors trots att Kumla kommun har tydligt angett att
overflyttningen av Jesper Fredriksson Werner till Stenebrunn har pabaorjats och kommer att ske
full ut from den 31mars 2021. Det som Forvaltningsratten anger i sin dom utgor bara fromma
forhoppningar om ett beteende fran Kumla kommun da de inte ar kombinerat med nagot som
helst aliggande for Kumla kommun.

PROVNINGSTILLSTAND

SKAL FOR KAMMARRATTEN ATT MEDDELA PROVNINGSTILLSTAND

ANDRINGSDISPENS

Jesper Fredriksson Werner havdar att grund foreligger for andringsdispens.

Forvaltningsrattens provning dr inte fullstdndig: prévningen innefattar inte hansynstagande till att
omsténdigheterna i detta mal inte avviker fran tidigare praxis (se utforligt nedan) angaende krav
pa tedk ensprak ig miljé vid bedomningen av om goda levnadsomsténdigheter foreligger mal da
Jesper Fredriksson Werner som helt dov ar helt beroende av teckensprak och taktilt teckensprak.

Prévningen innefattar inte heller ett hansynstagande till en total samstammighet bland aberopad
expertis och prévningen innefattar inte en tillimpning av Jesper Fredriksson Werners ratt att leva
i en social miljo dar han kan kommunicera med andra brukare i enlighet med aberopade
grundldggande rattigheter.

| BILAGA 1 har bifogats kommentarer fran Jesper Fredriksson Werners vanner pa Mo Gard,
till styrkande av att han i strid med forvaltningsrattens pastaende inte har svarigheter att
kommunicera med andra boenden.

Forvaltningsratten redogor for vikten av planering av en flytt. Detta framhavs i saval mal 6460-14
som HFD 2012 ref. 59. | bada dessa tidigare mal fann domstolarna i de arendena att ”god
framforhallning, planering samt adekvata forberedelser” forelag fran kommunernas sida. 1 nu
aktuellt mal finns ingen forberedande verksamhet for Jesper Fredriksson Werners fére 6 veckor
fore domen i forvaltningsratten.

Den planering som foreldg vid domen har pa satt som styrkts, inte visat att Jesper Fredriksson
Werner var tillférsakrad en “god framforhalining, planering samt adekvata forberedelser”.

Forvaltningsratten anger bara en férhoppning om att goda forberedelser ska vidtas. Detta
forhallande visar pa att det beslut som tagits av Kumla kommun innefattar en bristfallig
beddmning av om Jesper Fredriksson Werners behov kan tillgodoses.



Dessa omstandigheter utgor skal for att ge andringsdispens eftersom kravet pa en tillracklig
planering inte ar uppfylit.

Provningen av aberopad expertis: Forvaltningsratten har i slutsatsen i sitt beslut inte tagit nagon
som helst hansyn till den dberopade bevisningen om behovet av teckensprakig miljo — som trots
allt refererats i domen.

Jesper Fredriksson Werner har gett in ett underlag fran olika experter, som samstammigt styrker
att han kommer att fara oerhort illa av en flytt. Da forvaltningsrétten - i strid med art 6 och art 13
Europakonventionen som dr svensk lag (EKL) - inte i sitt rattsliga stallningstagande varken
redogjort for, utvarderat eller pa nagot sétt tagit hansyn till denna samstammiga expertis inom
ramen far sina slutsatser foreligger skal for att ge &ndringsdispens.

Brister i rattstillampning fran Forvaltningsratten: Jesper Fredriksson Werner menar att
forvaltningsrattens dom star i strid med savél kontinuitetsprincipen i LSS 7 st. 2 som hans
mojlighet att leva som andra, till full delaktighet, sjdlvbestdimmande och medbestdmmande, LSS
885 -6st. 1 och § 7 st. 2.

Brister i rattstillampning fran Forvaltningsratten: Jesper Fredriksson Werner har aberopat artikel
6, 8 och 13 Europakonventionen som ar svensk lag och redogjort for praxis fran
Europadomstolen som visar att en flytt fran Sanna gard kranker hans réttigheter under angivna
artiklar. Saval LSS som Europakonventionen ska tolkas utifran FNs konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning (Funktionshinderkonventionens) krav och rattigheter.
Detta foljer av saval praxis frain HFD, som SoU 2010:70 s. 130-131 och regeringens strategi for
det nationella arbetet med méanskliga rattigheter, skrivelse 2016/17:29 s. 10-11. 26.
Europadomstolen har tydligt slagit fast att Europakonventionens réttigheter ska tolkas utifran
Funktionshinderkonventionens réttigheter, se bl.a. Cam v. Turkiet, ansékan nr. 51500708, 2016-
02-23.

Forvaltningsratten avfardar Jesper Fredriksson Werners argumentation utifran
Europakonventionen som svensk lag och Funktionshinderkonventionen med en mening “det
medicinska och rattsliga material som aberopats av Jesper Fredriksson Werner foranleder ingen
annan bedémning”.

Forvaltningsratten har avkunnat sin dom utan att varken ha redogjort for, utvarderat eller pa
nagot satt tagit hansyn till de aberopade réttigheterna och avslar hans yrkanden utifran
Europakonventionen och Funktionsrattskonventionen utan vidare motivering. Dessa
forhallanden utgor en allvarlig brist i den réttstillimpning fran Forvaltningsratten som Jesper
Fredriksson Werner enligt grundlag, férvaltningsprocesslagen och Europakonventionen kan stélla
krav pa.

Brister i rattstillampning fran Forvaltningsratten: Vid intrang i en ratt i Europakonventionen -
vilket obestridligt ar fallet i detta fall nar fragan avser ar om att Jesper Fredriksson Werner mot
sin vilja har att acceptera att flytta fran sitt boende - ska en proportionalitetsbedémning foretas av
ratten for att konstatera att intranget inte utgor en krankning mot réttighetshavaren. Den mening
som forvaltningsratten avhandlar denna fraga kan inte anses vara rattsenligt och &r oacceptebel.

Forvaltningsratten har inom ramen for sin provning en skyldighet att redovisa hur
proportionalitetsbedomningen har genomforts och visa pa att beslutet i fraga ar proportionellt i
det fall beslutet enligt domstolen skall accepteras. Den mening som forvaltningsratten avhandlar
denna fraga kan inte anses vara ett rattsenligt satt och ar oacceptabel.

Brister i rattstillampning fran Forvaltningsratten: For att Jesper Fredriksson Werner inte ska
krankas maste en skalighetsbedomning goras av om hans vilja att uppratthalla sitt boende kan
brytas. Som har anforts i processen i forvaltningsratten ska provningen i denna del innefatta att



Jesper Fredriksson Werners rétt skall stéllas gentemot Kumla kommuns intresse av att han ska
flytta. Av sérskild relevans ar Svea hovritts beslut i mal OH 3844-16 och OH 3846-16, som i
liknande fall fann att den enskildes intressen av att bo kvar vagde tyngre &n kommunens intressen
av en flytt. IVO har vidare tagit stallning for att en flytt av den enskilde fran en gruppbostad till
en annan mot dennes vilja utgor en tvangsatgard som saknar lagstod, beslut 2015-12-12, Dnr 8.2-
6943/2015-13.

Kammarréatten bor pa grund av ovanstaende skdl meddela andringsdispens, FPL 34a p. 1.

PREJUDIKATSDISPENS

Jesper Fredriksson Werner hévdar att grund foreligger for prejudikatsdispens.

Malet ror flera viktiga fragor avseende Europakonventionens tillimpning som svensk lag i fall
som ror personer med funktionsnedsattning. Malet ror tillampningen av normkonforma
tolkningar av svensk ratt utifran Funktionshinderkonventionen och om hur ratten till bostad
forhaller sig till beslut om verkstallighet enligt LSS.

Som ovan har anforts ska LSS tolkas utifran Europakonventionens krav. Jesper Fredriksson
Werner menar att det finns behov av ett végledande avgorande for att préva hur tillampningen av
LSS i verkstallighetsfragor avseende bostad med sarskild service forhaller sig till
Europakonventionens krav (FPL § 34a p. 3). Detta sarskilt savitt avser om det foreligger ett krav
pa domstolarna att i dessa fall géra en fullvardig proportionalitetshedomning och redovisa denna
i sina domskal.

Saval LSS som Europakonventionen ska tolkas utifran Funktionshinderkonventionens krav. Det
ar av vikt for ledningen av réttstillampningen att Kammarrétten prévar vilken paverkan en
normkonform tolkning av LSS i forhallande till Funktionshinderkonventionen har pa
tilldmpningen av LSS.

Kammarratten bor pa grund av ovanstaende skal meddela prejudikatsdispens, FPL 34a p. 3.

GRANSKNINGSDISPENS

Jesper Fredriksson Werner havdar att grund for granskningsdispens foreligger.

Forvaltningsratten har inte redovisat om domstolen har gjort en normkonform tillimpning av
LSS i forhallande till aberopad Europakonvention som ar svensk lag, och den i 6vrigt dberopade
internationella ratten. Forvaltningsratten har inte heller redovisat hur domstolen inom ramen for
sina slutsatser i domskalen varderar den aberopade bevisningen i malet.

Jesper Fredriksson Werner menar att Kammarrétten behdver prova 6verklagandet for att kunna
avgora om forvaltningsratten har domt ratt. Malet innefattar réttsliga fragor som det forefaller
forvaltningsratten forefaller inte ha bedomt och pa ett allvarligt satt felbedomt.

Kammarratten bor av denna anledning meddela granskningsdispens, FPL § 34a p. 2.



RATTSLIGA GRUNDER

Kammarréatten ska med andring av Forvaltningsrattens dom upphava Kumla kommuns beslut pa
foéljande grunder:

 Beslutet att inte verkstalla beviljade insatser vid Mo Gard ska upphévas da det star i strid
med Jesper Fredriksson Werners ratt till sjalvbestimmande och inflytande och att fa leva
som andra enligt LSS § 5 - 6 st. 1, Europakonventionen artikel 8 och
Funktionshinderkonventionen artikel 19.

 Beslutet att inte verkstalla beviljade insatser vid Mo Gard ska upphévas da den vard som
Kumla kommun angett foreligga pa Stenebrunn kommer att sta i strid med Jesper
Fredriksson Werners rtt att tillforsakras goda levnadsvillkor innefattande bl.a. att fa leva i
en teckenspraksmiljo, att inte forflyttas under tvang och att inte ta allvarlig skada av en
flytt enligt LSS § 7 st. 2, Europakonventionen artikel 8, Funktionshinderkonventionen
artikel 19 och 28 samt RF 1:2.

SAKFORHALLANDEN

JESPER FREDRIKSSON WERNER FUNKTIONSNEDSATTNINGAR

Jesper Fredriksson Werner har en grav psykisk utvecklingsstorning med flera kombinerade
funktionsnedsattningar som sammantaget orsakar svarigheter i hans vardag, vilket kraver specifik
kunskap och anpassningar i hans omgivande miljo, bade i den fysiska miljon, men framfor allt
gallande personal som maste ha specifik kunskap om hur man forhaller sig till Jesper.

Jesper Fredriksson Werners funktionsnedsattning framgér av lakarintyg Osten Jonsson 11/12
2016, av Journaler fran Barn och Ungdomshabiliteringen 4/6 2019 och &ven av Mo Gards
genomforandeplan for Jesper Fredriksson Werners fran 24/5 2018. Dessa dokument har ingetts
till Forvaltningsratten.

Under hela uppvéxten, fran forskola till gymnasiet, har Jesper Fredriksson Werner befunnit sig i
specialiserade verksamheter utanfér Kumla kommun med hog kompetens som kunnat mdéta hans
behov av anpassningar gallande kommunikation, bemdtande och forutségbarhet. Detta for att det
inte funnits den formen av specialiserade verksamheter inom Kumla kommun, vilket visar att
Jesper har stora behov som kraver specialiserad kompetens och att dessa behov kvarstar dven nu.

Jesper Fredriksson Werner har en kombinerad syn- och horselnedséttning (dovblindhet) som
orsaker specifika svarigheter i hans vardag nar syn och horsel inte kan kompensera for varandra.
Det paverkar hans mojlighet att kommunicera, att orientera sig och att interagera med andra.
Jesper Fredriksson Werner ar dov och kommunicerar med teckensprak och har behov av att vara
i en fullt teckensprakig miljo. Detta innebér att bade hans personal och medboende kan
kommunicera med honom pa teckensprak och taktilt teckensprak. Han har nedsatt syn pa bagge
dgonen, vilket innebér att teckenspraket bor anpassas utifran hans synnedsattning och dven ske
taktilt, dvs uppfattas via k&nsel.

Jesper Fredriksson Werner har dessutom en utvecklingsstorning, vilket gor att han har behov av
tydliggorande pedagogik t.ex bilder som behdéver anpassas utifran hans synnedsattning.
Teckenspraket behover ocksa anpassas utifran Jesper Fredriksson Werners kognitiva formaga



vilket kraver att den omgivande personalen har hog teckensprakskompetens samt har kunskap
om sprakutveckling och hur spraket behdver anpassas.

Jesper Fredriksson Werner kan beskrivas som

. Da behover personalen ha god kdnnedom om Jesper Fredriksson
Werner och om konsekvenser av hans kombinerade funktionsnedséttningar kan de stddja honom
genom att avlasa, bedoma, forutse och ligga steget fore for att skydda och avleda fran utmanande
situationer.

Jesper Fredriksson Werner har bott pA Mo Gard i 5 ar. Pa boendet kanner han sig trygg med sin
personal, och har en mycket god relation till dem, vilket ar en forutsattning fér hans
vélbefinnande och utveckling.

Sammantaget innebdr detta att personalen som arbetar runt Jesper Fredriksson Werner behover
ha specifik kompetens kring allt detta och fa kontinuerlig handledning for att inte Jesper ska
forsattas i situationer som leder till misslyckanden. Personalens kompetens och éven hans
medboende &r avgorande for att Jesper ska ha ett bra liv och uppna goda levnadsvillkor.

JESPERS BEHOV AV INTERAKTION OCH KOMMUNIKATION

FORVALTNINGSRATTENS BEDOMNING

Enligt kommunen ar Jespers formaga att kommunicera sjélvstandigt med andra begréansad och
beroende av att personal som kdnner honom val finns med och ger stéd i kommunikationen,
samt att Jesper behdver ha tillsyn av personal under all vaken tid. Hans behov av att umgas med
andra brukare &r inte heller sa utvecklat.

BEMOTANDE

Att Jesper behdver ha tillsyn under all vaken tid innefattar ingen som helst motsattning till att
Jespers assistenter aven ar med da Jesper kommunicerar sjalvstandigt. Dock ar Jespers behov av
att kommunicera inte i sak beroende av att assistenter ar narvarande utan den ar omfattande och
nodvandig for hans personliga valmaende. Jesper ar en sjalvstandig, nyfiken och en social person,
som har bekraftats av hans assistent som Linda Karlsson vittnat om. Han. behover tillgodose sin
nyfikenhet och interaktion med andra manniskor.

Under de senaste 2 aren har Jesper borjat umgas mer och mer med andra personer i hans narhet,
han &r mitt i en utvecklingsfas. Jespers behov av att umgas och interagera ar tillrackligt utvecklat
och &r ostridigt under en utvecklingsfas. Detta har tydligt framkommit av vittnesmal i
Forvaltningsratten.

Ett exempel pa detta ar att nagra av Jespers goda vanner protesterar kring den pagaende
tvangsflytten (se bilaga Jespers vanner). I BILAGAN framgar Messenger meddelanden till Jespers
mamma Anna Werner och den oro som hans vanner kanner infor den pagaende tvangsflytten
och saknaden av deras kompis Jesper. BILAGAN &beropas till styrkande av att han inte har
svarigheter att kommunicera med andra boenden.

Detta &r relationer som Jesper sjalv har valt.



Nedan foljer exempel pa manga olika aktiviteter (ej uttdmmande) som Jesper ar delaktig i, i en
teckensprakig miljo pa Mo Gard dvs dér dven andra assistenter ar teckensprakiga och sjalvklart
andra teckensprakiga brukare.

Jesper tar utan tvekan &ven ett eget initiativ till att interagera och kommunicera med andra
brukare och personal i olika sammanhang, ma sa vara i sallskap med sina assistenter som han
behdver oavsett.

FORVALTNINGSRATTENS BEDOMNING
Enligt kommunen kommer Stenebrunn givetvis att stodja honom att bygga ett socialt natverk dar
han kan traffa andra brukare som kommunicerar med teckensprak.

BEMOTANDE
Kumla kommun medger att Stenebrunn inte har en teckensprakig miljo.

Varken de andra brukarna eller andra assistenter &n Jespers ar teckensprakiga.
Samtliga atta nuvarande brukare ar dessutom inom autismspektrat. Jesper &r inte autistisk.

Det finns ingen pa boendet Stene brunn och inte heller i kommunen i Gvrigt som Jesper kan
umgés med pa lika villkor.

Kommunen kan inte bygga upp ett natverk utifran hans funktionsnedsattning. Det finns ingen
annan i kommunen med samma typ av funktionsnedsattningar som Jesper.

Detta ar anledningen till att Jesper har haft sitt boende pa Mo Gard, dar det finns )
specialistkompetens och framfor allt, brukare med samma forutsattningar som Jesper. Aven de
bor dar av en anledning. Jesper ingar nu i ett sammanhang med vanner.

Dessa forhallanden har inte andrats genom platsen pa Stene brunn. Man kan inte som
kommunen tro att man uppfyller ett behov genom att forsoka iscensétta konstgjorda traffar”



med andra som Jesper sjalv inte har valt eller passar ihop med. Ett sadant forsok ar inte sarskilt
trovardigt eller genomforbart.

NUVARANDE FORHALLANDEN PA MO GARD

MO GARDS INRIKTNING OCH VERKSAMHET

Mo Gard ar en specialiserad verksamhet for personer som kommunicerar pa teckensprak och
som har ytterligare nagon funktionsnedsattning. I prindp kan samtlig personal oth alla bruk are

pd Mo Gard anvinda tek ensprak . Gruppbostaden med max 6 brukare, ar dessutom speciellt
anpassad for personer med dévblindhet och ligger i en lantlig herrgardsmiljo dér det inte finns
mycket trafik eller bebyggelse. Om Jesper skulle avvika fran sitt boende skulle detta inte innebara
storre risker. Boendet i Kumla har inte samma geografiska trygghet vilket kan foranleda o6nskade
incidenter.

| inlaga till forvaltningsratten har en tydlig beskrivning av Mo Gards verksamhet tagits in. Mo
Gard har lang erfarenhet och specifik kompetens av att erbjuda individanpassade helhetslosningar
i boende och daglig verksamhet eller boende och gymnasiesérskola till personer med intellektuell
funktionsnedsattning eller autism. De har specialiserad kompetens inom kommunikation,
utmanande uttryckssétt och kombinerade funktionsnedséttningar.

Av stort betydelse for detta fall &r att Mo Gard erbjuder insatser till personer som behdver métas
av kunskap och anpassningar for att fa en fungerande kommunikation.

En fungerande kommunikation ar en forutsattning for att vara delaktig i allt som ror vardagsliv
och samhallskontakter och for att leva ett gott liv. Pa Mo Gard utgar verksamheten ifran att all
kommunikation utvecklas i samspel med andra méanniskor och att en fungerande kommunikation
bygger pa att komma fram till en gemensam mening om det vi kommunicerar. Det betyder att
kommunikation &r ett samarbete.

Det blir darfor svart att tala om personer med kommunikationssvarigheter eftersom
svarigheterna, enligt detta synsétt, inte finns hos en individ utan &r ndgot som uppstar emellan tva
eller flera personer. Ett satt att underlatta kommunikationen &r att anpassa och skapa en
kommunikativ miljo.

Med kommunikativ miljo menas bade lokaler och de personer som finns dar. I den
kommunikativa miljon pa Mo Gard arbetar bade personal och andra boende med talsprak,
teckensprak, taktilt sprak och olika former av AKK, Alternativ och Kompletterande
Kommunikation sasom bildstdd, tecken som stod och symboler. For en fungerande
kommunikation behovs aven fokus pa férmaga att samspela, upplevelser att kommunicera om
och erfarenheter om varfor vi kommunicerar.

RESURSER PA MO GARD

For att sdkerstalla Jespers behov och for att inte fa en skorhet i verksamheten, har Jesper
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STENEBRUNN
Pa Stenebrunn kommer endast Jesper Fredriksson Werners personal vara teckensprakiga.

Inga andra dvs ingen annan personal och inga andra brukare ar teckensprakiga. Detta ar
fullstandigt utrett av Forvaltningsratten.

Detta framgar aven av information fran Verksamhetschefen pa Stenebrunn Frank Hartwig nedan.
Boendet ligger i néra anslutning till bebyggelsen Abytorp med cirka 350 hushall.

Boendet visat sig undermaligt vilket avslojats i media déar det framkommer att boendet innefattar
allvarliga brister, se tidigare ingivna uppgifter om skyddsstopp och om polisingripanden.

RESURSER STENEBRUNN

Det finns teckensprakiga assistenter for Jespers behov. Endast en av dessa har
erfarenhet/kompetens av taktilt teckensprak.

Jesper har ett behov av taktilt teckensprak. Se i Forvaltningsrétten aberopad Genomfdérandeplan.

PERSONAL ANTAL OCH KOMPETENS

I kontakt med Frank Hartwig Verksamhetschef, LSS-omsorgen i Kumla kommun dér ett antal
fragor stallts har foljande sakforhallanden framkommit (se aberopad e-mail i Forvaltningsratten).

»  Hur méanga av Jespers assistenter ar fullt teckensprakiga?
Svar: | nulaget finns 4 medarbetare pa Stenebrunn som é&r fullt teckensprakiga:

Hur manga av Jespers assistenter kan aven teckna taktilt?
Svar: | nulgget finns inga personer som kan teckna taktilt. Flera medarbetar med denna
kompetens har slutat sedan 6ppnandet. Medarbetare med denna kompetens behover/vill
anvanda det i sitt arbete.

«  Hur manga av den sammantagna personalen, exklusive Jespers assistenter, ar fullt teckensprakiga pa
Stenebrunn?
Svar: Det finns dessa 4 namngivna medarbetare som ar teckensprakiga pa Stenebrunn.

Hur manga brukare (boende) ar fullt teckensprakiga pa Stenebrunn?
Svar: Det finns inte flera brukare utéver Jesper som &r teckensprakiga.

Hur stor del av personalen inom den dagliga verksamheten pa Stenebrunn ar fullt teckensprakig?

Svar: Pa Stenebrunn har vi valt att befintlig personal utfor daglig verksamhet. Detta for att 6ka
personalkontinuiteten.

ANDRA BRUKARE PA STENEBRUNN

Det dr utrett att Stenebrunn &r inriktat mot personer inom autismspektrumet, vilket skiljer sig
fran Jesper Fredriksson Werner funktionsnedsattningar, och att boendet erbjuder fa
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gruppaktiviteter. Dessa forhallanden kommer, trots tillgang till teckensprakskunnig personal, att
medfdra en begrédnsning av hans mojligheter att ha ett socialt samspel med andra.

Pa det av Kumla kommun tilltankta boende Stene Brunn ar det fullstandigt klargjort och ostridigt
att det finns inte ndgra andra dova, teckensprakiga brukare. Boendet erbjuder med andra ord inte
det som k ravs “en tedk ensprak ig miljo”.

Jesper Fredriksson Werner kommer att vara den enda brukare som kan teckensprak och han
kommer darfor att sakna mojlighet att knyta egna sociala kontakter. Den miljé som erbjuds
Jesper Fredriksson Werner pa Stene Brunn kan dérfor inte anses som en teckensprakig miljé och
de erbjudna insatserna tillforsakrar honom inte goda levnadsvillkor i enlighet med LSS
intentioner.

ANTAL PLATSER

I Stenebrunn finns 10 lagenheter. Definitionen av en gruppbostad ar ett boende med max 6
personer, vilket ar fallet pa Mo Gard.

Stenebrunn &r darmed ostridigt inte ett gruppboende med ett fa antal platser som Mo Gard (Max
6), utan ett serviceboende med tio platser, vilket i sig innebdr enligt vél etablerad praxis att han
inte ges goda levnadsomstandigheter.

Det tilltankta boendet inom Kumla kommun har for manga platser och i jamforelse med hur

Jesper bor idag inom Mo Gard sa innebéar detta nagot starkt negativt for honom. Det behéver
podngteras att under de ar som Jesper Fredriksson Werner varit i Mo Gards verksamheter har
han

I det boende som Kumla kommun vill flytta Jesper Fredriksson Werner till finns det plats for 10

personer.

Stenebrunn &r inte ett gruppboende med ett fa antal platser som Mo Gard (Max 6), utan ett
serviceboende med tio platser, vilket i sig innebér enligt vél etablerad praxis att han inte ges goda
levnadsomsténdigheter.

Detta kommer bli svart for Jesper Fredriksson Werner och riskerar att sitta honom i svara
situationer.

KOMPETENS AVSEENDE DOVBLINDHET

Som tidigare beskrivits kravs det full teckensprakig personal, tecknad svenska eller stodtecken ar
inte tillrackligt, men forutom teckensprak behover personalen dven ha kunskap om dévblindhet och
hur de kan anpassa spraket for stotta Jesper Fredriksson Werner pa ett bra satt.

Det fordras att Kumla kommun har en personalgrupp som ar fullt teckensprakig och har kunskap
om ddvblindhet. Jesper Fredriksson Werner har behov av att kommunicera pa sitt sprak,
teckenspraket hela tiden, och inte bara nar nagra fa i personalen arbetar.
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| nuvarande boende far personalen kring Jesper Fredriksson Werner kontinuerlig handledning.
Hur det behovet utifran dévblindspecifik kunskap inom Kumla kommuns boende Stenebrunn ska
tillgodoses é&r inte klarlagt.

TECKENSPRAKIG MILJO

Verksamheten pa Jesper Fredriksson Werners nuvarande boende Mo Gard ar for personer som
kommunicerar pa teckensprak och som har ytterligare nagon funktionsnedsattning. I princip kan
samtlig personal och alla bruk are pa Mo Gard anvanda teckensprak.

Pa det av Kumla kommun tilltankta boende Stene Brunn finns inte nagra andra dova,
teckensprakiga brukare. Boendet erbjuder med andra ord inte en teckensprakig miljo.

Jesper Fredriksson Werner kommer att vara den enda brukare som kan teckensprak och han
kommer darfor att sakna mojlighet att knyta egna sociala kontakter. Den miljé som erbjuds
Jesper Fredriksson Werner pa Stene Brunn kan dérfor inte anses som en teckensprakig miljé och
de erbjudna insatserna tillférsékrar honom inte goda levnadsvillkor i enlighet med LSS
intentioner.

Betydelsen av en teckensprakig miljo framgar med tydlighet av expertutlatanden och PM och
utlatande av psykolog Kristina Strom , specialpedagog pa Mo Gard tidigare ingivna i malet.

Franvaron av teckensprakig miljo diskvalificerar Stenebrunn som lampligt boende for Jesper
Fredriksson Werner.

SOCIALT ACCEPTABEL MILIO

Pa Stene Brunn kommer Jesper Fredriksson Werner inte att ha en gemenskap med andra brukare
i boendet, pa daglig verksamhet under maltider pa grund av att de inte kan kommunicera med
varandra. Detta kommer att innebéra att han blir utlamnad till att i béasta fall kommunicera med
andra genom personal.

For en person som har dévblindhet maste det anses vara grundlaggande att inom sin bostad och i
sin daglig verksamhet kunna kommunicera bade med personal oh med andra bruk are. Det maste ses
som en allvarlig inskrankning vad géller mojligheten att leva som andra om man hénvisas till
kommunikation med bara nagra fa personer da och da. Detta har otvetydigt aven lagts fast i vl
utvecklad praxis i Kammarrétter och Forvaltningsratter (se nedan).

RISKANALYS

Kumla kommun har inte gjort en tydlig riskanalys avseende vilka risker som féreligger i
samband med forandringar som Jesper Fredriksson Werner blir utsatt for i samband med
flytten. Detta har bekraftats av Socialchef Gabriella Mueller Prabin i ett e-mail fran 26 juni 2019
som ingetts tidigare.
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Detta ska jamfdras med den riskanalys som gjorts i samband med en flytt intern inom Mo
Gard, som ingetts tidigare.

Det framgar av detta att Kumla kommun i sina forberedelserna och analys av behoven i
samband med flytt till Stenebrunn saknar nddvandigt underlag.

EFFEKTER AV FLYTT TILL STENEBRUNN

Jesper Fredriksson Werner kommer av verksamheten pa Stene Brunn paverkas negativt och bidra
till isolering och utanforskap. Hans sprakliga utveckling kommer att ga bakat och de formagor

han har byggt upp genom livet kommer att forsvinna. _

UTVECKLING AV DE RATTSLIGA GRUNDERNA

TECKENSPRAKIG MILIO

Av skal som inte kan forstas sa har forvaltningsratten bortsett ifran det idag sjalvklara kravet pa
och ratten foreligger till teckenspraklig miljo for en dov person som har teckensprak for all sin
kommunikation.

Saval LSS 5 §, som FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
artikel 3, betonar vikten av ratten till delaktighet och icke isolering. For detta krévs en struktur
och organisation som stodjer och kan erbjuda adekvat delaktighet och som utgar fran individens
specifika behov.

Det kommer inte att bo nagra andra dova, teckensprakiga personer pa det tilltankta boendet
inom Kumla kommun, vilket leder till att Jesper inte kommer att ha en gemenskap med andra
brukare i boendet och pa daglig verksamhet.

Detta kommer att innebéra att han blir utldmnad till att i basta fall kommunicera med andra
genom personal. Det finns en stor risk att detta kommer att paverka Jesper negativt och bidra till
isolering och utanforskap och att hans sprakliga utveckling gar bakat och att de férmagor han har
byggt upp genom livet forsvinner. For en person som har dovblindhet maste det anses vara
grundlaggande att inom bostaden och pa daglig verksamhet kunna kommunicera bade med
personal och med andra brukare. Det maste ses som en allvarlig inskrankning vad galler
mojligheten att leva som andra om man hanvisas till kommunikation med bara nagra fa personer
da och da.

En viktig parameter i ett gruppboende ar gemenskap och socialt deltagande och fragan stélls hur

detta ska vara mojligt om det inte finns ett gemensamt sprak. -

brukare.

Se aven aberopad bilaga i forvaltningsratten “Ratten till teckensprakig miljo”.
Spraklagen 2009:600, angeri 9§

"det allménna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja det svenska teckenspraket”
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1482...
“ska den som ar dov eller horselskadad och den som av andra sal har behov av teckensprak
ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvanda det svenska teckenspraket™.

| Teckenspraksutredningens betdnkande SOU 2006:54 ber6rs Teckensprak och teckensprakiga och en
dversyn av teckensprakets stallning.

Ratten och majligheten att anvanda teckenspraket handlar ur ett handikappolitiskt perspektiv, enligt
Teckenspraksutredningens betankande, bade om tillganglighet och om respekten for alla manniskors lika
varde och rétt. I ssmmanhanget hanvisas till uttalandet i Béasta spraket om att tillgangen till information
och majligheten att gora sig forstadd pa teckensprak ar en grundldggande och vissa horselskadade.

I betankandet framhalls att manniskor i samhéllet som &r socialt, ekonomiskt eller sprakligt
marginaliserade i regel har sdmre forutsattningar dn andra att tillvarata sina politiska rattigheter. Det
framhalls ocksa att ratten till spraket ar en forutsattning for att manniskor ska kunna delta i de offentliga
samtal dar det framtida samhallet utformas. Teckenspraksutredningen hanvisar ocksa till de
integrationspolitiska mal som riksdagen har antagit och som innebar lika rattigheter och majligheter for
alla oavsett etnisk, spraklig eller kulturell bakgrund, en samhallsgemenskap som ar grundad pa mangfald
samt en samhaéllsutveckling som kénnetecknas av émsesidig respekt och tolerans och som alla ska vara
delaktiga i och ansvariga for (prop. 1998/99:143).

DOMSTOLSPRAXIS

Till stod for att det foreligger ett krav pa att det av Kumla kommun erbjudna boendet ska ha en
teckensprakig miljo aberopas i det foljande ett stort antal domar.

Hade Forvaltningsrétten tagit hansyn till praxis hade malet haft en annan utgang.

Samtliga domar nedan gav i domsluten klagandena ritt till en teckenspréakig miljo utifran grunden
goda levnadsvillkor. Detta innebdr att det rattsligt tydligt foreligger grund och stod for att Jesper
Fredriksson Werners instéllning att han har en rétt till en teckensprakig miljo utifran grunden
goda levnadsvillkor och att da Stenebrunn inte omfattar teckensprakig miljo ska Kumla
kommuns beslut upphévas.

Detta oavsett om fragan berér hemtagning eller nyansokan.
« Kammarratten i Goteborg Mal nr 4454-10

I malet angav domstolen att
”Den bostad som namnden erbjuder innebdr med utgangspunkt i vad namnden angett om antal
personal och brukare som anvander teckensprak, enligt kammarréttens mening, inte en
teckensprakig miljo.”

I malet finns ett yttrande fran Socialstyrelsen ang. ratten till teckensprakig miljo.

”Kammarratten har inhdmtat yttrande fran Socialstyrelsen, som anfor bl.a. féljande.
Inledningsvis kan konstateras att den enskilde inte har nagon ovillkorlig rétt att erhalla
beviljad insats exakt dar som 6nskas s lange han eller hon tillférsakras goda
levnadsvillkor genom den erbjudna insatsen (Jfr. RA 2007 ref. 62 I1). Huruvida den
enskildes behov av stod och service tillgodoses, och denne dérigenom tillforsékras
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goda levnadsvillkor, ar ofta direkt avhangigt utformningen av insatsen. LSS &r sa
utformad att insatsen ska bidra till sa jamlika levnadsvillkor som mojligt mellan
méanniskor med funktionsnedséttning och andra ménniskor. For en dov eller en
horselskadad person maste det anses vara ett grundlaggande behov att i en bostad med
sarskild service kunna kommunicera med bade personal och medboende. - Av de intyg
som inkommit i malet framgar att Therese Hegelund har behov av att tillvaron ar
begriplig, meningsfull och att hon erbjuds vara aktiv och delaktig i vardagen. Vidare
framgar att det &r av stor vikt att hon far fortsatta vistas i en teckensprakig miljo samt
att det ar synnerligen viktigt att hon far bo i en gruppbostad dér bade personal och
kamrater anvander tecken- sprak. Det har i malet framkommit att Therese Hegelund
utifran sin svéara horselnedsattning samt sina dvriga funktionsnedsattningar &r beroende
av en teckensprakig miljo for att kunna kommunicera och sjalv kunna utveckla sitt
teckensprak. Genom att kunna kommunicera och gora sig forstadd gors omvarlden
begriplig och forutsattningarna for delaktighet 6kar. Av 14 § spraklagen (2009:600)
framgar att den som ar dov eller horselskadad och den som av andra skal har behov av
att ldra sig teckensprak ska ges mojlig- het att lara sig, utveckla och anvéanda det
svenska teckenspraket. Tanken med den nu aktuella boendeformen ar inte bara att den
ska bidra till att mojliggora for en person med funktionsnedséttning att fa det stod och
den hjalp som kravs. Lika viktigt &r den sociala funktion den fyller. I det innefattas bl.a.
den enskildes mojligheter att skapa en social samvaro, knyta vanskaps- band och kénna
en samhorighet. Therese Hegelund har under hela sin skolgang vistats i en
teckensprakig miljo och hennes dnskan om att fortsatta leva sa framstar som ytterst
angeldgen. Den av kommunen erbjudna gruppbostaden kan, utifran att endast en
personal kan teckensprak, inte anses vara en teckensprakig miljo. Detta trots att
kommunens ambition ar att fler i personalgruppen pa sikt ska kunna teckensprak. Det
ar enligt Socialstyrelsens mening en allvarlig inskrdnkning i Therese Hegelunds
maojlighet att leva som andra om hon endast kan kommunicera med ett fatal personer.
Det kan darfor inte anses vara en acceptabel [6sning att bo i en gruppbostad dar de
ovriga boende &r horande och dar Therese Hegelund skulle hanvisastill en
tolksituation. Socialstyrelsen anser darfor att Therese Hegelund inte tillférsékras goda
levnadsvillkor genom den av kommunen erbjudna gruppbostaden.”

Malet dverklagades men HFD gav inte prévningstillstand.
¢ Kammarratten i Stockholm Mal nr 12-12

I malet angav domstolen att
”Den gruppbostad och dagliga verksamhet namnden erbjuder innebar med utgangspunkt i vad
namnden angett om att endast ett fatal av personalen kommer att kunna teckensprak inte en
teckensprakig miljo. I1da Lindberg skulle allt som oftast vara hanvisad till den teckensprakiga
personal som ndmnden utlovar ska finnas och ddrmed sakna mojlighet att knyta egna sociala
kontakter”.
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« Kammarratten i Goteborg Mal nr 5699-11

| mélet angav domstolen att

"Det hoende och den dagliga verksamhet som namnden erbjudit innebér inte en teckensprakig
miljo eftersom det endast finns viss teckenspraksutbildad personal. Brukaren skulle vara hanvisad
till den teckensprakskunniga personalen som utlovats och inte ha majlighet att knyta egna sociala
kontakter”

» FOrvaltningsratten i Malmo Mal nr 11584-18
| detta mal &r forutsattningarna och brukarens behov mycket lika detta mal.
Brukaren ar dovblind som Jesper.

| mélet angav domstolen att
"Harutdver har framkommit att de ovriga tva boende vid Angen &r horande och inte kan
teckensprak. For brukaren skulle en placering pd Angen darmed innebéra att han skulle vara
hanvisad till den enda i personalen som kan teckensprak for att kommunicera med Gvrig personal
och dvriga boende. Darmed skulle hans vardag praglas av detta tolkberoende och hans mojligheter
att utveckla sitt teckensprak skulle begransas.

Enligt forvaltningsrattens mening innebdr den bostad som socialndmnden erbjuder — med
utgangspunkt i vad namnden har angett om antal personal och brukare som anvander
teckensprak — inte en teckensprakig miljé da brukaren allt som oftast skulle vara hanvisad till
den enda teckensprakiga personalen”

 Forvaltningsratten i Falun Mal nr 617-15

| mélet som géllde en hemtagning fran Mo Gard angav domstolen att

"Brukaren kommer att vara den enda brukare som kan teckensprak och han kommer darfor att
sakna mojlighet att knyta egna sociala kontakter. Den miljé som erbjuds brukaren kan darfor
enligt forvaltningsréttens mening inte anses som en teckensprakig miljo och de av namnden
erbjudna insatserna tillforsakrar honom inte goda levnadsvillkor i enlighet med lagens
intentioner.”

 Forvaltningsratten i Stockholm Mal nr 21677-14

I mélet som gallde en hemtagning fran Mo Gard angav domstolen foljande:

"Forvaltningsratten bedomer att utredningen i malet visar att brukaren for att tillforsakras goda
levnadsvillkor och fér att kunna leva som andra icke funktionshindrade vuxna behéver vistas i en
teckensprakig miljo. Utifran det forhallandet att endast en personal kan teckensprak &r enligt
forvaltningsrattens bedémning det boende som namnden erbjuder inte en teckensprakig miljo.
Brukaren skulle allt som oftast vara hanvisad till den enda teckensprakiga personal i form av
kontaktpersonen som ndmnden utlovat och dérmed skulle han sakna méjlighet att knyta egna
sociala kontakter.
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Mot bakgrund av vad som framgar av ndmndens utredning samt vad som kommit fram vid den
muntliga forhandlingen om brukarens gruppboende anser forvaltningsratten alltsa att brukaren
inte kan anses tillforsakrad goda levnadsvillkor genom de av ndmnden erbjudna insatserna vid
detta gruppboende.”

« FOrvaltningsratten i Linkdping Mal nr 7144-11 (Ber6r hemtagning - Mo Gard)
I malet som gallde en hemtagning fran Mo Gard angav domstolen foljande:

"Det boende Gnesta kommun erbjuder innebér, med utgangspunkt i vad som framkommit i
utredningen, inte en sadan teckensprakig miljo. Detta pa grund av att endast ett fatal personer
fran personalen kan avancerat teckensprak medan resten endast har grundléggande kunskaper
samt da ingen av brukarna anvander teckensprak. Freddie Eriksson, som numera bor pa ett
boende dar han kan kommunicera med alla pa sitt sprak, skulle saledes allt som oftast vara
hanvisad till den teckensprakiga personalen for att Gverhuvudtaget kunna kommunicera med de
dvriga brukarna. Detta skulle i praktiken innebdra att hans méjligheter att knyta egna sociala
kon-takter begrdnsas avsevart.

Med anledning av det ovan anforda finner ratten att de av namnden erbjudna insatserna saledes
inte tillférsakrar brukaren goda levnadsvillkor.”

« FOrvaltningsrétten i Linkdping Mal nr 7059-13

I malet angav domstolen att
”Aven om namnden i sitt beslut har anfort att brukaren har ratt att bo och vistas i en
teckensprakig miljo for att erhalla goda levnadsvillkor har det av ndmnden erbjudna boendet for
ndrvarande ingen teckensprakskunnig personal. Det finns inte heller nagon annan brukare i
boendet som &r teckensprakig. Aven om teckensprakskunnig personal skulle anstéllas skulle
brukaren saledes i sin kommunikation vara hanvisad till denna personal och han skulle i boendet
sakna mojligheter att knyta egna sociala kontakter utan medverkan av tolk. Forvaltningsrétten

anser darfor att den beviljade insatsen med boende i gruppbostad inte tillforsakrar brukaren goda
levnadsvillkor.”

Samtliga domar ger stod for att Jesper Fredriksson Werners har en rétt till en teckensprakig miljo
utifran grunden goda levnadsvillkor. Detta oavsett om fragan berér hemtagning eller nyansokan.

Med denna praxis som utgangspunkt har Kammarrétten att upphava Kumla kommuns beslut.

RATT TILL SJALVBESTAMMANDE

Ratten till sjdlvbestimmande, inflytande, jamlikhet i levnadsvillkor och respekt for den enskildes
egna énskemal och behov framgar av LSS, 88 5 - 6. Dessa kvalitetsbegrepp i lagen finns i syfte att
tillforsékra en tydlig efterlevnad.

Lagenheten pa Mo Gard &r Jesper Fredriksson Werners permanenta bostad och han vill bo dar.

Forarbetena till LSS framhé&ver bostadens betydelse for den egna identiteten och respekten for
den enskildes hem.
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LSS karaktér av réttighetslag framhdvs sérskilt och att personer med omfattande
funktionsnedsattningar inte ska vara utlimnade at myndigheter och kommuners godtycke och
absoluta bestdmmanderétt, se exempelvis proposition 1992/93:159 s. 43, 44.

Av Socialstyrelsens handbok, Bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS - stod for rattstillampning
handlaggning, 2007, s. 30 framgar vidare att den enskildes 6nskemal savitt galler lokalisering av
bostad ska tillgodoses sa langt mojligt.

Aven savitt avser daglig verksamhet ska Jesper Fredriksson Werner ges storsta mojliga inflytande
och fa mojlighet att efter sina forutsattningar leva som andra. Detta foljer av LSS 88 5 - 6 och
aberopade forarbeten — se ovan.

Den dagliga verksamheten inom Mo Gard erbjuder Jesper Fredriksson Werner stimulans,
utveckling, meningsfullhet och gemenskap efter hans 6nskemal, pa satt som foreskrivs i
proposition 1992/93:159 s. 181.

Jesper Fredriksson Werner har dven enligt Funktionshinderkonventionen artikel 19 ratt att vélja

var han vill bo.
Artikel 19 Rétt att leva sjalvstandigt och att delta i samhallet
"Konventionsstaterna erkanner lika ratt for alla personer med funktionsnedsattning att leva i
samhallet med lika valmojligheter som andra personer och ska vidta effektiva och &ndamélsenliga
atgarder for att underlatta att personer med funktionsnedsattning fullt atnjuter denna ratt och deras
fulla inkludering och deltagande i samhaéllet, bland annat genom att sékerstalla att
a) personer med funktionsnedsattning har méjlighet att vélja sin bosattningsort och var och med
vem de vill leva pa lika villkor som andra och inte ar tvungna att bo i sérskilda boendeformer,
b) personer med funktionsnedsattning har tillgang till olika former av samhéllsservice bade i hemmet
och inom sarskilt boende och till annan service, bland annat sadant personligt stod som &r
nodvandigt fér att stodja boende och deltagande i samhallet och for att férhindra isolering och
avskildhet fran samhallet, (...)”

Funktionshinderkonventionen reglerar som det framgar av texten att den enskilde personen har
ratt att fa vélja var och med vem man vill bo. Vidare att ratt foreligger till det stod som behovs
for att kunna vara fullt delaktig och inkluderad i samhéllet. Alla dessa rattigheter &r beroende av
varandra.

Malet med artikel 19 i funktionshinderkonventionen &r att transformera samhallen for att
mojliggora att alla personer med funktionsnedsattning kan leva sjalvstandigt. Artikel 19 tillater
inte forsamringar, sarskilt inte nar en foérandring gar emot personens vilja.

Rattigheterna i artikel 19 ska tolkas och tillimpas pa ett sitt som for Jesper Fredriksson Werner
leder till storsta mojliga oberoende, sjalvbestammande, lika majligheter och inkludering, se de
allménna principerna i artikel 3.

Artikel 19 ger Jesper Fredriksson Werner ratt till det stdd som behdvs for att han ska kunna bo
dar han vill. Han har rétt till en lamplig bostad och till en tillfredsstallande levnadsstandard.
Jesper Fredriksson Werner har ocksa ratt till offentligt stod for utgifter relaterade till sin
funktionsnedsattning, artikel 28(a) och (c).

Kostnad fér omsorg och personellt stod i form av bostad med sarskild service och daglig
verksamhet dr en sadan kostnad som é&r relaterad till funktionsnedsattning.

Allmén kommentar
Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning har nyligen kommit med ett
utkast till allmdn kommentar om artikel 19.
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De allménna kommentarerna uttolkar konventionen och végleder dess tillampning.
Kommittén framhéver konventionsstaternas skyldighet att ta fram ett ménniskorattsbaserat
system for personliga stodformer. Allt stod som ges ska syfta till att personen ska uppna full
delaktighet och inkludering i samhéllet. Ratten att valja var, med vem och hur man vill bo ar
sjalva kdrna i rétten till ett oberoende liv och inkludering i samhallet. Personer med
funktionsnedsattning har ratt att vélja vem som ska tillhandahalla stodet.

Kommittén framhaller vidare att diskrimineringsforbudet kréver att staterna slutar med eller
andrar processer och praktiker som innebdr att personer med funktionsnedsattning inte kan vélja
var de vill bo.

For att respektera ratten att vélja var man vill bo maste konventionsstaterna se till att inga lagar
eller praxis direkt eller indirekt hindrar personer att vélja var de vill bo.

Att genom med hénvisning till nuvarande svensk domstolspraxis hindra Jesper Fredriksson
Werner att valja var han vill bo trots att en proportionalitetsbeddmning skulle utfalla till hans
fordel innefattar ett brott mot hans réttigheter.

Sverige har ratificerat Funktionshinderkonventionen och &r darmed bunden av den, SO 2008:26.
Konventionen ar bindande och galler utan undantag aven for kommuner, se artikel 27 och 29
Wienkonventionen om traktatratten fran 1969 (SO 1975:1).

Ratten att vélja var och med vem man vill bo dr en civil rattighet vilken &r omedelbart tillamplig.
Ratten till det stdd som behodvs for att kunna bo dar &r en social och ekonomisk rattighet vilken
ska genomfdras gradvist under utnyttjande av alla tillgdngliga resurser, artikel 4 § 2
Funktionshinderkonventionen.

Jesper Fredriksson Werners ratt till stod enligt svensk lag framgar av LSS 8§ 7 och 9 p. 9-10. Som
har redogjorts for ovan ska Jesper Fredriksson Werners énskan om placering redan under svensk
ratt tillgodoses sa langt maijligt.

Beslutet att inte verkstalla beviljade insatser vid Mo gard ska dndras da det star i strid med Jesper
Fredriksson Werners rétt till sjalvbestimmande och inflytande och att fa leva som andra enligt
LSS 88 5 - 6 st. 1 och Funktionshinderkonventionen artikel 19.

GODA LEVNADSVILLKOR OCH ALLVARLIG SKADA

Jesper Fredriksson Werner har bott pa Mo Gard under 5 ar och kan efter manga ars traning och
stod sa langt mojligt leva som andra.

Konsekvenserna av en flytt har ovan redogjorts for och framgar vidare av ingivna intyg och andra
inlagor.

Jesper Fredriksson Werner ska genom insatser enligt LSS fa majlighet att leva som andra och ska
tillforsakras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara varaktiga och starka den enskildes formaga
att leva ett sjalvstandigt liv. Detta galler savél bostad med séarskild service som daglig verksamhet.
Se vidare LSS 8§ 5 och 7 st. 2 och proposition 1992/93:159 s. 172.
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En nodvandig forutsattning for att kunna uppna goda levnadsvillkor &r att dven kraven pa
sjalvbestimmande, medbestdmmande och varaktighet uppfylls. Jesper Fredriksson Werner har
vidare rétt till en lamplig bostad, proposition 1992/93:159 s. 85. Bedémningen av denna bostads
kvalitet ska goras utifran Jespers perspektiv.

Jesper Fredriksson Werner uppnar goda levnadsvillkor pa Mo gard vilket framgar ovan och av
intyg och Ovriga inlagor. Vid en flytt kommer han inte langre att gora det.

Kumla kommun har beslutat att Jesper Fredriksson Werners behov kan tillgodoses inom den
ordinarie kommunala verksamheten Stenebrunn.

Den prévning som skall goras av Kumla kommun dr om Jespers behov tillgodoses och
tillforsakrar honom goda levnadsvillkor utifran de forhallande som foreligger vid beslutstillfallet,
jamfor RA 2010 ref. 91 och Férvaltningsrétten i Karlstads dom i mal nummer 1570-13.

Av HFD 2011 ref. 48 framgar att den enskilde har ratt att fa prévat om den av kommunen
beslutade insatsen pa ett godtagbart sétt tillgodoser behoven.

Jesper Fredriksson Werners dovblindhet, utvecklingsstorning, || Eoch darmed
sammanhdngande problem med en flytt &r dessutom oberoende av den nya verksamhetens
kvaliteter. Forflyttningen i sig, en ny miljé och ny personal och nya medboenden skapar
forutsattning for att flera ars utvecklig forstérs och upphor.

Vad som i detta fall ar kant &r att Jesper Fredriksson Werner behover fa ha kvar den personal och
de medboende han kanner sa val och kan kommunicera med, att fa samma bemotande och att fa
bo kvar i den geografiska miljé som han kan utan och innan.

Mo Gards inriktning &r inriktad pa kommunikation och utvecklingsstdrning. Alla medarbetare har
mangarig erfarenhet av att arbeta inom omradet. Personalen genomgar for verksamheten
relevanta utbildningar.

Den kommunala gruppbostaden Stene Brunn kommer naturligt inte, och kan inte heller ha, den
erfarenhet och kunskap om Jesper Fredriksson Werner som behovs for att kunna kommunicera
med honom och tillgodose hans behov.

Har ska ocksa sarskilt framhavas att LSS inte ger utrymme for tvang. Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) har i ett beslut 2015-12-12, Dnr 8.26943/2015-13 slagit fast att en flytt mot den
enskildes vilja utgor just tvang. Arendet gallde flytt fran en bostad med sérskild service till en
annan.

Jesper Fredriksson Werner menar darfor att flytten inte heller av denna anledning ér tillaten.

Av HFD 2012 ref. 59 savdl som av HFD:s dom i mal nummer 6460-14 framgar att kommunens
planering, beredskap och kunskap att tillgodose den enskildes behov vid en flytt har mycket stor
betydelse vid beddmningen av om den enskilde uppnar goda levnadsvillkor.

| bada dessa fall kunde kommunerna visa upp en vilgjord planering for 6verféring och en plan
for kompetensutveckling av personalen.
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Kumla kommun har inte redovisat en acceptabel planering. Viss planering &r definitionsméssigt
nagot helt annat &n en valgjord planering. Med viss planering menas sannolikt en 6vergripande
planering eller en icke komplett och/eller fragmentarisk planering.

Kumla kommun har ddrmed inte uppfyllt de krav som stélls i HFD 2012 ref. 59 och 6460-14 for
att ges ratt att flytta Jesper Fredriksson Werner. Det finns inte heller nagon redogorelse for
verksamheten i den nya gruppbostaden.

Vidare avsags i HFD 2012 ref. 59 saval som av Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mal
nummer 6460-14 kommuner som under lang tid haft ansvar for insatserna; hanvisning gjordes till
det planeringsarbete som legat bakom beslutet och majligheten att langsiktigt kunna planera sin
egen verksamhet.

Socialstyrelsen avgav yttrande i HFD 2012 ref. 59 och ansag att den enskilde inte fick flyttas.
Socialstyrelsen anférde bl.a. foljande:

”M.S. nuvarande hoende pa Mo gard har en antroposofisk och lakepedagogisk profil. Det ger det en uttalad och
tydlig sarprégel i forhallande till andra gruppbostader. M.S. har bott dar under ménga ar. Av intyg fran lakare och
utlatande fran sjukgymnast framgar att M.S. vid en flytt fran nuvarande boende pa Mo gard riskerar forsamring av
sitt halsotillstand saval psykiskt som fysiskt. Mot bakgrund av att den enskilde genom insatserna ska tillférsakras
goda levnadsvillkor, och att insatserna ska vara varaktiga och anpassade till mottagarens individuella behov, anser
Socialstyrelsen att Ljusnarsberg kommun inte har haft rétt att ndra beslutet om insats i form av bostad med
sarskild service pd sa sitt att M.S. tvingas flytta till ett gruppboende i hemkommunen.”

Det ska noteras att Justitieradet Elisabeth Rynning i mélet 6460-14 har angivit i skiljaktig mening
att hon ansag att en person med funktionsnedséattning inte fick flyttas. Rynning ar professor i
medicinsk ratt och var darmed det justitierad som hade storst fackkunskap inom omradet. Hon
anforde bland annat foljande:

”’Den medicinska utredningen i malet bestar av intyg fran flera ldkare och psykologer. Dessa ger samstammigt
uttryck for att AAs relativt sett higa grad av autism i kombination med svar utvecklingsstorning gor den planerade
flyttningen mycket riskfylld. (...)

Aven med beaktands av kommunens plan for genomforandet av flyttningen far den medicinska utredningen i malet
anses visa att den andrade verkstéllighet som har beslutats medfér en betydande risk for att AA far en forsamrad
funktionsniva och i vart fall inte pa lang tid kan forvantas ater na upp till den funktionsniva han har i dag. De
olagenheter flyttningen i detta fall &r forenad med far anses sa allvarliga att AA inte tillférsakras goda levnadsvillkor
genom beslutet om &ndrat genomférande av de beviljade insatserna. Vad kommunen i dvrigt anfort utgdr inte skl att
anda godta beslutet om andrad verkstallighet. Underinstansernas avgdranden ska enligt min mening darfor
upphévas.”

I nu aktuellt fall finns ingen sadan langsiktighet och ingen sadan planering som foreldag i HFD
2012 ref. 59 och mal nummer 6460-14.

Liksom i mal nummer 1570-13 &r det enda alternativet Mo gard. Den kommunala verksamheten
Stenebrunn kan inte tillgodose behoven och inte tillférsakra Jesper Fredriksson Werner goda
levnadsvillkor; det kan och gér Mo gard.

Att tvinga honom att flytta mot sin vilja &r att visa total ohérsamhet infor hans ritt till inflytande
enligt lag. Det foreligger inte heller ndgra berattigade skél fran Kumlas sida som medfor att
beviljade insatser inte kan verkstallas vid Mo gard.

I 6vrigt hanvisas avseende Jesper Fredriksson Werners ratt till goda levnadsvillkor till tidigare
inlagor och intyg.
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EUROPAKONVENTIONEN

RATT TILL RESPEKT FOR SITT PRIVATLIV OCH FOR SITT HEM.

Jesper Fredriksson Werner har enligt Europakonventionen artikel 8 ratt till respekt for sitt
privatliv och for sitt hem. Han har ratt att inte ta allvarlig skada av en flytt frin Mo gard.
Europakonventionen galler sdsom lag i Sverige, SFS 1994:1219, och ska tillampas som sadan.

Artikel 8 EKMR galler ratt till skydd for privat- och familjeliv och har

foljande lydelse.
1. Var och en har rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens.
2. Offentlig myndighet far inte inskranka atnjutande av denna réttighet
annat &n med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r
nodvandigt med hansyn till statens sdkerhet, den allménna sékerheten,
landets ekonomiska valstand eller till forebyggande av oordning eller brott
eller till skydd for halsa eller moral eller fér andra personers fri- och
rattigheter.

| Europadomstolens praxis har skyddet for rétten till bostad i artikel 8 behandlats:

Av domen Winterstein framgar att risken att forlora sin bostad ar ett extremt intrang i ratten till
sitt hem, 8§ 76 st.5. Winterstein m.fl. v. Frankrike, (ansékan nr. 27013/07), 2013-10-17, § 69,
(Winterstein).

Av Botta v. Italien (ans6kan nr. 153/1996/772/973), 1998-02-24 - § 34), framgar att artikel 8 kan
medfora positiva skyldigheter for konventionsstaterna savitt avser personer med funktions-
nedséttning. Kravet for detta dr att det ska finnas en direkt och omedelbar koppling till
rattigheterna under artikel 8.

Av Botta framgar vidare att rétten till respekt for sitt privatliv innefattar ratten till respekt for sin
fysiska och mentala integritet, se § 32.

Watts v. Férenade kungariket, (ansdkan nr. 53586/09), 2010-05-04, (Watts), rérde en kommuns
beslut att stdnga ett dldreboende och tvinga de boende att flytta till andra boenden istéllet.
Europadomstolen fann att denna atgard utgjorde ett intrang i klagandens rattigheter under artikel
8, bland annat pa grund av den stress som klaganden kande over flytten, § 97:

"97. As regards the applicant’s complaint concerning her physical and psychological integrity, the Court considers that
the transfer of the applicant did constitute an interference insofar as it gave rise to stress and distress which could have
had an impact on the applicant”s health. In respect of the applicant”s general Article 8 complaint regarding the impact
of a transfer on her private and family life, the Court is content to proceed on the basis that the applicant™s private life
is engaged and that the proposed transfer constitutes an interference within the meaning of Article 8 § 1.”

| Kammarrattens i Goteborg, dom Mal nr 2564-17 som beror flytt till nytt boende.
gjorde Kammarratten foljande beddmning:

”Kammarratten konstaterar att ndmnden inte uttryckligen har beslutat att

Jesper Fredriksson Werner ska flytta, men att detta ar den faktiska innebdrden av
ndamndens beslut. Beslutet ror sadana forhallanden som skyddas av artikel

8 EKMR (jfr Europadomstolens beslut den 4 maj 2010 i malet Louisa

Watts mot Storbritannien). En inskrankning av Jesper Fredriksson Werners rétt till
respekt for sitt privatliv och sitt hem kan godtas endast om ingreppet ar

lagligt och nodvéndigt med hansyn till nagot i artikeln uppraknat allmant
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eller enskilt intresse. Varje konventionsstat har under EKMR sjélv en
viss frihet att avgtra om en inskrédnkning av de réttigheter som anges i
artikel 8 ar nodvandig, men inskrankningar maste vara proportionerliga
(Danelius, Méanskliga rattigheter i europeisk praxis, femte upplagan 2015,
s. 370).

Bestdmmelserna i EKMR 4&r avsedda att etablera en minimistandard nar
det géller skyddet for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna i samtliga konventionsstater. Det priméra ansvaret for att
rattigheterna respekteras ligger emellertid hos de enskilda staterna
(Danelius s. 41).”

Kammarrétten kom fram till att inskrankningen inte var laglig och darfor stod i strid med
artikel 8 EKMR.

En av domarna anférde foljande vilket ger en klar bild i hur artikel 8 ska tillampas:

Jag anser som framgar ovan att det aktuella beslutet har stod i lag. Fragan ar
da om inskréankningen &r nddvandig med hansyn till nagot angelaget allmént
behov, och om den i s fall &r proportionerlig.

Kommunen har inte fort fram nagra egentliga skal for varfor beslutet ska anses tillgodose
ett angeldget allmant behov, i den delen det innebér ett avslag pa ansokan om fortsatt
verkstallighet av insatser enligt LSS vid Sanna gard och stiftelsen Sanna. Det har inte heller
kommit fram nagra sadana skal i malet i 6vrigt. Det kan darmed inte klart konstateras att
inskrankningen av Jesper Fredriksson Werners rattigheter &r ndédvéandig for att tillgodose
ett angeldget allmént behov. Mot bakgrund av detta och vid en avvdgning mot den
allvarliga skada som Jesper Fredriksson Werner riskerar vid en flyttning bedémer jag darfor
att det inte heller vore proportionerligt att flytta honom fran hans nuvarande boende,
oavsett forhallandena vid det boende han i sa fall skulle flyttas till. En flyttning av honom
skulle darmed, under de nu angivna forutsattningarna, utgora en otillaten krankning av
hans rattigheter enligt artikel 8 EMKR.

| detta fall, foreligger det forhallandet att bostadslagenheten pa Mo Gard &r Jesper Fredriksson
Werners hem sedan 5 ar tillbaka.

Han har enligt fast praxis ratt till skydd for sitt hem.

Det foreligger en direkt och omedelbar koppling mellan Jesper Fredriksson Werners ratt till sin
bostad och sitt privatliv och Kumlas beslut om verkstéllighet av insatserna. Utan verkstallighet av
beviljade insatser vid Mo Gard kan inte Jesper Fredriksson Werner bo kvar i sin bostad.

Kumlas beslut tvingar Jesper Fredriksson Werner att flytta utan att Mo Gard ska stanga. Av
bifogade intyg som ingetts i malet framgar att Jesper Fredriksson Werner kommer att ma oerhort
daligt av en flytt.

Hans formagor kommer att forsamras, varav vissa kanske aldrig kommer tillbaka och hans
funktionsnedsattning kommer att kraftigt forvdrras. Forvaltningsrattens dom utgor darmed ett
intrang i hans rattigheter enligt artikel 8.

Av Europadomstolens praxis framgar att Jesper Fredriksson Werner enligt Europakonventionen
har ratt skydd for sitt boende och darmed ratt till insatser i sin bostad, lagenheten pa Mo gard.
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RESPEKT FOR SIN FYSISKA OCH MENTALA INTEGRITET

Rétten till respekt for sitt privatliv som regleras i artikel 8 Europakonventionen innefattar ratt till
respekt for sin fysiska och mentala integritet.

Av Botta v. Italien (ansdkan nr. 153/1996/772/973), 1998-02-24 - § 34 framgar att ratten till
respekt for sitt privatliv innefattar ratten till respekt for sin fysiska och mentala integritet, § 32.

Av McDonald v. Forenade kungariket, (ansokan nr. 4241/12), 2014-08-20, (McDonald), framgar
att en minskning av personellt stod kan utgora ett intrang i ratten till personlig autonomi och
mansklig vardighet inom ramen for rdtten till respekt for sitt privatliv.

Ratten till respekt for sitt privatliv innefattar ratt till respekt for sin fysiska och mentala integritet,
88 46 - 50.

Det 4r i malet ostridigt att Jesper Fredriksson Werner har behov av kontinuerlig och standig
omsorg och tillsyn for att tillgodose sina behov och for att sa langt mojligt kunna leva som andra
och darmed uppna storsta majliga sjalvstandighet utifran sina forutsattningar.

REGERINGSFORMEN

RF 1:2 stadgar att den enskildes personliga valfard ska vara ett grundlaggande mal for den
offentliga verksamheten. Det allmé&nna ska sarskilt trygga ratten till en bostad och verka for social
omsorg, trygghet och goda forutsattningar for héalsa. Det allménna ska verka for att alla ska kunna
uppna delaktighet och jamlikhet i samhéllet och motverka diskriminering av manniskor pa grund
av funktionshinder, laggning, alder eller andra omstandigheter som géller den enskilde som
person.

FUNKTIONSHINDERKONVENTIONEN

Som ovan har anforts ger Funktionshinderkonventionen artikel 19 Jesper Fredriksson Werner
ratt att vélja var han vill bo och till det stod som behovs for att han ska kunna bo déar. Artikel 19
och 28, sérskilt tolkade utifran de allmanna principerna i artikel 3 ger vidare Jesper Fredriksson
Werner rétt till full delaktighet och inkludering samt till en tillfredsstéllande levnadsstandard. Som
framgar av inskickade intyg kan Jesper Fredriksson Werner bara vara fortsatt delaktig och
inkluderad i samhallet och uppna en tillfredsstéllande levnadsstandard om han far bo kvar pa Mo
gard.

Nationell lagstiftning ska tolkas konventionskonformt med Funktionshinderkonventionen om
det kréavs for att uppfylla konventionens krav. Detta framgar exempelvis av SoU 2010:70, Ny
struktur for skydd av manskliga rattigheter, s. 130-131 vari bl.a. anges att en enskild som for talan
i domstol kan hdnvisa till konventionsbestammelser som stod for att en svensk lagbestammelse
ska tolkas pa ett visst satt. Regeringen framhaver vidare i Regeringens strategi for det nationella
arbetet med manskliga rattigheter, skrivelse 2016/17:29 att myndigheter och domstolar ska
tillimpa normkonform tolkning, s. 10-11. Regeringen &gnar i denna skrivelse avsnitt 6.1 at just
normkonform tolkning, s. 26:

”(...) Bade myndigheter och domstolar ar skyldiga att sa langt det ar majligt tolka svenska réttsregler pa
ett sadant sétt att de blir forenliga med Sveriges konventionsataganden, vilket uppnas genom s.k.
fordragskonform tolkning. Det finns material som kan anvandas i syfte att tillgodogdra sig
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konventionernas narmare innebdrd, inte minst i form av forarbeten, praxis och allmanna kommentarer till
konventionstexterna.

Myndigheter spelar en viktig roll i arbetet med att sékerstélla full respekt for Sveriges internationella
ataganden om manskliga rattigheter, bland annat genom att beakta principen om férdragskonform
tolkning.

Regeringen avser darfor att folja hur principen om férdragskonform tolkning tilldmpas i myndigheters
verksamhet.”

Att domstolar ska tillampa normkonform tolkning av ratificerade men inte i nationell ratt
genomforda konventioner for méanskliga réttigheter framgar aven av féljande rattsfall: NJA 1988
s. 572, NJA 1989 s. 131, NJA 1991 s. 188, NJA 1991 s. 512, NJA 1992 s. 363, NJA 1992 s. 513
och NJA 1992 s. 532.

Av Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheters utkast till allman kommentar
om Konventionen for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheters inhemska tillimpning, 88 14
- 15, framgar dven att skyldigheten att tolka nationell ratt normkonformt &r en allman skyldighet
under internationell ratt, se E/C.12/1998/24.

Av samtliga dessa kéllor framgar att myndigheter och domstolar s langt det ar majligt ska tolka
nationell ratt pa ett satt som Gverensstammer med Sveriges forpliktelser under
Funktionshinderkonventionen.

Svensk ratt ska saledes sa langt majligt tolkas mot ljuset av Funktionshinderkonventionens krav
pa att Jesper Fredriksson Werner ska fa vélja var han vill bo och fa det personella stod som han
behover for att kunna bo dar han vill. Detta innebdr att Jesper Fredriksson Werners rétt att vélja
var han vill bo ska tillgodoses sa langt det & mojligt utifran LSS. Enligt vad som redogjorts for i
overklagande till férvaltningsratten och i det malet inskickade inlagor ger LSS utrymme for att
uppfylla Jesper Fredriksson Werners rétt enligt artikel 19 att vélja var han vill bo och till det stod
som behdvs for att han ska kunna bo dar. Savitt avser daglig verksamhet enligt § 9 p. 10 LSS ska
dven denna tolkas mot ljuset av artikel 19 och 28 Funktionshinderkonventionen.

Aven Europakonventionen ska tolkas utifran Funktionshinderkonventionen. Europadomstolen
tar i sin tolkning och tillimpning av Europakonventionen hansyn till andra internationella
konventioner, se exempelvis Demir and Baykara v. Turkiet, (ansdékan nr. 34503/97), 2008-11-12
(Demir), 88 67 - 69.

Av domskalen i Demir framgar i sin helhet att Europadomstolen tar hansyn till, och tolkar
Europakonventionen utifran annan tillamplig internationell ratt. Europadomstolen framhaller att
Europakonventionens rattigheter inte far bli teoretiska och illusoriska och inte heller gora att
andra, for sakfragan i malet direkt relevanta, internationella konventioner ineffektiva, §§ 66 och
70 Demir. Av Cam v. Turkiet, ansokan nr. 51500/08, 2016-02-23 (Cam) framgar att
Europadomstolen tolkar Europakonventionen utifran Funktionshinderkonventionen. Detta fall
rorde ratten till utbildning och frihet fran diskriminering. Europadomstolen fann att i fall som
avser personer med funktionsnedsattning ska Europakonventionens bestdmmelser tolkas mot
bakgrund av Funktionshinderkonventionen. Europakonventionens diskrimineringsforbud skulle
darfor forstas som sa att det innefattar ett krav pa skaliga anpassningsatgarder, sasom framgar av
just Funktionshinderkonventionen.

Av Europadomstolens stallningstagande foljer att nationell tillAmpning av Europakonventionen
ska ta hansyn till Funktionshinderkonventionen. En tolkning av Europakonventionen utifran
framst artikel 19 och 28 Funktionshinderkonventionen stéarker vidare Jesper Fredriksson Werners
ratt att bo kvar pa Mo gard.
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EUROPEISKA SOCIALA STADGAN

Jesper Fredriksson Werner vill i detta sammanhang &ven lyfta artikel 15 i den reviderade
Europeiska sociala stadgan som ger personer med funktionsnedséttning ratt till oberoende, social
integrering och delaktighet i samhéllslivet. Dessa rattigheter aterfinns aven i artikel 26 i EU-
stadgan om grundldggande réattigheter.

Artikel 15 i den sociala stadgan far inga atgarder vidtas som riskerar halsan hos en person med
funktionsnedséttning, (se Council of Europe, Commissioner for human rights, Recommendation
of the commissioner for human rights on the implementation of the right to housing, 2009,
CommDH(2009)5, s. 16).

EU-STADGAN

Namnas bor dven artikel 21 i EU-stadgan vilken ger Jesper Fredriksson Werner rétt till frinet fran
diskriminering.

KONVENTIONEN OM EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. artikel 9 och 11 stérker Jesper
Fredriksson Werners ratt till oberoende och delaktighet.

Han har rétt till social sdkerhet, socialforsakringsskydd, rétten till en tillfredsstallande
levnadsstandard och en lamplig bostad.

Beslutet att inte verkstalla beviljade insatser vid Mo gard ska dndras da det star i strid med Jesper
Fredriksson Werners rétt att tillforsakras goda levnadsvillkor och inte ta allvarlig skada av en flytt
enligt LSS 8§ 7 st. 2, Europakonventionen artikel 8, Funktionshinderkonventionen artikel 19 och
28 samt RF 1:2.

RATTEN TILL ETT EFFEKTIVT RATTSMEDEL TILL SKYDD FOR SINA RATTIGHETER

PROPORTIONALITETSBEDOMNING

Domstolen har att gora en fullstdndig proportionalitetsbeddmning

LSS bestammelser om valfrihet, sjalvbestimmande, medinflytande och integritet har savitt avser
verkstallighetsbeslut och beslut om &ndrad verkstallighet tolkats restriktivt av domstolarna, RA
2007 ref. 62. Domstolarna provar hittills endast om den enskilde uppnar goda levnadsvillkor
genom beslutet om verkstéllighet eller andrad verkstéllighet. Om domstolen finner att s &r fallet
gors ingen vidare bedémning.

Den enskildes vilja och 6nskemal vags inte mot kommunens skal for sitt beslut. Om den enskilde
anses fa sina behov tillgodosedda och uppna goda levnadsvillkor spelar det saledes ingen roll
vilka andra skal som denne anfor for att fa ett annat beslut.

Jesper Fredriksson Werner har rdtt till ett effektivt rattsmedel till skydd for sina réttigheter, artikel
13 Europakonventionen, James m.fl. v. Forenade kungariket, (ansokan nr. 8793/79), 1986-02-21
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(James), 88 84 - 85. Jesper Fredriksson Werner har rétt till en hel prévning av sin sak. Provningen
ska ge effektiva garantier for hans réttigheter och inte endast ett formellt och illusoriskt skydd,
artikel 6 § 1 Europakonventionen.

Den prévning som ska goras ar en proportionalitetsbeddmning, artikel 8 och artikel 1 protokoll 1
Europakonventionen.

Av artikel 13 Funktionshinderkonventionen framgar att konventionsstaterna ska sakerstalla lika
tillgang till rattssystemet for personer med funktionsnedsattning som for andra.

For att tillgodose Europakonventionens krav pa en proportionalitetshedomning kan LSS tolkas
normkonformt med Europakonventionen. Om det inte &r tillréckligt ska Europakonventionen
ges foretrade och en proportionalitetsbedomning goras oavsett. Detta foljer av RF 2:19 och
11:14.

De bestdmmelser i LSS som nu ar aktuella &r antagna efter Europakonventionens inforande som
svensk lag. Det ar dessutom inte bestammelserna i sig som star i végen for en uppfyllelse av
Europakonventionens krav. Det &r praxis. Europakonventionens krav maste anses vaga tyngre an
icke-bindande praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen. Detta foljer av rattskéllehierarkin, dar
lag gar fore praxis.

Europakonventionen har medfort att svensk rétt tolkats annorlunda och &ven att svensk lag helt
satts at sidan och Europakonventionen tillampats istallet, se bland andra NJA 2012 s. 1038, NJA
2005 s. 805, NJA 2005 s. 462, NJA 2009 s. 463, NJA 2013 s. 503.

Mot Jesper Fredriksson Werners rétt till att behalla sitt stéd och att fa bo kvar pa Mo gard star
Kumlas majlighet att gora intrang i dessa rattigheter enligt artikel 8 st. 2 Europakonventionen.

Europadomstolen har uttalat att majligheten att gora intrang i rattigheterna ska tolkas restriktivt
pa ett sdtt som ger praktiskt och effektivt skydd for de manskliga rattigheterna. Intranget far inte
forsdmra rattighetens natur och ska tolkas strikt, se bland annat Demir och Baykara v. Turkiet 8§
97 och 146. Av Demir foljer vidare att nationell ratt inte far tolkas sa restriktivt att tolkningen
om0jliggor att hansyn tas till internationell ratt, § 125.

» En forsta forutsattning for att fa gora intrang i rattigheten ar att intranget gérs med stod
av lag.

Beslutet att Jesper Fredriksson Werner ska flyttas grundas pa LSS och gors med stod av en

ordagrann tolkning av LSS och Hégsta forvaltningsdomstolens radande praxis avseende prévning
av verkstéllighetsbeslut.

 Intranget ska vidare syfta till att uppna ett legitimt andamal, det kan i detta fall vara att
spara pengar eller att fa organisera sin verksamhet, det sa kallade kommunala sjélvstyret.

 Det ska vidare prévas om Kumlas skal for atgarden r relevanta och tillrackliga.
« Slutligen ska atgarden vara proportionerlig for att uppna det legitima andamalet.
Nar det kommer till rattigheter som ar av grundlaggande betydelse for individens identitet och

kédnsla av tillndrighet samt till en trygg och sdker plats i samhéllet minskar den rorelsefrinet som
staten har i proportionalitetsbedémningen.
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Artikel 8 &r en sadan rattighet, se Winterstein § 76.

Att Jesper Fredriksson Werner far stod och att detta stod ges pa Mo Gard och av den kunniga
och erfarna personal som han kénner sa val ar helt avgorande for hans identitet, for att han sa
langt majligt ska kunna gora vad han vill, for att i storsta mojliga man respektera hans integritet,
for att han ska kunna bibehalla sina vanskapsband och for att tillforsakra honom en fast och
trygg plats i samhallet.

Jesper Fredriksson Werners |

All Jesper Fredriksson Werners sakerhet och trygghet, vetskap om vad han ska gora och vad som
ar omkring honom bygger pa att han far vara kvar pa Mo gard. Detta bor sérskilt tas i beaktande
vid beddmningen av bredden av margin appreciation (rorelsefriheten) i hans fall.

Om den enskilde tvingas béra en individuell och 6verdriven borda genom atgarden &r intranget
inte proportionerligt, jfr James.

Ovan har redogjorts for Europadomstolens avgoranden i Watts och McDonald. Bada dessa rorde
vélfardssystem och en avvégning mellan individens behov och 6nskemal & ena sidan och
kommunernas behov av att fa anvanda sina resurser ekonomiskt. I bada dessa fall medforde
begrénsningarna stora ekonomiska besparingar fér kommunerna.

Vad insatserna i den kommunala gruppbostaden kommer att kosta har angetts till [Jjjijkr mot
de [k som Mo Gérd kostar.

Kumla kommun har anfért att det ar det ekonomiska argumentet som anges for att Jesper
Fredriksson Werner ska tvingas flytta.

I Watts och McDonald vdgdes kommunernas ekonomiska besparingar mot den enskildes behov
och valméende.

Watts avsag en kvinna med demens som skulle tvingas flytta fran ett dldreboende pa grund av att
aldreboendet skulle stangas. Utredningen i det malet visade att kvinnan skulle kénna viss stress
och ma daligt av flytten men att det inte var visat att hon skulle ta skada av flytten.

Europadomstolen fann darmed intranget tillatet. Situationen i nu aktuellt mal &r helt annorlunda,
Jesper Fredriksson Werner kommer att fara oerhort illa om han tvingas flytta och kommer att bli
isolerad pa grund av bristerna i den teckensprakliga miljon — bland andra boenden och annan
personal.

Intygen visar att Jesper Fredriksson Werner kommer att ma daligt om han tvingas flytta och att
hans funktionsnedsattning kommer att kraftigt férsamras.

Detta var inte pa ett likvérdigt sétt visat i vare sig Watts eller McDonald. | Watts framgar att den
bevisning som lagts fram i form av medicinska underlag och litteratur inte samstdmmigt visade att
det fanns allvarliga risker med en flytt. Europadomstolen anférde dven i Watts som ett av
argumenten for att proportionalitetsbedémningen utfoll till konventionsstatens fordel att
inhemsk domstol anfort att flytten inte skulle ha tillatits om starka negativa halsoeffekter blivit
visade.
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Sadana starka negativa halsoeffekter har visats pa i Jesper Fredriksson Werners fall. Av det
medicinska underlaget framgar vidare, till skillnad fran situationen i Watts, samstammigt att det
inte finns nagra atgarder som kan vidtas for att minska dessa konsekvenser.

En annan viktig aspekt av Europadomstolens resonemang i Watts var att klaganden skulle flyttas
tillsammans med tre av sina vanner och att ddrmed inte alla vdnskapsband skulle brytas. Av de
boende vid Mo gard ar det endast Jesper Fredriksson Werner som ska flytta.

Hans vanskapsband bygger till stor del pa att den sociala samvaron sker i den vélkanda miljén vid
Mo gard. For att han ska kunna behalla sitt kontaktnat och sina vanner, pa satt som framhavts
som betydelsefullt av Europadomstolen, maste han fa bo kvar pa Mo gard.

| den proportionalitetsbedomning som ska goras ligger darmed foljande i vagskalen:

1. &enasidan en begriansad ekonomisk fordel samt mojligheten att organisera sin
verksamhet for Kumla och

2. aandra sidan Jesper Fredriksson Werners isolering och kraftigt forsamrade psykiska halsa
samt risk for forvérrad funktionsnedséattning.

Pa grund av det sistnamnda kommer Jesper Fredriksson Werner att tvingas bara en
individuell och 6verdriven bérda om han tvingas flytta. Han har en laglig och langvarig
besittning till sin bostad vilket véger till hans fordel, jfr Winterstein.

Jesper Fredriksson Werners rétt till respekt for sitt privatliv och till sitt hem, och inom ramen
for detta, ratten att inte ta allvarlig skada av en flytt ska vidare tolkas mot bakgrund av artikel
19 och 28 Funktionshinderkonventionen. Kravet pa denna tolkning starker hans ratt att bo
kvar pa Mo gard.

Intrdnget i Jesper Fredriksson Werners rattigheter &r inte proportionerligt for att uppna
andamalet.

Savitt avser Kumlas skél for beslutet har kommunen endast anfort att man sparar pengar och
kan tillgodose behoven inom den egna verksamheten Stenebrunn.

Detta ar mot bakgrund av de forhallandena som rader pa Stene Brunn inget acceptabelt skal
for en begransning enligt artikel 8 § 2 Europakonventionen.

Proportionalitetsbedomningen ska saledes utfalla till Jesper Fredriksson Werners fordel och

Kumlas beslut utgdr en krankning av hans réttigheter enligt artikel 8 Europakonventionen,
sarskilt tolkad i ljuset av Funktionshinderkonventionens artikel 19.

BEVISUPPGIFT

| BILAGA 1 har bifogats kommentarer fran Jesper Fredriksson Werners vanner pa Mo Gard

Till styrkande av att han inte har svérigheter att kommunicera med andra boenden.
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SAMMA SKRIFTLIG BEVISNING SOM | FORVALTNINGSRATTEN ABEROPAS | KAMMARRATTEN,

1.

10.

11.

Artikel 9/10 2020 om nuvarande situation pa Stenebrunn (BILAGA 1)
Till styrkande av stora brister i varden vid Stenebrunn och att Jesper Fredriksson Werner
inte kommer att erhalla goda levnadsomstandigheter pa Stenebrunn

Artikel 9/10 2019 om nuvarande situation pa Stenebrunn (BILAGA 2)
Till styrkande av stora brister i varden vid Stenebrunn och att Jesper Fredriksson Werner
inte kommer att erhalla goda levnadsomstandigheter pa Stenebrunn

Artikel fran 15/7 2019 (BILAGA 13).
Till styrkande av stora brister i varden vid Stenebrunn och att Jesper Fredriksson Werner
inte kommer att erhalla goda levnadsomstandigheter pa Stenebrunn.

Incidentrapport 2014 — 2019 fran Mo Gard 28/6 2019 -(BILAGA 3)

Till styrkande av att incidenter kan férekomma trots att Jesper Fredriksson Werner har
vél kanda assistenter och mar bra fornarvarande efter 5 ars boende. Detta innebar att vid
en flytt till Stenebrunn kommer antal incidenter att 6ka patagligt till fara for honom och
personal.

Riskanalys infor flytt inom Mo Gard (BILAGA 4)
Till styrkande av att stora risker foreligger i samband med flytt av Jesper Fredriksson
Werner och att Kumla kommun inte har gjort motsvarande flyttanalys.

Utlatande av psykolog Lea Strandberg, legitimerad psykolog (BILAGA 5)

Till styrkande av

« att Jesper Fredriksson Werner &r i behov av en teckensprakig miljé och

 att teckensprakig miljo aldrig kan tillgodoses med ett antal anstillda som lart sig
teckenspréak enbart for att utfora ett arbete kring en klient.

» att kommunikation samt social delaktighet handlar om att Jesper Fredriksson Werner
behdver en miljo, dar medboende och personal dven behérskar Teckenspraket. Detta
for att ge en majlighet till spontan, 6msesidig kommunikation pa lika villkor.

Lakarintyg Osten Jonsson 11/12 2016 (BILAGA 6)
Till styrkande av Jesper Fredriksson Werners funktionsnedsattning.

Mo Gards genomforandeplan for Jesper Fredriksson Werners fran 24/5 2018 (BILAGA
7)

Till styrkande av att Jesper Fredriksson Werner dr en person med dévblindhet och har
behov av taktilt teckensprak.

Journaler fran Barn och Ungdomshabiliteringen 4/6 2019 (BILAGA 8)
Till styrkande av Jesper Fredriksson Werners funktionsnedsattning.

PM’et "Ratten till teckensprak finns inte i praktiken for personer med dovhet,
horselskada, sprakstorning samt ytterligare funktionsnedsattningar” (BILAGA 9).

Till styrkande av Jesper Fredriksson Werners ratt till personal och medboende som ar
teckensprakiga.

Information om Mo Gard - Specifik kompentens - (BILAGA 10).
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Till styrkande av att Mo Gard har den specifika kompetens som Jesper Fredriksson
Werners behover och har rétt till.

12. Svar pa fragor géllande Stenebrunn 9 oktober 2020 19:00 85 KB fran Hartwig, Frank
Verksamhetschef LSS-omsorgen, Kumla kommun. (BILAGA 11).
Till styrkande av

» att Stenebrunn inte uppfyller de krav som Jesper Fredriksson Werner har rétt att
stalla avseende

« att det bara finns fyra teckensprakiga assistenter och

« att ingen bland personalen har taktilt teckensprak.

13. Utlatande av psykolog Kristina Strom , specialpedagog Mo Gard (BILAGA 12)
Till styrkande
Att Jesper har ett behov av en teckensprakig miljo inkluderat taktilt teckensprak.
Att Mo Gard arbetar med den kommunikativa miljon pa Mo Gard.
Att Mo Gard arbetar med att individanpassa insatser for att bemota personer med en
kombination av funktionsnedséttningar.

Sammantaget ska styrkas att Mo Gard har en unik specialiserad kompetens for att beméta
personer med olika kombinerade funktionsnedsattningar och dar stor vikt laggs vid
kompetensutveckling for personal.

14. En film med Jesper Fredriksson Werner kommer att visas innan vittnesforhor.
Uppskattad tid ca 3 minuter. (BILAGA 14).
Forevisas for kannedom om Jesper Fredriksson Werners person.

15. E-mail fran Gabriella Mueller Prabin, Socialchef 26 juni 2019 (BILAGA 15).
Med e-mailet avses att styrka att Kumla kommun ej gjort en riskanalys infor flytten till
Stenebrunn.

SAMMA MUNTLIGA BEVISNING SOM | FORVALTNINGSRATTEN ABEROPAS | KAMMARRATTEN,

1. Partsforhor dberopas med Katharina Fredriksson, god man
Adress: Tallrisvagen 36 F, 702 34 Orebro
Tel: 0708 606 742
E-post: katharina.fredriksson@orebro.se
Haras per telefon alt Skype
Uppskattad tid ca 30 minuter

Tillstyrkande av

» att Jesper Fredriksson Werners har uttryckt att han vill bo
kvar och det arbetssatt som praktiseras av Mo Gard har
utvecklat honom patagligt och

» att han kommer att ta allvarlig skada av en flytt till Stenebrunn
och inte kommer att kunna kommunicera med andra brukare
med, isolering som foljd.

2. Vittnesforhor aberopas med Linda Karlsson, personlig assistent Mo Gard
Adress: Orbacksvagen 4, 61293 Finspang
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Tel: 0729 6541 49

E-post: linda.karlsson@mogard.se
Haras per telefon alt Skype
Uppskattad tid ca 30 minuter

Till styrkande av
e att det arbetssatt som praktiseras av Mo Gard lett till en mycket positiv utveckling
av Jespers nuvarande halsotillstand och
 att Jesper Fredriksson Werner kommer att ta allvarlig skada av en flytt da han inte
kommer att kunna kommunicera med isolering till f6ljd.

Kristina Strom, specialpedagog (Mo Gard)
Adress: Tallvagen 12 E, 61236 Finspang
Tele: 072-525 98 88

E-post: kristina.strom@mogard.se

Horas per telefon

Uppskattad tid: 30-45 minuter

Till styrkande av

 Att upplaggningen av arbetssattet inom Mo Gard avseende Jesper Fredriksson
Werner och dess tillampning har stor betydelse fér hans utveckling och vilka
effekter en franvaro av dess funktioner inom Stenebrunn far till foljd.

 Att Jesper har ett behov av en teckensprakig miljo inkluderat taktilt teckensprak.

e Att Mo Gard arbetar med den kommunikativa miljon pa Mo Gard.

« Att Mo Gard arbetar med att individanpassa insatser for att bemota personer med
en kombination av funktionsnedsattningar.

Sammantaget ska styrkas att Mo Gard har en unik specialiserad kompetens for att beméta
personer med olika kombinerade funktionsnedsattningar och dar stor vikt laggs vid
kompetensutveckling for personal.

Vittnesforhor aberopas med Lea Strandberg, legitimerad psykolog
Adress: Amandus Psykologkonsult AB,

Namndvdgen 3, 71572 St Mellosa

Tel: 070-1469444

E-post: amanduspsykologkonsult@gmail.com

Horas per telefon alt Skype

Uppskattad tid ca 30-45 minuter

Till styrkande av

« att Jesper Fredriksson Werner kommer att ta allvarlig skada av en flytt da det pa
Stenebrunn finns en miljo déar endast ett fatal personer kan teckensprak, de som
ska ge vard, vilket skapar en ensidig kommunikationssituation som ej gynnar
utveckling eller psykisk hélsa.

 Atten flytt av Jesper Fredriksson Werner fran ett boende och sammanhang, dér
han under fem ar uppvisat god utveckling samt stabilare maende vore att
omkullkasta allt.

» Att Jespers KASAM skulle sjunka och resultera i psykisk ohélsa i form av
utagerande vilket kommer att vara en normal reaktion pa en mycket stressande
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och utmanande situation som felaktigt behandlas som psykisk ohélsa som
medicineras.

5. Vittnesforhor aberopas med Barbro Lewin, Med. Dr (Uppsala universitet)

Adress: Skolgatan 31, 753 11 Uppsala
Tel: 018-134624, 0709-556662
E-post: barbro.lewin@statsvet.uu.se
Haras per telefon alt Skype
Uppskattad tid ca 30-45 minuter

Till styrkande av

att beslutet om forandrad verkstéllighet star i strid med Jespers ratt till
sjalvbestimmande och inflytande och att fa leva som andra;

att beslutet om forandrad verkstéllighet star i strid med Jespers rétt att tillforsakras
goda levnadsvillkor och inte ta allvarlig skada av en flytt.

att Jesper Fredriksson Werner kommer att ta allvarlig skada av en flytt

att hans ratt till delaktighet inom viktiga livsomraden som kommunikation, och
mellanménskliga interaktioner och relationer kommer att krénkas

att det inte kommer att bo nagra andra dova, teckensprakiga personer pa det tilltankta
boendet inom Kumla kommun, vilket kommer att paverka Jesper negativt och bidra till
isolering och utanforskap och

att hans sprakliga utveckling gar bakat och att de formagor han har byggt upp genom livet
forsvinner.

Stockholm som ovan

Legal Counsel Stellan Gérde Jurist Boris Kovacic



BILAGA

MEDDELANDEN TILL JESPER FREDRIKSSON WERNERS MOR

FRAN HANS KOMPISAR PA MO GARD.
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