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Saken Aterstillande av féraldrapenningdagar
Yrkande

Allménna ombudet yrkar att kammarrétten beviljar prévningstillstdnd i mélet
och upphéver underinstansernas avgéranden och forordnar att de 18 respektive
281 fordldrapenningdagar, som Jonathan Samuelsson tagit ut och &ven fatt
ersittning for, ska aterstillas till respektive barns fordldrapenningpott.

Fragan i malet

Frigan i mélet 4r om Forsakringskassan ska aterstilla felaktigt utbetalda
fordldrapenningdagar till den forsidkrade dven i de fall da det felaktigt utbetalda
beloppet inte ska betalas tillbaka.

Skal for provningstillstand

Forildrapenning har under flera &r varit den forméan som svarat for storst andel
av Forsdkringskassans utbetalningar p4 omradet familjeférméaner. P4
motsvarande sitt utgor drenden gillande fordldrapenning en stor grupp inom
Forsdkringskassans drenden om &terbetalning. Under perioden april 2019 — maj
2020 stilldes aterkrav gillande felaktigt utbetald fordldrapenning om
sammanlagt ca 122 miljoner kr i 6ver 20 000 drenden, enligt uppgifter hdmtade
fran Forsdkringskassans statistikportal (se bilaga 1). I flertalet av dessa drenden
torde det ha varit aktuellt med aterstillande av fordldrapenningdagar. Frigan
om aterstillande av fordldrapenningdagar i aterbetalningsidrenden har séledes
potentiellt stor betydelse for ménga férsékrade. Hanteringen av
aterbetalningsirenden dr dven av vikt f6r allménhetens tilltro till
socialforsdkringssystemen.
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Det saknas uttryckliga bestimmelser i socialforsékringsbalken (SFB) om
aterstillande av felaktigt utbetalda foréldrapenningdagar, vilket innebér att det
saknas ett uttryckligt lagstod for att aterféra redan utbetalda dagar. Om dagarna
aterfors medfor det att en fordlder kan ta ut fler foréldrapenningdagar 4n vad
som foljer av lag (se 12 kap. 12 § SFB). A andra sidan torde
Forsikringskassan, i brist pa en reglering i lag, vara oforhindrad att terfora
dagarna.

Fordldrapenningdagarna #r genom lag begrinsade till ett visst antal per barn.
Det innebir att dagarna bor ses som knutna till barnet snarare 4n till en specifik
fordlder. Om dagarna aterfors sa innebir det att rétten till antalet dagar per barn
uppritthélls. Systematiken kan ségas tala for att dagarna bor aterforas, medan
ett sddant forfarande framstar som mer tveksamt ur ett annat perspektiv.

Allméinna ombudet har under flera ar drivit fragan om é&terstéllande av
forildrapenningdagar i samband med aterbetalning av fordldrapenning.
Forsikringskassans beslut géllande detta har Sverklagats till
forvaltningsritterna i bland annat Umed, Harngsand, Falun, Uppsala,
Stockholm och Goteborg. I flera drenden har férvaltningsritterna bifallit
allménna ombudets yrkanden och forordnat att Forsikringskassan inte ska
aterfora forildrapenningdagar vid felaktig utbetalning av féréldrapenning.
Forvaltningsriitternas bifall har medfort att malen inte drivits vidare till
kammarritt. Ett renodlat drende kunde dock foras vidare till Kammarritten i
Sundsvall (mél nr 202-18). Kammarritten uttalade 1 det mélet att nér
Forsdkringskassan beslutat att inte aterkrédva den felaktigt utbetalda
ersittningen, r det inte rimligt att en enskild &ven ska fa de redan uttagna
ersittningsdagarna aterstillda for att vid ett senare tillfdlle kunna ta ut
ersittningsdagarna pé nytt. Forsikringskassans normering, som innebér att
fordldrapenningdagarna aterfors oavsett om erséttningen krévs tillbaka eller
inte, har inte forindrats efter Kammarrittens i Sundsvall ovan ndmnda dom.
Diarfor behovs vigledande avgoranden fran flera kammarritter betrdffande
denna fréga.

Vid kontakter med Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen samt Sveriges
A-kassor, har allménna ombudet uppmérksammats pé att erséttningsdagar
aterfors till den enskilde pé ett liknande sétt vid aterbetalningar inom
arbetsloshetsforsikringen (se bilaga 2). Ett kammarrittsavgérande om
aterstillande av foridldrapenningdagar kan darfor vara av betydelse dven for
tillimpningen inom arbetsloshetsforsikringen.

Sammanfattningsvis #r det av vikt for ledning av réttstillimpningen att
kammarrétten provar malet.

Grunder

Fragan om &terstéllande av fordldrapenningdagar i samband med aterbetalning
ar komplex. Det finns argument for savél Forsékringskassans instéllning som
for den instéllning som allménna ombudet framforde i sitt 6verklagande till
forvaltningsrétten.
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Allménna ombudet uppfattar Forsékringskassans normering som en tanke om
att symmetri ska rada inom en formén vid aterbetalning. Néar en forméan har
utbetalats felaktigt, aligger det Forsdkringskassan att utreda detta och ta
stidllning till en eventuell aterbetalning. D& en forsédkrad bedoms vara
aterbetalningsskyldig, ska den forsékrade aterbetala vad som felaktigt har
utgatt till hen, samtidigt som Forsdkringskassan aterstéller fordldrapenning-
dagarna till barnets pott. Om bada prestationerna atergar i lika omfattning, blir
situationen som om den felaktiga utbetalningen aldrig hade skett. Den
forsdkrades ritt till fordldrapenningdagarna har inte paverkats av den felaktiga
utbetalningen.

I de drenden da prestationerna inte atergér symmetriskt, uppkommer en
situation dér den forsidkrade aterfar fordldrapenningdagar i en omfattning som
inte motsvarar den erséttning som hen har betalat tillbaka. Detta blir sarskilt
tydligt nér eftergift med aterbetalningen beviljas for hela eller delar av det
felaktigt utbetalda beloppet. Fragan dr vad som bor véga tyngst — att den
forsdkrades ritt till fordldrapenning inte inskrianks pa grund av den felaktiga
aterbetalningen eller att symmetri rdder mellan de &terburna prestationerna?

Det framstér som problematiskt att ha ett system dér fler foréldrapenningdagar
kan komma att utgd n vad som foljer av lag. Aven det férhallandet att det
endast dr de fordldrar som krévts pa aterbetalning av dagar som far tillgang till
extra fordldrapenningdagar kan framsta som ett systemfel.

Ytterligare en dimension av fragan &r den andra fordlderns rétt till
fordldrapenning fér det gemensamma barnet. En mindre del av barnets pott
med fordldrapenningdagar #r reserverade for en specifik forélder, medan den
storre andelen dagar kan fordelas fritt mellan de béda foréldrarna. Om
foraldrapenningdagarna inte aterfors efter en felaktig utbetalning inskrédnks den
andra fordlderns mojlighet att ta ut féréldrapenning for barnet.

Slutligen bdr man beakta virdet av en enhetlig hantering vad géller
aterstillande av fordldrapenningdagar i samband med aterbetalning.
Forsikringskassans tillimpning, dér fordldrapenningdagarna aterstélls i alla
drenden, har onekligen fordelen att vara forutségbar. Att Forsakringskassan
véljer att aterstilla rdtten till dagarna som svarar mot den felaktigt utbetalda
fordldrapenningen framstér som konsekvent. Ersdttningen borde inte ha
betalats ut och dagarna med fordldrapenning borde dérfor inte ha rédknats av
fran barnets pott. Forsdkringskassans agerande innebér att felet réttas till.

Sammanfattning

Allménna ombudet anser att det finns stéd for att férdldrapenningdagarna ska
aterstillas, eftersom det inte finns nagra begransningar om sjélva aterstéllandet
i lag och att aterstéllande av dagar ocksa bor hanteras pé ett konsekvent och
forutsigbart sitt i alla slags drenden géllande dterbetalning av fordldrapenning.

Iménna ombudet




Bilagor:

1. Utdrag ur Forsikringskassans statistikportal, géllande &renden om
aterbetalning fordelat pa forman.

2. Utdrag ur Sveriges A-kassors handlédggarstod for aterkrav, version 1.0,
uppriéttat 2020-03-27.

Tacksam om domen och andra handlingar frdn domstolen skickas till allménna
ombudet pé foljande mejladress: allmannaombudet@forsakringskassan.se
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SVERIGES
A-KASSOR

Om a-kassan, vid tillimpningen av aterbetalningsregeln, finner att medlemmen varken har

fororsakat den felaktiga utbetalningen eller bort inse att hen inte hade ritt till det utbetalade
beloppet, dr hen inte skyldig att betala tillbaka erséttningen. Medlemmen &r dé i god tro, se
vidare nedan.

2.4.2 God tro —ingen aterbetalningsskyldighet

Ett beslut om god'tro‘bet‘yder att ersittningen var felaktig men att den sékande inte
behéver betala tillbaka. Erséttningsdagarna 14ggs tillbaka till erséttningsperioden som 1
. vid ett Pvanligt” aterkrav, dven fast den stkande inte behdver aterbetala ndgot.

Ersittningen var riitt vid utbetalningstillfillet — ej dterkrav

Fragan i mélet var om den stkande var dterbetalningsskyldig for utbetald erséttning
frén a-kassan. Forsikringskassan beslutade att dra in hens sjukpenning, eftersom
hens arbetsformaga inte ansags vara nedsatt i tillricklig omfattning. S6kanden
anmélde sig pa arbetsformedlingen och beviljades dérefter erséttning. Hen begérde
ocksa omprovning av Forsikringskassans beslut, vilket ledde till att
Forsakringskassan #indrade sitt tidigare beslut och betalade ut sjukpenning
retroaktivt, utan att samordna den med den erséttning som betalats ut.
Regeringsritten fann att et grundisiggande villkor for att en person ska ha ritt till
ersdttning frén a-kassan #r att denne #r arbetsfor och oférhindrad att ata sig arbete i
en viss omfattning. Genom Forsikringskassans omprovningsbeslut fastslogs att den
stkande inte hade uppfyllt detta krav under den period som hon erhallit erséttning
fran a-kassan. Hen hade saledes fatt ersittning felaktigt. Vid utbetalningstillfillena
gillde dock Forsikringskassans tidigare beslut, enligt vilket den sokande beddmts
som arbetsfor. Vid sddant forhallande kunde hen inte anses ha skiligen bort inse att
hon inte hade ritt till erséttning fran a-kassan. Den omsténdigheten att det var den
stkande sjdlv som hade begért omprévning av Forsékringskassans beslut foranledde
ingen annan bedémning. Regeringsrétten fann séledes att den sokande inte var
aterbetalningsskyldig. RegR mal nr 3296-05

God tro

Systemfel hos a-kassan

Fragan i méalet géllde om s6kanden var aterbetalningsskyldig for felaktigt utbetald
ersittning. Sokanden hade deklarerat sina tidrapporter for anskan om ersétming pa
ett korrekt sétt. Denne hade dock dnda fatt erséttning med fem dagar for mycket.
Kammarritten anség att medlemmen under de i mélet aktuella perioderna hade

Aterkrav
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