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Overklagat avgorande
Forvaltningsritten 1 Karlstads dom den 9 september 2022 i mal nr 3043-22

Yrkanden
Region Uppsala yrkar att Kammarritten i Goteborg meddelar
provningstillstdnd.

Region Uppsala yrkar att kammarrétten beslutar att underinstansernas
avgoranden tills vidare inte ska gilla 1 avvaktan pd kammarrittens slutliga
provning.

I sak yrkar Region Uppsala i tur och ordning f6ljande.

1. Det yrkas att kammarrdtten med dndring av forvaltningsrattens dom
upphéver Inspektionen for vard och omsorg (IVO) beslut den 14 juni 2022,
diarienr. 3.7.1-22880/2022-1.

2. Om yrkandet enligt punkt 1 inte bifalls yrkas att IVO:s foreliggande inte ar
forenat med vite.
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3. Om varken yrkandena enligt punkt 1 eller 2 bifalls yrkas att vitet sétts ned
till ett vasentligt lagre belopp.

4. Om IVO:s beslut ska bestd yrkar Region Uppsala att tidpunkten for
foreldggandets fullgdrande dndras till en vésentligt senare tidpunkt.

Yrkandena om proévningstillstind och inhibition

Yrkandet om provningstillstand

Region Uppsala anser att det finns anledning att tvivla pa att
forvaltningsréttens beslut ar riktigt. Forvaltningsrétten har inte beaktat
relevanta omstandigheter eller faktiska forhallanden. Sarskilt att notera &r att
det faktum att IVO under en ldngre tid bedrivit tillsynsarbete vid
akutmottagningen vid Akademiska sjukhuset saknar betydelse vad géller nu
aktuellt forldggande. Region Uppsala har att forhélla sig till det beslut som
fattades 1 juni 2022, dvs for tre manader sedan, och inte vad som forevarit
innan dess. Med hénsyn till de korta tidsforhallandena foreligger 1 vart fall
synnerliga skl att ta upp fragan om inhibition till provning.

Yrkandet om inhibition

Forvaltningsritten tycks inte ha beaktat att det foreligger en formell brist 1
IVO:s beslut 1 frdga om vad som dr foreskrivet enligt 7 kap. 25 §
patientsékerhetslagen (2010:659), forkortad PSL. Det aktuella foreliggandet
ar inte tillrackligt tydligt och preciserat, vilket var anledningen till att
Kammarritten i Géteborg upphédvde IVO:s foreldggande den 30 september
2021 (Kammarrdttens mal nr 7560-21). Enligt Region Uppsalas mening
finns det darfor en tdmligen hog grad av sannolikhet for att avgorandet
kommer att dndras i sak. I vart fall méste utgadngen i malet anses som oviss.

Patientsékerhet beror till storsta delen pa tillgangen pa vardpersonal.
Forvaltningsrétten tycks inte ha insett de faktiska svarigheter som finns 1
fraga om att rekrytera den méngd personal, 120 underskoterskor och 120
sjukskoterskor, som behdvs for den 6kning av antalet vardplatser som IVO:s
foreldggande innebir. Det dr vl ként, dven for IVO, att det rdder stor brist
pa vardpersonal i hela landet. En sa omfattande rekryteringsprocess som det
ar frdga om ska, om IVO:s forelédggande inte inhiberas, dessutom
genomfOras inom en sé kort tid att det inte dr mojligt att folja foreldggandet.
Det finns inte ndgot annat sétt att 6ka antalet vardplatser pa én att
nyrekrytera vardpersonal. Négra andra 16sningar stér helt enkelt inte till
buds.

IVO har under flera ars tid granskat verksamheten vid Akademiska
sjukhuset 1 Uppsala. Med hénsyn till att verksamheten vid sjukhuset
uppfyller kravet pa god vérd enligt hidlso- och sjukvérdslagen, att sjukhuset
bedriver ett kontinuerligt och systematiskt patientsékerhetsarbete och att det
pagar ett aktivt forbéttringsarbete inom Region Uppsalas vardforvaltningar
finns det inget som starkt talar for att beslutet ska gélla omedelbart den 15
september 2021.

Region Uppsala menar att tiden for foreldggandets fullgorande — tre
manader — dr och har varit alltfor knapp. Det maste, om inte annat, av den
anledningen anses finnas skél for att meddela inhibition.



Grunder for provningen i sak

Rittsliga utgangspunkter

Om Inspektionen for vard och omsorg far kinnedom om att ndgon har brutit
mot en bestimmelse som giller verksamhet som star under inspektionens
tillsyn, ska enligt 7 kap. 23 § patientsidkerhetslagen (2010:659), forkortad
PSL, myndigheten vidta dtgérder s att bestimmelsen f6ljs och, om det
behovs, gora anmélan till atal. Detsamma géiller om ndgon som inte tillhor
hilso- och sjukvérdspersonalen har brutit mot nagon av bestimmelserna i 5
kap. 1 § 1-7 PSL.

Om IVO finner att en vardgivare, eller enhet som avses i 7 kap. 7 § PSL,
inte fullgor sina skyldigheter enligt 3 kap. samma lag och om det finns skl
att befara att underlatenheten medfor fara for patientsikerheten eller
sdkerheten for andra, ska inspektionen foreldgga vardgivaren eller enheten
att fullgora sina skyldigheter om det inte &r uppenbart obehovligt. Ett beslut
om foreldggande far forenas med vite. Detta géller &ven verksamhet som
avses 1 7 kap. 2 § PSL om verksamheten medfor fara for patientsékerheten
(7 kap 24 § PSL).

Ett foreldggande enligt 7 kap. 24 § PSL ska enligt 7 kap. 25 § samma lag
innehalla uppgifter om

1. de atgirder som IVO anser nddvéndiga for att de patalade
missforhallandena ska kunna avhjilpas, och

2. ndr atgérderna senast ska vara utférda.

Vérdgivaren ska enligt 3 kap. 1 § PSL planera, leda och kontrollera
verksamheten pa ett sétt som leder till att kravet pd god vérd i hélso- och
sjukvérdslagen (2017:30) respektive tandvérdslagen (1985:125)
upprétthalls.

Enligt forarbetena till 3 kap. 1 § PSL (prop. 2009/10:210 sid. 194) ska
vardgivaren planera, leda och kontrollera verksamheten i syfte att
upprétthélla kraven pa god vard. Detta innebir att vardgivaren ska ha en
faststilld plan med en beskrivning av vilka atgidrder som avses vidtas. Det
ska ocksa finnas uppfoljningsbara mal och en redovisning av hur
uppfoljningen ska goras. Att kontrollera verksamheten innebdr exempelvis
att fortlopande granska att uppdrag fullgérs samt att processer och rutiner
finns 1 tillrdcklig omfattning och att de efterlevs.

Narmare bestimmelser om vardgivares skyldighet att bedriva ett
systematiskt patientsékerhetsarbete finns i 2 kap. Socialstyrelsens
foreskrifter och allmidnna rad om vérdgivares systematiska
patientsdkerhetsarbete (HSLF-FS 2017:40). Socialstyrelsen har dven
publicerat en handbok i anslutning hértill.

Enligt 3 kap. 2 § PSL ska vardgivaren vidta de atgdrder som behovs for att
forebygga att patienter drabbas av vardskador. For atgérder som inte kan
vidtas omedelbart ska en tidsplan upprittas.

Enligt 5 kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL, ska hélso- och
sjukvéardsverksamhet bedrivas sd att kraven pd en god vard uppfylls. Det
innebdr att virden sarskilt ska

3 (9)



il e

vara av god kvalitet med en god hygienisk standard,

tillgodose patientens behov av trygghet, kontinuitet och sdkerhet,

bygga pa respekt for patientens sjdlvbestimmande och integritet,

frimja goda kontakter mellan patienten och hélso- och sjukvardspersonalen,
och

vara latt tillganglig.

Diér det bedrivs hélso- och sjukvardsverksamhet ska det enligt 5 kap. 2 §
HSL finnas den personal, de lokaler och den utrustning som behdvs for att
god vérd ska kunna ges.

Enligt 2 § lagen (1985: 206) om viten, forkortad VL, ska vitesforeldggande
vara riktat till en eller flera namngivna fysiska eller juridiska personer
(adressater). Om foreldggandet innebér en skyldighet for adressaten att vidta
en viss atgird, ska det av foreldggandet framga vid vilken tidpunkt eller
inom vilken tidsfrist atgérden ska vidtas. Vite far enligt paragrafens andra
stycke inte foreldggas, om adressaten kan antas sakna faktisk eller rittslig
mojlighet att folja foreldggandet.

Av 3 § VL ska det, nir vite foreldggs, faststillas till ett belopp som med
hénsyn till vad som dr kint om adressatens ekonomiska forhéllanden och till
omstdndigheterna i 6vrigt kan antas forméa honom att f6lja det foreldggande
som dr forenat med vitet. Vitet ska faststillas till ett bestimt belopp, om
annat inte foljer av 4 §.

Skdl for att upphdva det overklagade beslutet

IVO har forelagt Region Uppsala vid vite om 20 miljoner kronor att senast
den 15 september 2022 sékerstélla att 612 vardplatser finns tillgéngliga pa
Akademiska sjukhuset i Uppsala, exklusive intensivvarden, Akademiska
barnsjukhuset, psykiatrin och BB, for inldggning av patienter inom den
somatiska specialistsjukvérden.

Uppgiften om 612 vérdplatser, som IVO anger ska finnas tillgéngliga pa
Akademiska sjukhuset den 15 september 2022, dr 1amnad av regionen. Det
ar emellertid endast en siffra som har anvints som berékningsgrund i
regionens budgetprocess. Det dr ett underlag som anvints vid
medelsfordelning och inte en uppgift som dr avsedd att anvéindas som maétt
pa vad som kravs for att kunna erbjuda en god vérd at patienter som soker
véard vid Akademiska sjukhuset. Liknande underlag om vardplatser
presenteras arligen, men ar — vilket framgér av brevet ddr uppgiften
aterfinns — endast ett berdkningsunderlag for tilldelning av budget. Om IVO
kommunicerat ett utkast till beslut eller meddelat att uppgiften skulle ligga
till grund for beslutet hade regionen upplyst IVO om detta.

IVO:s foreldggande utgor ett kvantitativt mal som ska ha nétts senast ett
visst angivet datum. Ett malformulerat foreliggande ldmnar i regel 6ppet for
den forelagde att ”inom lagens ramérken” sjélv vdlja metod eller medel. Av
7 kap. 25 § 1 PSL f6ljer dock att ett foreldggande ska innehalla uppgifter om
vilka dtgdrder som anses nddvandiga for att avhjélpa patalade
missforhallanden enligt 3 kap. PSL, dvs. det ska i foreldggandetexten
specificeras vad det dr som ska goras for att avhjdlpa brister 1 vardgivares
skyldighet att bedriva ett systematiskt patientsdkerhetsarbete (se rubriken till
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3 kap. PSL). IVO:s foreldggande saknar uppgifter om de atgiarder som anses
nodvindiga for att de patalade missforhallandena ska kunna avhjilpas.

Eventuella brister vid akutmottagningen vid Akademiska sjukhuset kan
elimineras genom olika atgérder. Den enda dtgérd som IVO anser vara
tillfyllest for att hantera detta ar att 6ka vardplatserna vid sjukhuset. Att ett
visst antal vardplatser inte med automatik leder till en patientséker vard vid
en mottagning bortser IVO fran. Region Uppsalas vardforvaltningar arbetar
aktivt med ett regiondvergripande atgiardspaket for att forbattra
vardplatssituationen pa Akademiska sjukhuset och forbattra patientflodet
vid akutmottagningen. Sjukhusets arbete med att t.ex. minska inflodet av
patienter till sjukhuset genom att utveckla en 6kad koordinering mellan
Lasarettet i Enkoping och Akademiska sjukhuset redan pa
akutmottagningen och 6ka utflddet av patienter fran sjukhuset genom béttre
tillgang pa mobila team. Sjukhuset har ocksé ingatt avtal med ett privat
vardboende om eftervardplatser for att mojliggora tidig hemgéng. Dessa och
liknande atgérder saknar betydelse for IVO:s beslut da det inte med
automatik Okar tillgdngen av vérdplatser. Daremot forbattras
vérdplatssituationen vid sjukhuset och akutmottagningen far en béttre
genomstrOmning av patienter. Med beaktande av detta kan konstateras att
IVO:s foreldggande inte uppfyller det lagligen foreskrivna kravet pé vad ett
foreldggande enligt 7 kap. 24 § PSL ska innehalla.

Det finns inte heller angivet i IVO:s beslut vad som utgér missforhallanden
relaterade till bestimmelserna om vardgivares skyldighet att bedriva ett
systematiskt patientsdkerhetsarbete enligt 3 kap. PSL och 2 kap. HSLF-FS
2017:40. Av forarbetena till 7 kap 24 § PSL (prop. 2009/10:210 sid 226)
framgar bl.a. att om en vardgivare inte fullgor sina skyldigheter enligt 3 kap,
dvs. exempelvis brister i sin kontroll av att verksamheten uppfyller kravet
pa god vérd enligt hilso- och sjukvérdslagen, underléter att bedriva ett
kontinuerligt och systematiskt patientsékerhetsarbete eller inte fullgor de
anmélningsskyldigheter som foreskrivs i kapitlet, ska Socialstyrelsen
(numera IVO) utfirda ett foreldggande for virdgivaren att fullgéra sina
skyldigheter. Det krdvs dock att det finns skil att befara att underldtenheten
medfor en fara for patientsékerheten eller sdkerheten for andra.

Kravet enligt 3 kap. 1 § PSL innebir en skyldighet att ha ett administrativt
styrdokument. Region Uppsala har givetvis en plan enligt 3 kap. 1 § PSL for
verksamheten vid Akademiska sjukhuset i Uppsala. IVO har inte lagt fram
att det skulle foreligga brister 1 denna plan, dvs. att planen skulle behdva
andras eller kompletteras i ndgot avseende. Det dr séledes inte visat att det
skulle foreligga sddana brister i planen att det kan befaras att det foreligger
fara for patientsikerheten. Det bedrivs ett systematiskt
patientsékerhetsarbete vid Akademiska sjukhuset 1 Uppsala. Exempelvis
beslutade regiondirektdren i oktober 2021 om en omfattande atgérdsplan for
att stirka arbetet med att klara behovet av vardplatser, se bilaga 1. Arbetet
har f6ljts upp 1 maj i 4r, se bilaga 2. IVO tycks helt bortse frén det harda
arbete som pagéar vid sjukhuset for att forbattra vardplatstillgangen. Det
handlar framfor allt om att rekrytera och behalla vardpersonal. I friga om att
behélla vardpersonal maste man vara medveten om att bl.a. 6ppenvarden ar
en svar konkurrent till den slutna varden i och med att 6ppenvérden ér
forlagd till dagtid, medan slutenvarden pagar dygnet runt. Region Uppsala
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uppfyller saledes skyldigheterna enligt 3 kap PSL och det saknas darfor skél
att befara att det foreligger nagon fara for patientsékerheten eller sdkerheten
for andra.

IVO har i sitt yttrande till forvaltningsratten sagt att Akademiska sjukhuset
kan samarbeta med privata vardgivare, andra regioner och den egna
regionen foOr att fa sjukskoterskor till slutenvarden pd Akademiska
sjukhuset. Det méste darfor lyftas fram att samtliga regioner har rapporterat
till Socialstyrelsen att det &r brist pa bl.a. specialistsjukskoterskor. De
framsta orsakerna till personalbrist &r enligt regionerna brist pa utbildande
personer, hog konkurrens fran andra arbetsgivare och pensionsavgangar.
Detta framgér av Socialstyrelsens publikation Bedomning av tillgéng och
efterfrdgan pa legitimerad personal i hilso- och sjukvard samt tandvérd —
Nationella planeringsstddet 2022.! Med beaktande av denna brist #r det
svart att rekrytera sjukskoterskor fran andra regioner.

Bristen pa vardpersonal illustreras ockséd av svarigheterna att anlita
hyrpersonal. Rekryteringsteamet vid Akademiska sjukhuset skickade veckan
efter midsommar ut till samtliga leverantorer pa ramavtal och for
direktupphandling (cirka 30-35 {or direktupphandling och 15 for avrop frén
ramavtal) att det foreldg ett akut personalbehov pa sjukhuset. Det kom inte
in ndgot enda anbud. Akutmottagningen vid Akademiska sjukhuset
avropade sommaren 2019 10 sjukskoterskor for heltidstjanstgoring. For
sommaren 2022 14g samma avrop pa 17 sjukskoterskor for motsvarande
tjdnstgoringsgrad. 11 platser tillsattes och alla arbetade inte heltid. Hjért-
lungmedicin och klinisk fysiologi vid sjukhuset gjorde den 28 april i ér ett
avrop pa 12 sjukskoterskor for heltidstjdnstgéring. Avropet resulterade i att
sju sjukskoterskor kontrakterades. Trots den stora méngden av leverantorer
ar det — de facto — inte mojligt att anlita tillrackligt manga sjukskoterskor via
bemanningsforetag. Region Uppsala deltar for ndrvarade i en
regiongemensam upphandling av bemanningstjénster, vilket bor 6ka
mojligheten att anlita hyrpersonal. Mojligheten att nyttja dessa avtal dr dock
en 10sning pd nagra manaders sikt.

IVO:s beslut skulle kunna medfora att Region Uppsala tvingas att sdrskilt
prioritera de slutenvardsplatser som omfattas av beslutet. Det skulle
medfOra att tillgdngen pd virdpersonal inom psykiatrin, intensivvérds-
avdelningen och barnsjukhuset skulle minska 1 syfte att realisera IVO:s krav
och undvika vite. Med den alltjamt pagaende pandemin och det kade
behovet av intensivvardsplatser till f6ljd av denna ar det emellertid inte
mojligt att omfordela personal dérifrén, tvirt om. Det finns inte heller nigot
overskott pa sjukskdterskor eller underskoterskor inom psykiatrin eller
barnsjukvarden, varfor inte heller en omfordelning dérifran kan ske.

IVO har exemplifierat patientfall dir det kunnat konstateras brister 1
enskilda fall. Tyvérr sker misstag i virden av olika skél. Sddana misstag
utgdr dock inte 1 sig bevis for att det foreligger brister i det systematiska
patientsdkerhetsarbetet. For sddana enskilda fall foreligger andra lagliga
l6sningar for tillsynsmyndigheten én foreldgganden enligt 7 kap. 24 § PSL.

! Publicerad pé Socialstyrelsens webbplats https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/ovrigt/2022-2-7759.pdf
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Betrdffande att det senast den 15 september 2022 ska sdkerstillas att det
finns 612 vardplatser tillgédngliga pd Akademiska sjukhuset i Uppsala sa ér
det svarfattligt hur detta kan relateras till ett systematiskt patientsékerhets-
arbete. Kraven enligt 3 kap. PSL &r av administrativ natur och kan inte
kvantifieras pa det sitt IVO:s foreldggande innebir. Det finns inga matt eller
ndgon skala for ett systematiskt patientsékerhetsarbete. Ett visst antal
vardplatser ett visst datum visar inte att kraven att bedriva ett systematiskt
patientsdkerhetsarbete dr uppfyllda. Detta sdrskilt som antalet vardplatser
varierar, 1 princip pa daglig basis.

Antalet vardplatser pa ett stort sjukhus har som redan sagts i det ndrmaste
dagliga variationer. Detta beror bl.a. pd personaltillgdng, utbrott av smitta
och sésongsvariationer. Aven det faktum att Akademiska sjukhuset tar emot
patienter frdn andra l&n och andra lander gor att behovet av virdplatser
varierar. Det finns varken 1 lag, forordning eller foreskrifter ndgot angivet
krav pd minsta antal virdplatser relaterarat till exempelvis antalet
innevanare i en vardgivares upptagningsomrade. Det gar darfor inte att séga
att ett visst antal vardplatser ett visst datum innebér att det som &r
foreskrivet enligt 5 kap. 1 och 2 §§ HSL &r uppfyllt eller att skyldigheten att
bedriva ett systematiskt patientsdkerhetsarbete fullgjorts.

Nir det giller foreldggandets formulering att Region Uppsala foreldggs vid
vite om 20 000 000 kr att senast den 15 september 2022 sdkerstdlla att 612
vérdplatser finns tillgéngliga pa Akademiska sjukhuset i Uppsala ..., sé ger
formuleringen “’sdkerstilla” utrymme for skilda tolkningar. Det dr oklart vad
IVO menar att Region Uppsala ska gora. Det dr dven oklart hur
foreldggandet kan foljas upp, dvs. om det har f6ljts eller inte. Foreldggandet
uppfyller saledes inte allménna krav pé tydlighet och precision och ddrmed
inte heller de sirskilda krav som ir foreskrivna enligt 7 kap. 25 § PSL. Aven
det nu anforda utgdr skal att upphdva det 6verklagade beslutet.

Betriaffande 7 kap. 25 § PSL sé sdgs i den paragrafen att ett foreliggande
enligt 7 kap. 24 § ska innehalla uppgifter om de atgarder som IVO anser
nddvindiga for att de patalade missforhallandena ska kunna avhjilpas.
Tillsyn bedrivs normalt sé att tillsynsmyndigheten har muntlig eller skriftlig
dialog med tillsynsobjektet i form av information, rad och upplysningar (jfr
7 kap. 4 § 1 PSL). Detta dr ett sedan ldng tid etablerat forsta steg i
tillsynsverksamhet och kan ofta vara tillrickligt for att astadkomma réttelse.
For det fall att tillsynsobjektet inte rittar sig efter tillsynsmyndighetens
anvisningar sa finns vanligen en laglig befogenhet for tillsynsmyndigheten
att foreldgga det tillsynade objektet att inom viss tid vidta réttelse, dock utan
vite. Nésta steg ar foreldggande vid vite, om tillamplig lag ger
tillsynsmyndigheten den befogenheten. Om réttelse darefter inte sker far
tillsynsmyndigheten ansdka om vitets utdomande. Det kan ocksa bli aktuellt
med ett nytt foreldggande forenat med ett hogre vitesbelopp. Trots att IVO
under flera érs tid granskat verksamheten vid Akademiska sjukhuset i
Uppsala har myndigheten inte i nagon form, vare sig i muntlig eller skriftlig
dialog eller i foreldggande utan vite eller foreldggande vid vite, presenterat
vilka atgérder som anses nodvéndiga att vidta. Det saknas konkretion i frdga
om vad IVO anser ska goras och hur det ska ske. Region Uppsala menar att
IVO brister inte bara i formalia i foérhallande till det som stadgas 1 7 kap. 25
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§ PSL, utan dven i sin metodik som starkt avviker frdn den modell som
normalt tillampas av framgangsrika tillsynsmyndigheter. Det maste noteras
att ett beslut om foreldggande enligt 7 kap. 24 § PSL far forenas med vite.
Detta innebér att det ska ske en avvigning om ett foreldggande ska vara
forenat med vite eller inte, dvs. vitesinstrumentet ska anviandas med
forsiktighet och matta. Att ga direkt till ett foreldggande med ett vite pé ett
mangmiljonbelopp rimmar illa med hur ett tillsynsarbete bor utdvas sa att ett
gott resultat kan erhallas.

IVO:s beslut &r sé opreciserat att det objektivt sett inte kan utldsas vad som
kréavs for att folja foreldggandet. Region Uppsala menar att IVO:s
foreldggande inte innehaller de uppgifter som kravs for att de patalade
missforhéllandena enligt 3 kap. PSL — som dock inte preciserats — ska kunna
avhjélpas och att foreldggandet inte uppfyller de krav som anges i 7 kap 25
kap PSL. Det ér heller inte visat att Region Uppsala inte har foljt
bestimmelserna i 3 kap. PSL. Det saknas saledes laglig grund for ett
foreldggande enligt 7 kap. 24 § PSL. Det 6verklagade beslutet ska darfor
upphévas.

Skdl for att upphdva vitesdelen
Av 2 § VL framgar att vite inte far foreldggas, om adressaten kan antas
sakna faktisk eller rattslig mojlighet att f6lja forelaggandet.

Konsekvensen av [VO:s foreldggande ar att Region Uppsala inom en sé kort
tid som tre manader ska rekrytera och introducera den personal som behdvs
for en 6kning av antalet vardplatser. Det méste framhallas att en disponibel
vérdplats, vilket dr det som avses enligt IVO:s beslut, ska vara bemannad
med vardpersonal. En 6kning av antalet vardplatser innebér séledes att det
maste ske en personell 6kning. Det foreligger en stor brist pa sjukskoterskor
1 hdlso- och sjukvérden 1 hela Sverige. Bristen har patagligt visats under den
alltjamt pdgaende coronapandemin. Det saknas faktiska mojligheter att
rekrytera och introducera cirka 120 sjukskoterskor med allmén
grundutbildning och cirka 120 underskdterskor inom det tidsforhéllande
som foreligger, vilket dr den personella 6kning som behdvs for att 6ka till
612 vérdplatser. Kravet har dessutom stillts under allmén semesterperiod.

Om man bortser fran bristen pa sjukskoterskor och att det &r allt svarare att
rekrytera underskoterskor med kunskap och erfarenhet av sjukhusvérd sa ar
bara uppsigningstiden mellan en och tre manader for en redan anstélld
person hos annan arbetsgivare. Efter uppsidgningen ska dven introduktion pa
den nya arbetsplatsen genomforas, vilket tar ytterligare cirka tre veckor for
underskoterskor och fyra till sex veckor for sjukskoterskor pa en
slutenvérdsavdelning.

Nir det giller hyrpersonal s& avropar Region Uppsala dessa tjanster, men
utan att alltid fa ytterligare personal pa plats. Med anledning av pandemin
och den péfoljande uppskjutna sjukvarden sa avropar flera sjukhus
hyrpersonal, vilket medfor att konkurrensen om hyrpersonal ér stor.
Regionens upphandlade leverantdrer av hyrpersonal har knappt levererat alls
pa senare tid. Regionen forsoker konstant direktupphandla hyrpersonal, ofta
utan resultat.



9 (9)

Region Uppsala har saknat faktisk mojlighet att f6lja foreldggandet att
bemanna en 0kning av antalet vardplatser inom den aktuella tidsrymden.
Det foreligger darmed, for det fall forstahandsyrkandet inte vinner bifall,
skdl for bifall till andrahandsyrkandet, dvs. att éndra det 6verklagade
beslutet sa att foreldggandet inte dr forenat med vite.

Skil for att siitta ned vitet

Det finns inget angivet i PSL om vilka vitesbelopp som IVO kan foreldgga
regionen. Man far darfor utgd frdn VL:s allménna bestimmelser. Enligt VL
ska det, nir vite foreldggs, faststillas till ett belopp som med hénsyn till vad
som dr kdnt om adressatens ekonomiska forhallanden och till
omstdndigheterna i 6vrigt kan antas forméa honom att f6lja det foreldggande
som dr forenat med vitet.

I friga om vad som kan anses vara ett skéligt vitesbelopp anser Region
Uppsala att det kan sokas ledning i lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS. Enligt bestimmelserna i LSS kan
forvaltningsritt efter ansokan fran IVO besluta att en kommun eller en
region som inte verkstéller beslutade insatser enligt LSS &ldggs att betala en
sarskild avgift. Den sirskilda avgiften faststélls till 14gst tio tusen kronor
och hogst en miljon kronor. Enligt Region Uppsalas mening framstar med
beaktande av detta ett vite pa 20 miljoner kronor som oskéligt hogt. Om
vitet skulle utdomas sa skulle det innebira att medel skulle behdva tas fran
en verksamhet som redan dras med stora underskott och ddrmed vara
kontraproduktivt, 1 vart fall inte bidra till en forbittrad vard eller 6kad
patientsidkerhet. Om vitet ska bestd sa méste det sittas ned till ett vasentligt
lagre belopp.

Skil for att iindra tidpunkten for fullgorande

Som framgar av vad som sagts ovan i fraga om att bestimma att
foreldggandet inte ska vara forenat med vite sa kan inte foreldggandet
fullgoras till den 15 september 2022. Det dr en omdjlig uppgift att pa sa kort
tid det &r fraga om att rekrytera den personal som behovs for ytterligare
vardplatser av vad slag det 4n ma vara. Tidpunkten maste darfor, om
foreldggandet ska bestd, bestimmas till en senare tidpunkt, med beaktande
av vad som giller 1 fridga om tillgingen pa hélso- och sjukvérdspersonal, tid
for rekrytering m.m. samt den tid som kréivs for introduktion av ny personal.

I tjénsten

Tt v Yonrs,

Johan véh Knorring (Sep 14, 2042 15:10 GMT+2)

Johan von Knorring
Regiondirektor

Bilagor

Bilaga 1, Regiondvergripande atgérdspaket for att forbattra
vardplatssituationen pa Akademiska sjukhuset

Bilaga 2, Aterrapport av tidigare beslutat tgirdspaket samt langsiktiga
atgirder for hantering av vardplatssituationen
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